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Tre§é: — 1. Kontrola sadowa administracji koScielnej jako postulat
zasady legalno$ci w kanonicznym procesie administracyjnym. — 2. Re-
kurs w postepowaniu sgdowo-administracyjnym. — 3. Przedmiot rekur-

su. — 4. Motywy rekursu — 5. Legitymacja do wniesienia rekursu. —
Zakoﬁczeme

1. Kontrola sgdowa administracji koScielnej jako postulat zasady
legalnoSci w kanonicznym procesie administracyjnym

Ochrona prawna 0s6b fizycznych i moralnych nalezy do zasadni-
czych funkeji wiladzy i systemu prawnego kazdego organizmu spo-
Yecznego. Nowe spojrzenie na Kos§cidl, zwlaszcza w relacjach po-
mieazy Kierownictwem Kosciota, a Laikatem zachecito do postulo-
wania daleko idacej ostony praw subiektywnych 1. Prawo koScielne
ma bowiem nie tylko stuzyé¢ wykonywaniu wiadzy, ale ma réwniez
za zadanie ochrania¢ elementarne prawa oséb.

Wiadza w swej stuzbie publicznej, a zwlaszcza w dziataniu admi-
nistracji, ktorej wtasciwe wykonanie zalezy od ludzi, mimo faktu
istnienia prawa nie zabezpiecza jednostki przed bezprawiem, nie
uniemozliwia organom administracyjnym popelniania czynéw nie-
zgodnych z przepisami, naruszajacych autonomie jednostek. Przy-
czyna tego sg urzednicy, ktérzy podobnie jak inni ludzie popetniaja
bledy, zdarzajg sie niedbali, samowolni, ulegajg wplywom, wskutek
czego zachodza wypadki naruszania prawa, w czasie pelnienia ich
funkecji. Geneza i sita napedowa prawa administracyjnego wprowa-
dzajgcg lad, porzadek i praworzadno$é jest sadowa kontrola nad
administracjg. Tylko organ o charakterze sgdowym moze zapewnit
nalezycie catkowita rownowage miedzy interesami publicznymi,
a uprawnionymi intéresami jednostek zabezpieczajgce odpowiednio
ich prawa podmiotowe. Nie wystarcza bowiem ani wewnetrzna

1 Paul Wirth, Erwigungen zur Neuordnung der Apostolischen Signa~
tur, s. 660, Ius Sacrum — Festgabe filr Klaus Morsdorf zum sechzigsten
Geburtstag, Miinchen 1969; Principia quae Codicis Iuris Canonici re-
cognitionen dirigant, Typ. Pol. Vaticanis, 1967, n. 7, s. 13; Communica-~
tiones 2/69, s. 83.
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hierarchiczna kontrola administracyjna, ani bezwzgledny obowig-
zek przestrzegania przez urzednikéw zasady legalno$ci. Wszyscy
urzednicy niezaleznie od swego uszeregowania hierarchicznego:
i rozmieszczenia w réznych wtadzach (dykasteriach), stanowig pe-
wien zwarty korpus ozywiony duchem solidarno$ci. To poczucie:
solidarnuser sprawia, ze wyzsza wladza rozstrzygajgc spory admi--
nistracyjne w jaki$ sposob sadzi we wlasnej sprawie, w ktorej jest.
zainteresowana i trudno jej zdoby¢ sie na obiektywnoéé. Tymeza-
sem wiemy, ze ,nemo iudex in causa sua”. Dlatego pelng ochrone
prawng moze daé tylko jednostka organizacyjna nie wlaczona.
w hierarchie administracyjng, wystepujgca jako ktos trzeci 2.

Potrzeba wprowadzenia zasady legalno$ci do ko$cielnego postepo-
wania administracyjnego natrafiala na zrozumiale przeszkody ze:
wzgledu na bosksg konstytucje Kosciota, ktora nile zezwalala na.
przyjécie tréjpodziatu wtadz wedlug wzordéw ustawodawstwa pan--
stwowego. Znaleziono jednak wyjscie z tej sytuacji stosujac zasade
legalno$ci w koscielnlym porzadku prawnym w formie ograniczo-
nej. Postulowana zasada legalno$ci znalazla zastosowanie w kano-
nicznym procesie administracyjnym w powolanej Konstytucjg Apo-
stolskg Papieza Pawla VI Regimini Universae Ecclesice nr 106
instytucji jurysdykeji administracyjnej 3. Konstytucja ta zostala po-
tem zaopatrzona przez Ojca §w. Pawla VI w Normy Specjalne:
z dnia 23 marca 1968 r., ktére winny byé¢ zachowane na sposéb:
eksperymentu w Sygnaturze Apostolskiej ¢

Z cnwitu wejScia w zycie ,,Norm Specjalnych”, osobnej sekcji
przydzielono do rozpatrywania spory administracyjne. Sekcja I
przejeta dotychczasowe kompetencje Trybunalu Sygnatury Apostol~
skiej, otrzymujac nadto rozszerzone uprawnienia sgdowo-admini-
stracyjne (Art. 17). Natomiast w postanowieniu Art. 96 ,,W drugiei
sekeji Sygnatura Apostolska rozpatruje: .

1) spory wynikle na tle wykonywania administracyjnej wladzy
kosdcielnej, doniesione na skutek zlozenia apelacji czyli rekursw
przeciwko decyzji kompetentnego Dykasterium, ilekro¢ wskazuje
si¢ na naruszenie prawa; 2) spory dotyczace kompetencji miedzy
Dykasteriami Stolicy Apostolskiej; 3) sprawy administracyjne prze-
kazane przez Kongregacje Kurii Rzymskiej; 4) sprawy zlecone jej
przez Papieua’ 8,

Przez powotanie II Sekeji Trybunalu Sygnatury Apostolskiej dla.
ochrony przed ewentualnym naruszeniem prawa przez zarzadzenia
administracyjne, w my$§l Konstytucji Regimini Universae Ecclesiae

2 Fernando Della Rocca, Problemi di giustizia amministrativa nel
diritto canomnico, La function pastoral delos obispos, Barcelona 1967, s. 280..

3 AAS, 59 (1967) 921 nn.

4 AAS, 60 (1968), 129—196.

5 Ttumaczenie polskie Ks. E. Sztafrowskiego, Posoborowe Pra-
wodawstwo kodcielne, T. 11, z. 1.
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Nr 106, administracja publiczna w Koéciele poddana zostala kon-
troli sadowej. Sekcja ta nie jest trybunalem specjalnym, ale sekcja.
trybunalu zwyczajnego rozpatrujgcg skargi administracyjne, to jest.
rekursy, w postepowaniu sgdowo-administracyjoym. Tym samym.
zostal stworzony w Sygnaturze Apostolskiej system podwéjnego:
sagdownictwa zwany belgijskim 6. Ustalony Normami Specjalnymi.
system i forma rekurséw wprowadzajg w postepowanie administra--
cyjne w KoSciele postulaty zasady lelgalnosci 7.

2. Rekurs w postepowaniu sadowo-administracyjnym

Kontrola nad dzialaniem administracji omawiana jest w nauce
prawa administracyjnego jako system $rodkéw gwarantujgcych.
ochrone sytuacji prawnej jednostki8. Strony odwolujgce sie do
wyzszej instancji majg do dyspozycji w procesie kanonicznym ape-
lacje i rekurs.

W postepowaniu sadowo-administracyjnym prawo kanoniczne do-
puszcza liczne rekursy przeciwko dekretom sedziego i ordynariu-
sza, by zanewnié stronie ochrone jej praw podmiotowych 9. Przy
pomocy skargi administracyjnej jaka jest rekurs, mozna domagac:
sie usuniecia kazdego pogwalcenia prawa, lub naruszenia interesu.

Zupelnie wyraznie dopuszczalna byta skarga administracyjna.
w prawie kanonicznym przed Konstytucja Regimini Ecclesiae Uni~
versae jako &rodek obrony praw kaplana przymusowo zwolnionego
z urzedu nie bedgcego parafig (kan. 192 § 2, 3), podobnie przy przy-
musowym przeniesieniu (kan. 193 § 2). Takze mimo zmian wprowa-
dzonych w Motu Proprio Ecclesiae Sanctae prawo proboszeza dalej
jest chronione. Kan 2146 daje tez ochrone w postaci rekursu w po-
stepowaniu wobec kaplanow oskarzonych o naruszenie obowigzkoéw
stanu i urzedu. Jakkolwiek prawu kanonicznemu nie jest zupelnie
obca ochrona prawna przeciwko aktom administracyjnym (kan.
1667), to jednak jest ona w kodeksie bardzo ograniczona, gdyz Pa-
pieska Komisja Interpretacji Kodeksu Prawa Kanonicznego roz-
strzygnieciem z dnia 22. V. 1923 r. odrzucita mozliwo$é sgdownic-
twa nad zarzadzeniem ordynariusza 19,

6 Arcangelo Renaudo, Considerazioni su alcuni aspetti dell’ ativita.
amministrativa canonica, Monitor Ecclesiasticus, 1968, s. 331; Procedura.
nowa Sygnatury Apostolskiej ma analogie z procedurg stosowang w wlo-
skich trybunalach do r. 1865, z ograniczeniami przyjetymi z pruskiego
sgdownictwa sporno-administracyjnego; Jerzy Stefan Langrod, Zarys sg-
downictwa administracyjnego, s. 66 nn., Warszawa 1925.

7P. Wirth, dz cyt., 658.

8 Franciszek Longschamps, Wspdiczesne kierunki w nauce
prawa administracyjnego na Zachodzie Europy, s. 207, Ossolineum 1968..

9 Np. kanony: 162 § 2, 192 § 3, 298, 345, 454 § 5, 513 § 2, 696 § 2,
880 § 2, 970, 1340 § 3, 1428 § 3.

10 AAS 16 (1924) 251.
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Poniewaz do czasu ogloszenia Konstytucji Regimini Ecclesiae
Universae twierdzono, ze ze wzgledu na specyficzng organizacje
prawa kanonicznego nie jest mozliwym w Ko$ciele wprowadzenie
sgdownictwa sporno-administracyjnego 11, rekurs przeciwko naduzy-
ciom wladzy ko$cielnej do tej pory nie byl znany w postepowaniu
administracyjno-sgdowym. W konsekwencji wszystkie rekursy prze-
ciwko aktom administracyjnym byly rozpatrywane wylgcznie przez
Kongregacje Rzymskie, czyli przez ten sam rodzaj wiadzy chociaz
w stopniu wyzszym. Stosowana wiec byta kontrola administracyjna
w toku instancji przez tak zwany rekurs hierarchiczny. W tym
stanie rzeczy kanoni$ci domagali sie pelnego wprowadzenia rekur-
séw w praktyce koScielnego sgdownictwa administracyjnego 12,

Normy Specjalne obszernie moéwig o rekursach w obydwu Sek-
cjach. Rekursy w Sekcji Drugiej Sygnatury Apostolskiej uwzgled-
niajg skargi przeciw czynno$ciom publicznej administracji ko$ciel-
nej (Art. 104—123), dotyczg spraw rozwiazania sporéw na tle kom-
petencji miedzy Dykasteriami Kurii Rzymskiej (Art. 124), ponadto
7 zachowaniem zmodyfikowanych przepiséw Art. 104 i nastepnych
majg zastosowanie w sprawach administracyjnych i dyscyplinar-
nych powierzonych przez Ojca éw., lub przekazanych przez Dyka-
steria Kurii Rzymskiej (Art. 125).

3. Przedmiot rekursu
a) Akt administracyjny

Aktualnie ustawodawstwo kanoniczne wediug Nr 106 Knstytucji
Regimini, ktora realizuje Art. 96 Norm Specjalnych Sygnatury
Apostolskiej, przyznaje mozliwodé rekrutowania do tego Trybunatu
w wypadku gdy decyzja administracyjna naruszyla prawo. A wiec
wymogiem zasadniczym, by mozna bylo wnie$é ten rekurs jest, by
jego przedmiotem byl akt administracyiny w sensie $cistym, wy-
dany przez organa publicznej administracji, albo instytucje prawa
publicznego, ktéra uczestniczy w wykonaniu wladzy administra-
cyjnej wlasnej. Akt administracyjny bedgcy zwyklym, normalnym,
powtarzajacym sie przejawem dzialalno§ci administracji publicznej,
nie posiada ustalonej prawnej definicji. Moznaby go okresli¢ jako
czynno§é administracyjng koScielnej wladzy publicznej, ktéra two-
rzy norme oparta na obowigzujgcych powszechnie przepisach pra-
wa. Norma ta ma charakter jednostronny i okre§la prawnie kon-
kretng sytuacje jednostki 13,

U A Ranaudo, Le funzioni amministrative e giudiziarie della
Chiesa dopo il Co'ncmo Vaticano II, Monitor Ecclesiasticus 1969, s. 313,

12 Tulianus Herranz De principio legalitatis in exercitio potestatzs
ecclesiasticea, s, 234—235, Acta conventus internationalis canonistarum,
Romae diebus 20—25 mai 1968 celebrati, Typ. Pol. Vat. 1970.

13 Stanistaw Kasznica, Polskie Prawo Administracyjne, pojecia
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Przepisy obecnego prawa dopuszczajg zaskarzenie aktu admini-
stracyjnego za pomocg rekursu tylko wiedy, gdy stanowi on zarzg-
dzenie definitywne, a réwnoczes$nie skorzystano z rekursu hierar-
chicznego do Dykasteriow Rzymskich (Nr 106 Regimini).

Nie sg przedmiotem rekursu do il Sekcji Sygnatury Apostolskiej
zarzadzenia wprawdzie administracyjne, ale wydane przez organa
sgdowe, czy ustawodawcze, wzglednie organa publicznej admini-
stracji czynnej. Nie majg tu miejsca rowniez rekursy przeciw
aktom jednostek administracji publicznej dotyczacym ich wiasnej
dzialalnodci prywatnej jak nabycie, sprzedaz, dobr diecezjalnych,
parafialnych. Jednakze bedzie mégt byé przyjety rekurs przeciwko
derkretowi przelozonego, ktéry tego rodzaju akt zatwierdzil. Po-
niewaz przedmiotem rekursu sg z natury rzeczy akty jednostronne,
nie dotyczg rekursy umoéw administracyjnych., Decyzje wydane
przez instyzucje nie wplecione w hierarchie administracyjng nie sg
tym rekursem skarzone 14,

Wykluczone sg spod kontroli sadowo-administracyjnej wszystkie
akty administracyjne wydawane przez Papieza (kan. 1683), chyba,
ze ma miejsce ,,aperitio oris”.

Niejednokrotnie jednostka doznaje naruszenia prawa na skutek
przewleklego zalatwiania spraw przez administracje. Nie moze sie
jednak postuzyé rekursem do II sekcji Sygnatury Apostolskiej, gdyz
tak zwane ,,milczenie wladzy”, nie jest decyzjg. Mozliwym byloby
przekazanie tego rodzaju sprawy do Sygnatury Apostolskiej droga
poSrednig poprzez Dykasteria Kurii Rzymskiej (Art. 96, 3).

b) Naruszenie prawa przez akt administracyjny

Postulowane wprowadzenie w porzadek prawny w Kosciele za-
sady legalnos$ci 15 w administracyjnym dziataniu znajduje sformuto-
wanie w przepisie Art. 106 Konstytucji Regimini méwigcym o roz-
strzyganiu sporéw przez II Sekcje ,,...ilekro¢ sie stwierdza, ze sam
akt naruszyl jakie§ prawo...”.

Nasuwaj asie trudnoéci w rozumieniu znaczenia stowa ,lex” 16
Rozumienie ,lex” w znaczeniu ustawy ko$cielnej mocno zaweza
kompetencje II Sekcji Sygnatury Apostolskiej. Przemawia za tym
réowniez Art. 70 i 95 Regulaminu Ogodlnego Kurii Rzymskiej: ,,Za-
interesowany ma prawo rekursu ze skutkiem dewolutywnym do
1 instytucje zasadnicze, Poznah 1946; Prawc Administracyjne, Jerzy
Staroé§ciak, s. 215, Warszawa 1965; Wactaw Dawidowicz Ogilne
iogggezgmsulaznie administracyjne, s. 20; A. Ranaudo, dz cyt., Monitor

u A Ranaudo, Il contenzioso amministrativo cenonico, Monitor
Ecclesiasticus 1968, s. 555—557.

51 Herranz, dz. cyt, 234—35.

16 Heribert Schmitz, Rechtsschutz und kanonisches Dienstrecht,
Ius Sacrum, s. 755, j. w.
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drugiej sekcji Sygnatury Apostolskiej, w granicach zakreSlonych
w Konstytucji ,,Regimini Ecclesiae Universae” nr 106..” | Przeciw
takie jdecyzji mozna wnie$é rekurs ze skutkiem dewolutywnym do
IT Sekecji Sygnatury Apostolskiej, w granicach okreslonych w Kon-
stytucji ,,Regimini Ecclesiae Universae”, nr 106”. Podobng interpre~
tacje zawezajacg dal G. Pinna, Sekretarz Komisji Odnowy Kurii
Rzymskiej 17,

¢) Interes prawny

Jednostka w swej sytuacji prawnej wobec wiadzy panstwowej
chroniona jest przez sady administracyjne nie tylko przed narusze-
niem jej praw, ale rowniez przed naruszeniem jej intereséw praw-
nych.

Czy 'w koScielnym porzadku prawnym istnieje ochrona interesu
prawnego jednostki?

Przez interes prawny jednostek mozna rozumie¢ pewne sytuacje
prawne subiektywne, ktére nie sg chronione przez prawo skarga
sadowg we wilasSciwym tego stowa znaczeniu, ktérych wykonanie
wydaje sie by¢ zalezne od usunigcia pewnych przeszkod przez wla-
dze admihistracyjng. Jednostka, ktérej naruszono interes prawny,
moze przeciwko temu postuzy¢ sie rekursem do wiadzy.

Poniewaz w obecnym prawie spér administracyjny ograniczony
jest do samych aktéw wtadzy administracyjnej koscielnej, rekuru-
jacy nie moze skorzystaé z ochrony prawnej przewidzianej Nr 106
Konstytucji Regimini, ze wzgledu na brak w danym wypadku za-
rzadzenia wtadzy koScielnej 18,

Natomiast nic nie stoi na przeszkodzie by w takim razie nie sko-
rzystaé z prostego rekursu administracyjnego, ale zwréci¢ sie do
Sygnatury Apostolskiej, celem otrzymania mozliwo$ei rozpatrzenia
sprawy przez S. Rote (kan. 1603 § 2).

Dykasteria Kurii Rzymskiej moga takze skierowaé kwestie o na-~
ruszenie interesu prawnego do II Sekcji Sygnatury, ktéra w takim
wypadku bedzie upowazniona do rozstrzygniecia kwestii w kazdym
aspekcie (Nr 107 Regimini).

4. Motywy rekursu

Rekurs do II Sekcji Sygnatury Apostolskiej dopuszezalny jest
z motywéw legalno$ci, to jest z motywow praworzadno$ci w zna-
czeniu formalnym, nie jest on natomiast dopuszezalny z motywow
merytorycznych 19, to jest z motywow praworzadno$ci w znaczeniu

17 G. M. Pinna, Riforma della Curie Romana, Conferenza Stampa:
(18 agosto 1967), Tipogr. Poligl. Vaticana 1967, s. 14.
8 A. Ranaudo, Considerazioni.., s. 328, 329.
19 A. Ranaudo, Il contenzioso..., s. 5586.
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materialnym. Nie chodzi tu o merytoryczne uregulowanie stosun-
kéw prawnych miedzy powodem, a administracjs.

W nauce prawa administracyjnego jako podstawe nielegalnoSci,
czyli braku praworzgdno$ei w znaczeniu formalnym wymienia sie
wypadki: 1) niewlasciwosci organu, ktéry wydat akt (brak kompe-
tencji), 2) naruszenie prawa, 3) naduzycie witadzy, 4) brak formy
aktu. Wypadki te znane sa francuskiemu postepowaniu administra-
cyjnemu jako tzw. ,recours pour excés de pouvoir’, zajmujac
w nim miejsce pierwszoplanowe. Rekurs ten wywodzi sie w prostej
linii z rekursu hierarchicznego 20,

Mozna postawié pytanie, czy podstawa rekursu w Normach Spe-
cjalnych jest tylko naruszenie prawa, czy tez i inne motywy legal-
noéci jak na przyktad niekompetencja, naduzycie wiadzy.

Za tym, ze chodziloby o wszystkie trzy podstawy rekursu zdaja
sie przemawiaé stowa tekstu Nr 106 Konstytucji Regimini: ,,In his
casibus videt, sive de admissione recursus, sive de illegitimitate
eius”. Przyjmujac, ze stowo ,,illegitimitas” odnosi si¢ do wszystkich
trzech podstaw rekursu, ku czemu sklaniajgq sie niektérzy autorzy,
moglibySmy méwié o przyjeciu przez ustawodawstwo koScielne sy-
stemu rekurséw istniejgcego w cywilnym ustawodawstwie admini-
stracyjnym pochodzenia francuskiego. Skoro jednak kwestie te
zwigzemy z poprzednimi rozwazaniami na temat ,lex, to raczej
nie mozna przyjmowaé rozszerzonego pojecia nielegalnofci. Za tego
rodzaju interpretacjg przemawialoby uzycie okre$lenia ,legis viola-
tio” w Art. 96, 1 i 103, 3 Norm Specjalnych. Tak tez wyjasnia te
kwestie G. Pinna moéwiac, ze nie wprowadzono rekursu w proce-
durze administracyjnej Kosciola w takiej rozciggtoSci, jak to ma
miejsce w niektérych panstwach, ale, ze jest on mozliwy tylko
w wypadku naruszenia prawa przez akt wiadzy administracyjnej 21.

5. Legitymacja do wniesienia rekursu

Jak w kazdym postepowaniu sagdowym, tak i w koscielnym poste-
powaniu sadowo-administracyjnym kluczowym jest pojecie strony.
Uprawniong do wniesienia rekursu przeciw naruszeniu prawa aktem
administracyjnym publicznej wladzy koScielnej jest osoba fizyczna,
lub moralna, ktora twierdzi, ze naruszono jej prawo.

Roztrzasang przez autoréw jest kwestia, czy uprawnionym do
wniesienia rekursu do II Sekcji Sygnatury Apostolskiej jest ordy-

20 Brzezinski Wactaw, Sqgdowa kontrola administracji we Francji,
s. 93—905, 117, Warszawa 1965; Zbigniew Nowotarski, Instytucja
»Recours pour exces de pouvoir”, Krakéw 19847, s. 21.

2t G. Pinna, dz. cyt, s. 13—14; Ignatius Gordon, Normae spe
ciales Supremi Tribunalis Signaturae Apostolicae, Editio aucta intro-
ductione, fontibus et notis, Periodica de re morali canonica liturgica,
vol. 59 (1970), s. 104; A. Ranaudo, Gli atti amministrativi, s. 718 nn.,
Monitor Ecclesiasticus, 1968.
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nariusz, ktérego akt administracyjny spowodowal rekurs o naru-
szenie prawa, stwierdzone decyzja Dykasterium Rzymskiego. I. Gor-
don przyznaje legitymacje czynng ordynariuszowi 22, przeciwnie
A. Ranaudo 23,, Za slusznofcig stanowiska A. Ranaudo zdaje sig
przemawiaé sam tekst Nr 106 Regimini, czynigcy rozréznienie mie-
dzy aktem (actus) wladzy administracyjnej, rodzacym spér, a de-
cyzja (decisio) kompetentnego Dykasterium. Zwtaszcza, ze pod ko-
niec cytowanego tekstu ustawodawca nadmienia ,,quoties conten-
datur actum ipsum legem aliquam violasse”. Jak z tego wynika,
chodzi tu nie o decyzje¢ Dykasterium, lecz o rozporzadzenie admini-
stracyjne, akt rodzgcy spor. Przeciwko stanowisku zajmowanemu
przez 1. Gordona mozna tez wysunaé¢ przepis Art. 112 Norm Spe-
cjalnych zaktadajacy, ze rekurs do Sygnatury Apostolskiej wnosi
nie wiadza koScielna, ktora wydala decyzje, lecz osoba skarzgca de-
cyzje, dlatego powiadamia sie o rekursie wladze powyzsza. Zaskar-
zonej za$§ wladzy koScielnej przystuguje w toku procedury w II
Sekeji rekurs przeciwstawny (Art. 112), ktéry jest odpowiedzig na
czynione zarzuty naruszenia prawa.

Nie znajdujemy w Normach Specjalnych odpowiedzi, czy upraw-
nionymi do wniesienia rekursu mogg by¢ laicy.

Nowe rozumienie Ko$ciota i roli Laikatu w Ko$ciele posoboro-
wym stawia coraz wyrazniej wymogi daleko idgcej ochrony praw
osobowych wszystkich wiernych, Sob6ér Watykanski II podkresla,
ze ,,W epoce naszej ludzie coraz wiecej u§wiadamiaja sobie godnosé
osoby ludzkiej”, ze coraz bardziej roénie liczba tych, ktoérzy doma-
gajg sie ,,prawnego okreSlenia wiadzy publicznej, aby nie byla
nadmiernie uszczuplona wolno$é¢ osoby ludzkiej” (Deklaracja o wol-
noéci relig. 1), ze ,,aby wspolpraca obywateli wykonywana ze $wia-
domos$cig pelnienia obowigzku w zyciu codziennym panstwa przy-
nosita pomyslne skutki potrzebny jest pozytywny porzadek prawny,
ktoryby ustalal odpowiedni podzial funkeji i organéw wiadzy pan-
stwowej, a rownocze$nie skutecznie dbal o zachowanie praw bez
czyjejkolwiek szkody”. (Konstytucjo Duszpasterska o Kodciele 75).

Zatem i wladza publiczna w KoSciele w swej dziatalno$ci admini-
stracyjnej pojetej jako stuzba musi w calym zakresie przyznaé
i przestrzegaé prawa osobowe wiernych w sferze ich autonomii
zwlaszcza wobec coraz wiekszego angazowania Swieckich na roz-
nych odcinkach zycia Koéciola, majgc przed oczyma stowa Konsty-
tucji Dogmatycznej o Kosciele: , Duch Swiety nie tylko przez sa-
kramenty i postugi uéwieca i prowadzi Lud Bozy oraz cnotami go
przyozdabia, ale ’udziela kazdemu jak chee’ (1 Kor. 12, 11) daréw
swoich, rozdziela migdzy wiernych wszelkiego stanu takze szcze-
goélne laski, przez ktére czyni ich zdatnymi i gotowymi do podej-

21, Gordon, dz. cyt., s. 102,
28 A, Ranaudo, Il contenzioso..., s. 561.
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mowania rozmaitych dziet, lub funikcji majacych na celu nowe
i dalszg pozyteczng rozbudowe Kosciota™ 24,

Zakoficzenie

Normy Specjalne Sygnatury Apostolskiej wydane stosunkowo
szybko po ogloszeniu Konstytucji Apostolskiej Regimini Ecclelsiae
Universae sg niewatpliwie krokiem naprzéd w kierunku reformy
prawa koScielnego. Zabezpieczaja one pelniej ochrone praw pod-
miotowych Ludu Bozego na odcinku gdzie wierni stykajg sie z dzia-
taniem administracji koScielnej, tam gdzie to co ludzkie w KoSciele
przeszkadza czasem w funkcjonowaniu organizmu koScielnego.

Korzystajae z dodwiadczen ustawodawstwa cywilistycznego wpro-
wadzono w prawo kanoniczne instytucje sgdownictwa sporno-admi-
nistracyjnego z réznymi ograniczeniami, ad experimentum. Wpraw-
dzie ochrona praw podmiotowych zawezona zostala tylko do
wypadku naruszenia prawa przez akt administracyjny, ale w rozwi-
nieciu tego rekursu zarysowuja sie wytyczne co do rekursu doty-
czgcego rozwigzania sporéw na tle kompetencji miedzy Dykaste-
riami Kurii Rzymskiej (Art. 124), jak i proceséow administracyjnych
i dyscyplinarnych powierzonych przez Gjca $w., lub przekazanych
przez Dykasterie Kurii Rzymskiej {Art. 125).

Zainteresowane strony korzystajgc z systemu rekurséw w sporze
o naruszenie prawa przez akt administracyjny, moga postugiwaé
sie¢ rekursem ponowionym (Art. 107 § 2), rekursem przeciwstaw-
nym (Art. 112), r. przeciwko decyzji sekretarza (Art. 102), r. prze-
ciw dekretom odrzucajacym (Art. 116).

Szereg kwestii wigzgcych sie z przedmiotem rekursu, uprawnie-
niami do wystepowania w sporze sawodo-administracyjnym, ter-
minami, skutkami rekursu wskazuje na luki?5 skadinad jasno
sformulowanych i przejrzystych przepiséw Norm Specjalnych.

Nieprzewidzianym wypadkom Art. 126 nakazuje o ile sie to da
stosowaé przepisy proceduralne zawarte w Kodeksie Prawa Kano-
nicznego. Do$wiadczenia zebrane postuzg w redagowaniu przysziego
Kodeksu Prawa Kanonicznego, dajac takze wskazowki jak sie ma
ksztattowaé sadownictwo administracyjne na szczeblach nizszych.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Rekursus im Lichte der ,Normae Speciales Signaturae Apostolicae”
(Questiones selectae)

Die Tatigkeit der kirchlichen Verwaltung wurde einer gerichtlichen
Kontrolle unterworfen, nachdem die Komnstitution Regimini Universae
Ecclesioe (Nr. 106) im Hochsten Tribunal der Apostolischen Signatur

20 Lumen gentium, n. 12.

25 ], Gordon, dz cyt, s. 105; H. Schmitz, dz cyt., s. 756.
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eine zwiete Sektion errichtet hat, deren Aufgabe es isf, Gerichtsschutz
gegen etwaige Verletzungen des Rechtes durch Verwaltungsakte zu ge-
wiren. Durch die Normae Speciales Signature Apostolicae vom 23. Mérz
1963. wurden in das verwaltungsgerichtliche Verfahren das System und
die Form der Rekurse eingefiihrt und dadurch wurde das Postulat der
Legalitét mit gewissen Einschrénkungen realisiert.

Gegenstand eines Rekurses an die zweite Sektion der Apostolischen
Signatur kann lediglich ein Verwaltungsakt sein, der ein Recht verletzt,
dabei eine definitive Verordnung darstellt, und auch das erst, nachdem
der hierarchische Rekurs liber die romischen Dikasterien erschopft wor-
den ist. Durch den Rekurs an die zweite Sektion kdnnen rechtliche
Interessen (,interessi legitimi”) nicht in Schutz genommen werden. Ausser
einem Rechtsbruch erwihnen die ,Normen” keine andere Grundlage
eines Rekurses, obwohl die Wahl des Wortes ,,illegitimitas” in Regimini
Nr. 106 wohl andeuten konnte, dass auch andere Grundlagen annehmbar
wiren, wie das z. B. im ,recours pour excés de pouvoir” der Fall ist.
Die , Normen” erwidhnen Motive der Legalitdt nur im formalen Sinn.
Berechtigt zum Einreichen eines Rekurses an die zweite Sektion ist
lediglich der Klidger, welcher einen Beschluss verklagt, nicht aber die
Behorde, welche den Beschluss gefasst hat. Das Prinzip der Gleichbe-
rechtigung im Prozessverfahren wiirde ein gleiches Recht fiir dieBehetr-
de verlangen, deren Beschluss durch eine Dezision des Dikasteriums als
rechtswidrig erkannt worden ist, Die ,Normen” geben auch keine
Antwort auf die Frage, ob der Rechtsschutz einem Laien zusteht, wie
dies die postkonzilidre Kirche verlangt, in der die Reorganisation der
Jurisdiktion allen Noten des Volkes Gottes gerecht werden sollte.



