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Wprowadzenie

W dniu 1 marca 2015 r. weszlo w zycie nowe prawo o aktach stanu
cywilnego', a dotychczasowe z 1986 r.> utracilo swa moc wraz z ak-
tami wykonawczymi’. Jednocze$nie zaczely obowigzywac zmienione

! Zob. art. 149 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego,
Dz. U, poz. 1741 z p6zn. zm., dalej: p.a.s.c.

? Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, t.j. Dz. U.
z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 z p6zn. zm., dalej: p.a.s.c. 21986 r. Date wejscia w Zycie
ustawy okreslal art. 911 byl to dzien 1 marca 1987 r. Ustawa obowigzywata w wie-
lokrotnie znowelizowanym ksztalcie blisko 30 lat.

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 paz-
dziernika 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad sporzgdzania aktow stanu cywil-
nego, sposobu prowadzenie ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania
i zabezpieczenia oraz wzordéw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen,
i protokoléw, Dz. U. Nr 136, poz. 884 z pdzn. zm.; obwieszczenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie ogloszenia wy-
kazu stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia do sporzadzenia zaswiadczenia
stanowigcego postawe sporzadzenia aktu malzenstwa zwartego w sposob okreslony
wart. 1§ 213 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, M. P. Nr 18, poz.191.
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przepisy wykonawcze towarzyszace wspomnianej ustawie, w tym roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r.
w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji
stanu cywilnego* oraz obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 5 lutego 2105 r. w sprawie ogloszenia wykazu stano-
wisk, ktorych zajmowanie upowaznia do przyjmowania oswiadczen
o wstapieniu w zwigzek malzenski oraz sporzadzania zaswiadczen
stanowigcych podstawe sporzadzania aktu malzenstwa zawartego
w sposdb okreslony wart. 1§ 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego’. Znowelizowano takze przepisy kodeksowe (art. 115 p.a.s.c.)
zwigzane z zawarciem malzenstwa cywilnego w formie wyznaniowe;j.
Prawodawca przewidzial szeSciomiesieczny okres przejsciowy, od
1 marca 2015 r. do 31 sierpnia 2015 r., umozliwiajac kierownikom urze-
dow stanu cywilnego (USC) prowadzenie postepowan w sprawach
stanu cywilnego wyszczegdlnionych w art. 145 p.a.s.c. na podstawie
dotychczasowych uregulowan. Innymi stowy, rejestracja stanu cywil-
nego w tym czasie mogla by¢ prowadzona dwutorowo — w nowym
systemie elektronicznym i starym systemie papierowym. Dopusz-
czalne zatem bylo sporzadzanie np. aktu malzenstwa w ksiedze mal-
zenstw® i wydawanie odpiséw aktu malzenstwa na dotychczasowych
formularzach.

Regulacje nowego p.a.s.c., rozumianego sensu largo, wprowadzaja
istotne novum w dziedzinie zawierania matzenstw cywilnych w for-
mie wyznaniowej. Tematyka prezentowanego artykulu ma na celu
jedynie omdéwienie modyfikacji stanu prawnego, odnoszacych sig¢
do instytucji zawarcia malzenstwa cywilnego w formie kanonicznej.
Omowienie to ma charakter szkicowy, ogranicza si¢ do wskazania
podstawowych zmian i zwrdcenia uwagi na przepisy mogace budzi¢

*Dz. U. poz. 194, dalej: rozporzadzenie MSW.

> M. P. poz. 230, dalej: obwieszczenie MSW.

¢ Akty stanu cywilnego sporzadzone w okresie przejsciowym w formie dotych-
czasowej, tj. w papierowych ksiegach stanu cywilnego podlegaja przeniesieniu
do rejestru stanu cywilnego najpdzniej do dnia 31 grudnia 2015 r. (art. 145 ust. 13
p-a.s.c.).
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kontrowersje. Ze wzgledu na tak zakreslony obszar tematyczny poza
jego granicami znajduje si¢ analiza krytyczna pozostatych zmian
wprowadzonych wspomnianym prawem.

We wstepie nie moze zabrakna¢ kilku stow refleksji nad przyczy-
nami uchwalenia nowej ustawy, ktora stanowi jeden z segmentow
ogolnopanstwowego procesu przechodzenia od rzeczywistosci ana-
logowej do cyfrowej. Jak wynika z uzasadnienia projektu rzagdowego’
pierwszorzedna przyczyna bylo skonstruowanie ram prawno-insty-
tucjonalnych dla wprowadzenia teleinformatycznego systemu reje-
stracji stanu cywilnego stosowanego przez wszystkie USC w Polsce®.
Ten zasadniczy cel ma przyczyni¢ si¢ do podniesienia sprawnosci
i jakosci postepowan realizowanych przez administracje stanu cywil-
nego - rejestratora zdarzen kreujacych byt prawny osob fizycznych.
Niewatpliwie ta najwigksza transformacja p.a.s.c. od czasu zastgpie-
nia w 1946 r. wyznaniowej rejestracji stanu cywilnego $wiecka jest
zwigzana z przebudowg rejestréw publicznych w panstwie. Przedsie-
wziecie to wpisuje sie w program zintegrowanej informatyzacji kraju
wynikajacy z przyjetej polityki rozwoju panstwa do 2020 roku’. Nie

7 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego, druk sejmowy nr 2620, s. 1-2, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/
druk.xsp?nr=2620 [dostep: 12.11.2016].

8 Dotychczasowe p.a.s.c. marginalnie regulowalo mozliwos¢ elektronicznej reje-
stracji stanu cywilnego, traktujac te forme pomocniczo dla rejestracji papierowe;.
Mimo iz prowadzenie komputerowej rejestracji zdarzen z zakresu stanu cywilnego
nie bylo obligatoryjne, to wigkszos¢ USC stosowala ten sposob rejestracji, niemniej
jednak korzystano z réznorodnego oprogramowania dost¢gpnego na rynku. Stan-
daryzacj¢ w tym obszarze przynosi program pl.ID realizowany przez Centralny
Osrodek Informatyki na zlecenie 6wczesnego Ministra Sprawa Wewnetrznych.
W jego ramach przygotowano aplikacje ,,Zrédlo” umozliwiajaca dostep wszystkim
USC do danych gromadzonych w Systemie Rejestrow Pafistwowych, w tym Rejestru
Stanu Cywilnego.

° Zob. uchwate Nr 157 Rady Ministréow z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020, M. P. poz. 882; uchwale Nr 17 Rady Mi-
nistréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,,Sprawne Panstwo
2020”, M. P., poz. 136. Warto zauwazy¢, iz zastosowanie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych w administracji publicznej, mimo stalego wzrostu, sytuuje
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bez znaczenia byl tez fakt uchwalenia p.a.s.c. 21986 r. pod rzadami
odmiennego ustroju spoleczno-politycznego i w oparciu o 6wczesne
standardy prawne. Przemiany demokratyczne, rozwdj cywilizacyjno-
-technologiczny, akcesja Polski do Unii Europejskiej i strefy Schen-
gen przyspieszyly dezaktualizacje dotychczas obowigzujacej ustawy.
Zdecydowana wigkszos$¢ jej unormowan byla przestarzala, niepre-
cyzyjna i naruszata reguly przejrzystej legislacji. To z kolei powodo-
walo rozbieznosci w interpretacji i praktyce stosowanej w USC oraz
niepewnos¢ sytuacji prawnej obywatela w relacjach z administracja
stanu cywilnego. Prawodawca pragnac zredukowac taki stanu rzeczy
rozszerzyt nowg ustawe o stfownik definicji legalnych, a jej przepisy
zaktualizowal, uwzgledniajac dorobek doktrynalno-orzeczniczy, i od-
powiednio usystematyzowane dostosowat do wspoétczesnych warun-
kéw spoteczno-prawnych. Wprowadzone rozwigzania maja, w ocenie
legislatora, nie tylko wyeliminowac istniejace luki prawne, niesp6jna
wykladnie czy niejednolitg praktyke, ale przede wszystkim stworzy¢
nowy model rejestracji stanu cywilnego oparty o wspolczesne narze-
dzia informacyjno-komunikacyjne.

1. Elektroniczna rejestracja stanu cywilnego

Zasadnicze znaczenie, gdy chodzi o zaktualizowang procedure
zawierania malzenstwa cywilnego w formie kanonicznej ma teleinfor-
matyczny Rejestr Stanu Cywilnego. Rejestr ten wspolnie z Powszech-
nym Elektronicznym Systemem Ewidencji Ludnosci i Rejestrem
Dowodéw Osobistych funkcjonuje od dnia wejscia w zycie nowego
p.a.s.c.’’, wramach jednego, zintegrowanego Systemu Rejestréw

Polske na najnizszym poziomie w Unii Europejskiej. Wedtug danych United Nations
E-Government Survey, indeks rozwoju e-administracji za 2012 r. wynosit 0,644
(dla najwyzej ocenionej Holandii to 0,9125), co uplasowalo nasz kraj na 24. miejscu
w Unii Europejskiej. Zob. szerzej powotang uchwate Nr 17 Rady Ministréw, s. 15.
"W dniu 1 marca 2015 r. oprécz p.a.s.c. weszly réwniez w zycie dwa inne akty
z obszaru administracyjnego prawa osobowego: ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnoéci, t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 388 z p6zn. zm. i ustawa z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 391 z p6zn. zm.
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Panstwowych'. Zatem, od 1 marca 2015 r. malzenstwa zawierane
w formie kanonicznej, tak jak i pozostale zdarzenia z zakresu stanu
cywilnego s3 ewidencjonowane, poza dwutorowym szesciomiesigcz-
nym okresem przejsciowym, w systemie teleinformatycznym. Tak
wiec w miejsce dotychczasowych papierowych aktow stanu cywilnego
pojawiajg sie nieznane do tej pory akty stanu cywilnego w formie
dokumentu elektronicznego, z zachowaniem zasady oddzielnego
prowadzenia e-aktéw dla zdarzen naturalnych: urodzen i zgonéw
i czynnosci prawnej: zawarcia malzenstwa. Wczesniejsze akty spo-
rzadzone w formie papierowej sa sukcesywnie digitalizowane, czyli
przenoszone do rejestru w wyniku ich migracji dokonywanej z urzedu
np. wskutek zgdania wydania odpisu aktu czy tez zaswiadczenia.
Zgodnie z brzmieniem art. 5 p.a.s.c. rejestr stanu cywilnego
w systemie teleinformatycznym prowadzi minister wlasciwy ds. we-
wnetrznych, co oznacza, ze administratorem danych zgromadzonych
w tym centralnym rejestrze jest Minister Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji’?. Z kolei kierownicy USC oraz ich zastepcy, rejestrujac
zdarzenia determinujace status prawny osoby fizycznej, zasilaja i ak-
tualizuja 6w rejestr publiczny. Prawodawca przydat elektronicznemu
rejestrowi stanu cywilnego walor powszechno$ci zaréwno podmioto-
wej — wszyscy kierownicy USC i zastgpcy majg zapewniony do niego
dostep, jak i przedmiotowej — zakres dostepu obejmuje caloksztalt

! System Rejestrow Panstwowych, jak twierdzi P. Mierzwinski, to w najblizszej
perspektywie w pelni zintegrowana i dostgpna online centralna struktura utrzymu-
jacaiprzetwarzajaca najwazniejsze dane o polskich obywatelach. System ten bedzie
si¢ sktadal sie z pieciu rejestrow: Bazy Ustug Stanu Cywilnego, Powszechnego Elek-
tronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, Rejestru Dowodéw Osobistych, Systemu
Odznaczen Panstwowych i Centralnego Rejestr Sprzeciwéw. Zob. P. MIERZWINSKI,
Rewolucja w urzedach stanu cywilnego — System Rejestrow Parnstwowych od kuchni,
Metryka 2014, nr 1, s. 167-168.

12 Rejestr stanu cywilnego w zakresie gromadzonych danych dotyczacych reje-
stracji stanu cywilnego jest rejestrem centralnym. Expressis verbis mowi o tym
prawodawca w § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
24 grudni 2014 r. w sprawie trybu i terminéw przekazywania danych pomiedzy
rejestrem PESEL a rejestrami centralnymi, Dz. U., poz. 1942.
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tre$ci znajdujacych sie w rejestrze. Urzednicy stanu cywilnego® uzy-
skali legitymacje czynna, czyli kompetencje do zamieszczania w e-
-rejestrze wpisow pierwotnych o urodzeniu, malzenstwie i zgonie
oraz ich modyfikacji w formie przypiskow i wzmianek dodatkowych.
Ze wzgledu na poufno$¢ wpiséw w rejestrze stanu cywilnego dostep
do niego posiadaja wylacznie trzy kategorie podmiotéw administracji
publicznej: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - naczelny
organ administracji rzagdowej, kierownik USC (jego zastepca) oraz
wojt, burmistrz, prezydent miasta pelniagcy urzad kierownika USC
ex lege - gminny organ administracji samorzadowej, a w zakresie
sprawowanego nadzoru wojewoda — terenowy organ administracji
rzadowe;j.

Analiza tresci nowej ustawy pozwala zauwazy¢, ze prawodawca
postuguje si¢ pojeciem systemu teleinformatycznego rozumianym
jako instrument warunkujacy prowadzenie elektronicznej rejestracji
stanu cywilnego. Mimo to nie odsyla w sprawach nieuregulowanych
w p.a.s.c. do art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informa-
tyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne®,
ktdry zawiera definicj¢ legalng owego pojecia. Zgodnie z jego tres-
cig system teleinformatyczny to zespot wspotpracujacych ze sobg
urzadzen informatycznych i oprogramowania, zapewniajacy prze-
twarzanie i przechowywanie oraz wysytanie i odbierania danych
przez sieci telekomunikacyjne za pomocg dla danego rodzaju sieci
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne®.
Przywotana ustawa w tym samym artykule w pkt 5 zawiera takze

1 Dla potrzeb prowadzonych rozwazan przez urzednika stanu cywilnego nalezy
rozumie¢ kierownika USC i jego zastepce, ale juz nie pracownika tego urzedu.
Istotne novum przynosi przepis art. 9 ust. 2 p.a.s.c., w ktérym ustawodawca zrownuje
kompetencje merytoryczne i formalnoprawne kierownika USC oraz jego zastepcy.
W tym kontekscie wydaje si¢ uzasadniony powrét do dawnego terminu ,,urzednik
stanu cywilnego” stosowanego pod rzadami dekretu z dnia 25 wrzesnia 1945 r. -
Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. Nr 48, poz. 282.

“T,j. Dz. U.z2014 r., poz. 1114 z pézn. zm.

B T,j.Dz. U.z 2014 r.,, poz. 243 z p6ézn. zm.
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definicje terminu prawnego ,rejestr publiczny”, odnoszacego si¢
takze do rejestru stanu cywilnego. Tak wiec przez rejestr publiczny
nalezy rozumie¢ rejestr, ewidencje, wykaz, liste, spis albo inng forme
ewidencji, ktore stuzg realizacji zadan publicznych i prowadzone sg
przez podmiot publiczny na podstawie odrebnych przepiséw ustawo-
wych. Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca wprowadzajac mozliwosé
wydania z rejestru stanu cywilnego np. odpisu aktu matzenstwa
w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu kierownika USC lub upowaznionego
pracownika'® réwniez nie odsyta do definicji legalnych zastosowa-
nych wyrazen pomieszczonych w odrebnych aktach prawnych. Ka-
tegorie dokumentu elektronicznego okresla art. 3 pkt 2 przywolanej
juz ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne. Zgodnie z jego brzmieniem dokumentem elektro-
nicznym jest stanowigcy odrebng calos¢ znaczeniowg zbiér danych
uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisanych
na informatycznym no$niku danych. Natomiast w art. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym" sprecyzowano
pojecie bezpiecznego podpisu elektronicznego wyrézniajac jego trzy
elementy: 1) podpis elektroniczny jest przyporzadkowany wylacznie
osobie sktadajacej ten podpis, 2) jest sporzadzany za pomoca podle-
gajacych wylacznej kontroli osoby skladajacej podpis elektroniczny
bezpiecznych urzadzen stuzacych do sktadania podpisu elektronicz-
nego i danych stuzacych do skfadania podpisu elektronicznego, 3) jest
on powigzany z danymi, do ktorych zostal dotaczony, w taki sposob,
ze jakakolwiek p6zniejsza zmiana tych danych jest rozpoznawalna.
Analogiczna sytuacja dotyczy wyrazenia ,kwalifikowany certyfikat”,
ktérego desygnat zostal wyjasniony w art. 3 pkt 12 ustawy o podpisie
elektronicznym i oznacza certyfikat spetniajacy warunki okreslone
w ustawie, wydany przez kwalifikowany podmiot §wiadczacy ustugi
certyfikacyjne i spelniajacy wymogi ustawowe.

16 Zob. art. 44 ust 6 p.a.s.c. w zw. z art. 10 p.a.s.c.
V' T,j.Dz. U. 22013 r.,, poz. 262 z p6zn. zm.
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Zaprezentowane mankamenty techniki legislacyjnej utrudniaja,
ale nie przekreslaja realizacji priorytetowego celu nowego p.a.s.c.
jakim jest informatyzacja rejestru stanu cywilnego. Funkcjonowanie
zdigitalizowanej bazy stanu cywilnego przyczynia sie z jednej strony
do podniesienia efektywnosci i dostepnosci ustug $wiadczonych przez
administracje stanu cywilnego, a z drugiej natomiast standaryzuje
i uspdjnia dane dotyczace obywatela wraz z informacjami o jego
dokumentach. Wydawanie elektronicznych dokumentéw z rejestru
stanu cywilnego oprdécz wygody i zmniejszenia kosztéw powoduje
»odmiejscowienie” w ich uzyskiwaniu umozIliwiajac np. otrzymanie
skréconego odpisu aktu matzenstwa w dowolnym USC na terenie
kraju.

Nowe zasady prowadzenia rejestracji stanu cywilnego modyfikuja
réwniez proces rejestracji matzenstw cywilnych zawieranych w for-
mie kanonicznej usprawniajac jego przebieg. Zasadnicze znaczenie
majg nastepujace wspodtzalezne komponenty tego procesu:

1. odejscie od papierowych ksiag stanu cywilnego i zastapie-
nie ich rejestrem stanu cywilnego prowadzonym w systemie
teleinformatycznym'®;

2. odejscie od papierowych aktéw stanu cywilnego i zastagpienie
ich elektronicznymi aktami: urodzenia, malzenstwa i zgonu;

3. zapewnienie kierownikom USC powszechnego dostepu do
elektronicznego rejestru stanu cywilnego, co za tym idzie ta-
kiego tez dostepu do elektronicznych aktéw stanu cywilnego;

4. mozliwo$¢ uzyskania odpisu aktu stanu cywilnego np. aktu
malzenstwa w postaci papierowej, jak i w formie dokumentu
elektronicznego w dowolnym USC na terenie Rzeczypospolite]
Polskiej, niezaleznie od miejsca jego przechowywania;

¥ W obecnej ustawie p.a.s.c. nie wystepuje normatywne pojecie ksiag stanu cywil-
nego (ksiegi malzenstw, urodzen i zgondw), tak jak to miato miejsce pod rzadami
ustawy z 1986 r. Zostalo ono zastgpione pojeciem rejestru stanu cywilnego, co
wynika z poréwnania treéci art. 2 ust. 2 i 3 p.a.s.c. z brzmieniem art. 2 i 3 p.a.s.c.
21986 1.
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5. zwolnienie nupturientéw z obowigzku dostarczania odpisow
aktow stanu cywilnego z innego USC w procedurze poprze-
dzajacej zawarcie malzenstwa;

6. zwolnienie kierownikéw USC z obowiazku przekazywania
pocztg informacji innym USC o zmianach zwigzanych ze sta-
nem cywilnym malzonkéw;

7. zdalna aktualizacja przez kierownika USC rejestru PESEL
w zakresie danych wynikajacych z rejestracji aktu matzen-
stwa, co gwarantuje prawidlowg identyfikacje obywatela na
podstawie tego rejestru®®.

2. Zaswiadczenie kierownika USC

Pod rzadami p.a.s.c. 21986 r. zaswiadczenie stwierdzajace brak
okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa wydawal kierownik
USC miejsca zamieszkania jednej z os6b zamierzajacych zawrze¢ mal-
zenstwo cywilne w formie kanonicznej. W obecnym stanie prawnym
istotnym novum jest odmiejscowienie niektorych czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, czyli mozliwos¢ ich dokonania w dowol-
nym USC, na co wskazuje niefortunne ustawowe sformufowanie:
przed ,wybranym” kierownikiem USC*. Do tej kategorii czynnosci
nalezy zaswiadczenie kierownika USC o braku okolicznosci wyla-
czajacych zawarcie malzenstwa wydawane w dowolnie wybranym
przez nupturientéw urzedzie na terytorium kraju, niezaleznie od
ich miejsca zamieszkania czy zameldowania?. Z tresci art. 76 ust. 1
p.a.s.c. a contrario wynika, ze w celu uzyskania tego zaswiadczenia

¥ Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 przywolanej ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidengcji ludnosci na kierownika USC wlasciwego do sporzadzenia aktu mal-
zenstwa zawartego rowniez w formie kanonicznej nalozono obowigzek rejestracji
danych malzonkéw w rejestrze PESEL dotyczgcych m.in. nazwiska, stanu cywil-
nego, daty zawarcia zwiazku matzenskiego. Zob. art. 8 pkt 1, 7,12, 13 i 26 niniejszej
ustawy.

20 Zob. I BASIOR, Komentarz do art. 15, w: 1. Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian,
Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe
oraz wzory dokumentéw, red. A. Czajkowska, Warszawa 2015, s. 49-50.

2 Zob. art. 15 ust. 2 p.a.s.c.
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nupturienci nie muszg, tak jak bylo w dotychczasowej regulacji, ztozy¢
np. odpisu aktu urodzenia. Ustawodawca wskutek powszechnego
dostepu kierownikéw USC do e-rejestru stanu cywilnego zrezyg-
nowat z obowigzku przedkladania odpisow aktow stanu cywilnego
w procedurze poprzedzajacej zawarcie maltzenstwa. Obywatele polscy
zamierzajacy zawrze¢ malzenstwo cywilne réwniez w formie kano-
nicznej, jezeli posiadaja akty stanu cywilnego sporzadzone w kraju,
nie sktadaja dokumentéw potwierdzajacych ich stan cywilny*.

W nowej ustawie, w odrdznieniu od dotychczasowego stanu praw-
nego, uregulowano w art. 81 p.a.s.c. zakres tresciowy zaswiadczenia
stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzen-
stwa wydawanego przez kierownika USC na podstawie zapewnienia
o braku przeszkdd do zawarcia malzenstwa®. Prawodawca enume-
ratywnie wylicza kategorie informacji jakie majg by¢ zawarte w tym
za$wiadczeniu. Zamknieta liste (numerus clausus) tworza nastepujace
dane: 1) nazwiska i imiona oraz nazwiska rodowe narzeczonych, ich
stan cywilny oraz daty i miejsca urodzenia; 2) nazwiska i imiona
oraz nazwiska rodowe rodzicéw narzeczonych; 3) nazwisko kazdego
z malzonkow noszone po zawarciu malzenstwa; 4) zgodne o$wiad-
czenie w kwestii nazwisk przysztych dzieci; 5) zapewnienie o braku
przeszkod okreslonych w art. 10-15 k.r.o. To taksatywne wyliczenie
na gruncie p.a.s.c. na takie miano zastuguje dopiero w kontekscie

2'W przypadku zawierania malzefistwa w formie konsularnej obowigzek przed-
kladania odpiséw aktéw stanu cywilnego zostal utrzymany, bowiem konsul nie
ma dostepu do rejestru stanu cywilnego. Nupturienci przedkladaja konsulowi
poza dokumentami wymienionymi w art. 76 ust. 1 p.a.s.c. odpisy: aktu urodzenia,
aktu malzenstwa z adnotacja o jego ustaniu, uniewaznieniu lub stwierdzeniu jego
nieistnienia albo odpisy aktu matzenstwa z dokumentem potwierdzajacym wyzej
wymienione przypadki ustania maltzenstwa (art. 76 ust. 2 p.a.s.c.).

# Szerzej na temat osnowy zaswiadczenia kierownika USC wydawanego pod
rzadami p.a.s.c. 21986 r. zob. A. MEZGLEWSKI, A. TuN1A, Wyznaniowa forma
zawarcia matzeristwa cywilnego, Warszawa 2007, s. 137-139; A. SZADOK-BRATUN,
Procedura zawierania matzenistwa ,konkordatowego” w kontekscie polskiego prawa
administracyjnego, Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroclawskiego, Seria: e-Monografie, nr 28, Wroclaw 2013, http://
www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/41354, s. 147-148.
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wykladni systemowej, tj. po uwzglednieniu danych dotyczacych ter-
minu waznosci za§wiadczenia zamieszczanych na podstawie art. 4'§ 2
k.r.0.** Wniosek taki wydaje si¢ uprawniony, zwlaszcza gdy poréwna
sie wzor przedmiotowego zaswiadczenia, ktory zawiera informacje
0 jego terminie waznosci®®. Dokument ten traci moc po uptywie
6 miesiecy od dnia jego wydania, a nie jak byto do 1 marca 2015 r. -
po 3 miesigcach.

Istotng nowoscig w procedurze wydawania zaswiadczenia kie-
rownika USC jest nie tyle zmiana tresciowa jego formularza, co
rozdzielenie dotychczas wystepujacego dwustronnego dokumentu,
skladajacego si¢ z zaswiadczenia kierownika USC stwierdzajacego
brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa (strona 1)
i z zaswiadczenia duchownego stanowigcego postawe sporzadzenia
aktu matzenstwa zawartego w sposéb okreslony wart. 1§ 213 k.r.o.
(strona 2). Jak wynika z uregulowan pomieszczonych w zataczniku
nr 26 i 27 rozporzadzenia MSW te dwa zaswiadczenia wystepuja na
oddzielnych formularzach. Kierownik USC wydaje dwustronicowe
zaswiadczenie, ktére zachowato swa dotychczasowa nazwe, natomiast
duchowny wydaje jednostronicowe zaswiadczenie o zmienionym
tytule: ,,Zaswiadczenie stwierdzajace, ze o§wiadczenia o wstapieniu
w zwigzek malzenski zostalty ztozone w obecnosci duchownego™.

Legislator separujac te dwa zaswiadczenia, wydawane wczesniej
przez kierownika USC w trzech egzemplarzach nupturientom w celu
ich dorgczenia duchownemu, nie unormowat w p.a.s.c. czy tez w prze-
pisach wykonawczych ani liczby wystawianych zaswiadczen, ani
sposobu wejscia w posiadanie zaswiadczenia sporzadzanego przez
duchownego. Wydaje sig, ze zaistnialg luke tetyczng nalezy wypetnic¢
przez zastosowanie analogia legis do przepisu § 18 ust. 2 przywolanego
juz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

** Nalezy zasygnalizowa¢, ze konstrukcja prawna zas§wiadczenia stwierdzajacego
brak okoliczno$éci wyltaczajacych zawarcie matzefistwa jest niesp6jna. Dokument ten
ma inny zakres tresciowy na gruncie art. 4' § 1 k.r.o., inny na mocy art. 81 p.a.s.c.
ijeszcze inny wedtug wzoru stanowiacego zalacznik nr 26 rozporzadzenia MSW.

» Zob. zalgcznik nr 26 rozporzadzenie MSW.
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z dnia 26 pazdziernika 1998 r., ktéry normowal analizowany stan
faktyczny. Zatem, zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci wy-
taczajacych zawarcie matzenstwa kierownik USC sporzadza w trzech
egzemplarzach, a nie jak bylo do tej pory w czterech, z czego jeden
egzemplarz pozostawia w siedzibie urzedu dotgczajac go do akt zbio-
rowych. Pozostale dwa egzemplarze wydaje nupturientom w celu
dostarczenia ich duchownemu: jeden przechowywany jest w kan-
celarii parafii §lubu, a drugi egzemplarz duchowny przekazuje kie-
rownikowi USC wlasciwemu miejscowo do rejestracji matzenstwa®.
Z uwagi na brak celowosci posiadania przez nupturientéw zaswiad-
czenia kierownika USC uzna¢ nalezy za prawidtowa praktyke USC,
polegajaca na wydawaniu dwoch egzemplarzach tego dokumentu,
ktérego adresatami s3: duchowny i kierownik USC rejestrujacy za-
warcie malzenstwa. Zastosowana wykladnia funkcjonalna ma swe
umocowanie w przepisie art. 8 § 3 k.r.o, ktéry naktada na duchow-
nego obowigzek przekazania zaswiadczenia o braku okolicznosci
do zawarcia malzenstwa jedynie kierownikowi USC sporzadzajg-
cemu akt malzenstwa. W praktyce moze si¢ zdarzy¢ omytkowe, np.
wskutek rutyny, przekazanie nupturientom trzech zamiast dwéch
egzemplarzy zaswiadczenia kierownika USC, o ktérym mowa w art.
4'§ 1k.r.o. W takim przypadku malzonkowie nie powinni otrzymac
~nadwyzkowego” zaswiadczenia, gdyz zgodnie z przyjeta wyktadnia
i wypracowanym ususem w USC duchowny wydaje nupturientom
jedynie zaswiadczenie o zawarciu malzenstwa.

3. Zaswiadczenie duchownego

»Zaswiadczenie duchownego” to termin konwencjonalny, bedacy
uproszczeniem pojecia ustawowego ,zaswiadczenie stwierdzajace,
ze o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek malzenski zostaly zlozone

2 W okresie przejsciowym, tj. od wejscia w zycie nowych przepiséw do 31 sierpnia
2015 r. kierownik USC mogt na podstawie unormowan dotychczasowych (art. 145
ust. 1 pkt 4) wydawac¢ za$§wiadczenie o braku okoliczno$ci wylgczajacych zawarcie
malzenstwa na dotychczasowych drukach, w trzech egzemplarzach.
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w obecnosci duchownego”. Pojecie to, o pierwotnym brzmie-
niu: ,zaswiadczenie stanowigce podstawe sporzadzenia aktu mat-
zenstwa zawartego w sposob wart. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego™®, w nowej szacie stylistycznej jest prawie rowno-
ksztaltne ze sformulowaniem kodeksowym (art. 8 § 2 k.r.0): ,,za-
$wiadczenie stwierdzajace, ze o§wiadczenia zostaly zlozone w jego
obecnosci przy zawarciu zwigzku matzenskiego”. W tym kontekscie
daje sie zauwazy¢ udany zabieg legislatora ujednolicenia terminologii
ustawowej (p.a.s.c), wykonawczej (rozporzadzenie MSW) z nomen-
klaturg kodeksowg (k.r.0.) Zaswiadczenie to petni podwojng funkcje:
dokumentuje zawarcie matzenstwa cywilnego w formie kanonicznej
i jednocze$nie stanowi podstawe, wespol z zaswiadczeniem kierow-
nika USC, sporzadzenia aktu malzenstwa.

W obowiazujacej ustawie, w odrdznieniu od dotychczasowej, po-
mieszczono w art. 87 ust. 3 p.a.s.c. elementy skltadowe zaswiadczenia
stwierdzajacego, Ze oswiadczenia o wstagpieniu w zwigzek matzenski
zostaly zlozone w obecnos$ci duchownego. Z jego tresci wylania sie ka-
talog taksatywnie wyliczonych elementéw. Sg to: 1) nazwiska i imiona
narzeczonych oraz §wiadkéw, 2) miejsce i data zawarcia malzenstwa,
3) nazwisko, imie (imiona) oraz stanowisko duchownego, ktory przy-
jat oswiadczenia o wstagpieniu w zwigzek malzenski, 4) nazwa i adres
jednostki organizacyjnej kosciota lub zwigzku wyznaniowego sporza-
dzajacego zaswiadczenie oraz nazwisko i imie (imiona) duchownego
sporzadzajacego zas§wiadczenie, 5) informacja wedtug prawa jakiego
kosciota lub zwiazku wyznaniowego matzenstwo zostalo zawarte®.
Na mocy przywolanego przepisu i delegacji ustawowej zawartej w art.
33 pkt 3 lit. ¢ p.a.s.c. minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,
wowczas Minister Spraw Wewnetrznych, okreslit urzedowy wzor

¥ Zob. art. 87 ust. 3 p.a.s.c.; art. 33 pkt 3 p.a.s.c.; § 1 pkt 27 rozporzadzenia MSW.

2 Zob. art. 27 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 p.a.s.c. z 1986 r. Szerzej na temat za§wiadczenia
duchownego wydawanego pod rzadami p.a.s.c. 21986 r. zob. A. SZADOK-BRATUN,
dz. cyt., s. 242-250; A. MEZGLEWSKI, A, TUNIA, dz. cyt., s. 173-178 i przywolana
w tych pracach literatura.

¥ Por. wzor przedmiotowego zaswiadczenia zamieszczony w zalaczniku nr 27
rozporzadzenia MSW.
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za$wiadczenia stanowigcego podstawe zarejestrowania malzenstwa
zawartego w formie wyznaniowej, w tym kanoniczne;.
Prawodawca, identycznie jak w przypadku zaswiadczenia kie-
rownika USC, nie unormowal, ani na poziomie ustawowym ani wy-
konawczym, trybu pozyskiwania przez duchownego zaswiadczenia
stwierdzajacego zawarcie malzenstwa. W tym przypadku réwniez
nalezy zaistnialg luke techniczng uzupelni¢ w drodze zastosowania
analogia legis do przepisu § 18 ust. 3 przywolanego rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 paz-
dziernika 1998 r., regulujacego expressis verbis przedmiotowy stan
faktyczny. W konsekwencji oznacza to, ze kierownik USC wydaje
nupturientom trzy czyste formularze zaswiadczenia stwierdzajacego
zlozenie o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek malzenski w obecno-
$ci duchownego wraz z dwoma wypetnionymi egzemplarzami za-
$wiadczenia o braku przeszkoéd do zawarcia matzenstwa. Duchowny,
ktéry sporzadzit zaswiadczenie jeden egzemplarz pozostawia w do-
kumentacji kancelarii parafialnej, drugi wydaje malzonkom, a trzeci
wraz z zaswiadczeniem o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa przekazuje kierownikowi USC wlasciwemu do rejestra-
cji matzenstwa®. Formularze zaswiadczenia wystawianego przez
duchownego, co do zasady, powinny by¢ mu dor¢czone przez nuptu-
rientéw. Duchowny moze réwniez zaopatrzy¢ si¢ w nie indywidualnie
drukujacje z rozporzadzenia MSW, chociazby w przypadku ich utraty
lub uszkodzenia. W przeciwienstwie do dotychczas obowiazujacej
regulacji prawnej* dokument ten nie jest wydawany na specjalnych

W okresie szeSciomiesigcznego obowigzywania przepiséw przej$ciowych du-
chowny po przyjeciu o$wiadczen o zawarciu matzenstwa w formie kanonicznej
wypelnial odwrotna strone trzech egzemplarzy dwustronnego dokumentu, ktory
sktadal si¢ z zaswiadczenia kierownika USC i za§wiadczenia stanowigcego podstawe
sporzadzenia aktu malzenstwa. Jeden egzemplarz byl przeznaczony dla kierownika
USC sporzadzajacego akt malzenstwa, drugi — dla matzonkow, a trzeci pozostawat
w aktach parafii ko$ciola, w ktdrej zawarto malzenstwo.

' Przypomnie¢ wypada przepis § 29 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r., ktéry mimo braku precyzyj-
noéci przewidywal zabezpieczenie dokumentéw zrédtowych, w tym zaswiadczenia
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blankietach o wysokim poziomie zabezpieczenia wytwarzanych przez
Polska Wytwornie Papieréw Wartosciowych, jak np. odpisy aktu
malzenstwa®, lecz przyjmuje posta¢ wydruku komputerowego.

Z wykladni literalnej art. 8 § 3 k.r.o. wynika ustawowy obowigzek
duchownego przestania do USC miejsca rejestracji malzenstwa dwoch
dokumentéw: zaswiadczenia stwierdzajacego ztozenie o$§wiadczenia
o wstapieniu w zwiazek matzenski w obecnosci duchownego i za-
$wiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych zawar-
cie malzenstwa. Skorelowanie tresci przywolanego przepisu z faktem
pominiecia w nowych przepisach szczegdtowych zasad wydawania
przez duchownego zaswiadczenia stwierdzajacego zawarcie matzen-
stwa prowadzi takze do innej, niz prezentowana wyzej, interpretacji.
Przyjecie wykladni zawezajacej pozwala wyrdzni¢ dwie formuly
modus procedendi. Pierwsza, kierownik USC wydaje narzeczonym,
by dostarczyli duchownemu, dwa a nie trzy egzemplarze zaswiad-
czenia o zawarciu malzenstwa, skoro nowe przepisy nie nakladajg
na duchownego, tak jak bylo dotychczas, obowigzku przekazania
malzonkom zaswiadczenia o $§lubie. Duchowny po ich wypelnieniu
z zachowaniem nalezytej starannosci jeden egzemplarz pozostawia
w aktach parafii §lubu, a drugi przekazuje do wlasciwego miejscowo
USC w zawitym pieciodniowym terminie w celu zarejestrowania
malzenstwa. Druga, duchowny otrzymuje tylko jeden formularz
za$wiadczenia, poniewaz nowe przepisy nie przewiduja obowigzko-
wego egzemplarza dla parafii. W takiej sytuacji duchowny powinien
zachowa¢ w dokumentacji parafialnej kopi¢ zaswiadczenia z poswiad-
czeniem zgodnosci jego tresci z oryginalem. Implikatywnie w obu
sposobach procedowania duchowny nie wystawia za§wiadczenia
malzonkom, skoro legislator utrzymat w obecnym p.a.s.c. koncepcje

kierownika USC i duchownego w postaci drukéw zawierajacych znak wodny z wi-
zerunkiem orta z korona na glowie.

2 Na podstawie art. 34 p.a.s.c. minister wtasciwy do spraw wewnetrznych zapew-
nia kierownikom USC bezplatnie blankiety odpiséw aktéw stanu cywilnego oraz
za$wiadczen o stanie cywilnym i zaswiadczen stwierdzajacych mozno$¢ zawarcia
malzenstwa zgodnie z prawem polskim. Zob. M. PAKULA, Odpisy i zaswiadczenia
aktéw stanu cywilnego na bezpiecznych drukach, Metryka 2015, nr 1, s. 311-319.
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legitymacji indywidualnej, przystugujacej wylacznie duchownemu
uprawnionemu do przekazania tego dokumentu wlasciwemu miej-
scowo kierownikowi USC rejestracji malzenstwa®. Ratio legis takiego
rozwigzania tkwi w konstrukgcji jurydycznej zawarcia malzenstwa
cywilnego w formie wyznaniowej opartej na wspdtodpowiedzial-
nosci duchownego z kierownikiem USC za wykonanie powierzonej
kompetencji. Swiadczy o tym kodeksowe sformutowanie: ,,duchowny
przekazuje do urzedu stanu cywilnego przed uplywem pigciu dni
od dnia zawarcia malzenstwa” zaswiadczenia okreslone w art. 8 § 3
k.r.o. Ustawodawca obowigzek ten wzmocnit zawitym pieciodnio-
wym terminem gwarantujac tym instrumentem realizacje¢ zasady
in favorem matrimonii**.

4. Wykaz stanowisk

Na podstawie art. 91 p.a.s.c. Minister Spraw Wewnetrznych uzy-
skat delegacje do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor
Polski” wykazu stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia do przyj-
mowania o$wiadczen o zawarciu malzenstwa i sporzadzania doku-
mentu poswiadczajgcego dokonanie tej czynno$¢ prawnej. Z punktu
widzenia zakresu modyfikacji wprowadzonych przez legislatora

¥ W literaturze prawa polskiego i prawa kanonicznego zaprezentowano koncep-
cje legitymacji indywidualnej i tacznej (duchowny, malzonkowie lub jeden z nich
oraz kombinacje miedzy tymi podmiotami) do przekazania dokumentu poswiad-
czajacego zawarcie malzenstwa w formie kanonicznej. Zob. m.in. W. GORALSKI,
W. ApaMczZEWSKI, Konkordat migdzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg
z dnia 28 lipca 1993, Plock 1994, s. 60; R. SOBANSKI, Uwagi o zmianach w prawie
polskim postulowanych art. 10 Konkordatu z 28 lipca 1993 roku, w: Czy potrzebna
jestw Polsce zmian prawa rodzinnego i opiekur’lczego, red. B. Czech, Katowice 1997,
s. 287; A. MaczyXsk1, Wplyw konkordatu na polskie prawo matzeriskie, w: Studia
z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkiewicz-
-Petrykowskiej, red. A. Szpunar, £6dz 1997, s. 128; T. SMYCZYNSKI, Malzeristwo
»konkordatowe” a konstytucja (o potrzebie i zakresie nowelizacji kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego), Panistwo i Prawo 1997, z. 5, s. 38; P. KuGLARZ F. ZoLL, Malzetistwo
konkordatowe, Krakow 1994, s. 58; A. MEZGLEWSKI, A, TUNI4, dz. cyt., s. 181-182;
A. SZADOK-BRATUN, dz. cyt., s. 85-90.

3% Szerzej na ten temat zob. A. SZADOK-BRATUN, dz. cyt. s. 251-252.
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w obwieszczeniu MSW na podstawie informacji otrzymanych od
przedstawicieli 10 kosciotéw i jednego zwigzku wyznaniowego® na-
lezy dostrzec dwie istotne zmiany. Pierwsza z nich widoczna jest
juz w nazwie tego generalnego aktu administracyjnego: ,w sprawie
ogloszenia wykazu stanowisk, ktérych zajmowanie upowaznia do
przyjmowania o§wiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski oraz
sporzadzania zaswiadczen stanowigcych podstawe sporzadzania aktu
malzenstwa zawartego w sposéb okreslony wart. 1 § 2 i 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego”. W stosunku do dotychczasowej nazwy*,
ktdra zawierala jedynie wykaz stanowisk duchownych kompetentnych
do sporzadzania zaswiadczen, tytul obwieszczenia ulegl rozbudo-
waniu o dodatkowy element — wykaz stanowisk uprawniajacych do
asystowania przy zawieraniu malzenstwa. Jego desygnat odpowiada
konstrukeji obwieszczenia MSW zawierajacego dwa odrebne katalogi
stanowisk, ktorych pelnienie upowaznia do przyjmowania oswiad-
czen i sporzadzania zaswiadczen. Tak wigc prawodawca dostrzegl,
postulowang w literaturze przedmiotu, konieczno$¢ dokonania

%0d 1998 r. nie zmienila si¢ liczba zwigzkdéw wyznaniowych zainteresowanych
stosowaniem hybrydowej procedury (panstwowo-wyznaniowej) zawierania mat-
zenstwa cywilnego w formie wyznaniowej. Sg to: 1. Koéciot katolicki, 2. Polski
Autokefaliczny Ko$ciét Prawostawny, 3. Ko$ciét Ewangelicko-Augsburski, 4. Kosciot
Ewangelicko-Reformowany, 5. Ko$ciél Ewangelicko-Metodystyczny, 6. Kosciot
Chrzescijan Baptystow, 7. Kosciol Adwentystéw Dnia Siodmego, 8. Kosciot Polsko-
katolicki, 9. Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich, 10. Ko$ciét Starokatolicki
Mariawitow i 11. Ko$ciot Zielono$wigtkowy.

3¢ Od chwili wejscia w zycie przepiséw wprowadzajacych dopuszczalno$é zawarcia
malzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej (15 listopada 1998 r.) tytul obwiesz-
czenia nie ulegl zmianie, mimo jego dwukrotnej nowelizacji (M. P. z 2004 r. Nr 22,
poz. 3921 M. P. 22008 r. Nr 18, poz. 191). Przez 17 lat (do 1 marca 2015 r., kiedy to
zaczelo obowigzywad nowe p.a.s.c.) brzmial on zgodnie ze swoja pierwotna wersja:
»Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada
1998 r. w sprawie ogloszenia wykazu stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia do
sporzadzenia zaswiadczenia stanowigcego podstawe sporzadzenia aktu matzenstwa
zawartego w sposob okreslony w art. 1§ 21 3 kodeksu rodzinnego i opiekunczego”,
M. P. Nr 40, poz. 554.

37 Zob. A. MEZGLEWSKI, A, TUNIA, dz. cyt., s. 99-106. Por. A. SZADOK-BRATUN, dz.
cyt., s. 227-228; J. STRZEBINCZYK, Zawarcie matzeristwa wyznaniowego podlegajgcego
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w urzedowym wykazie aktualizacji stanowisk uwzgledniajac moz-
liwo$¢ uczestniczenia w procedurze zawierania matzenstwa ,.kon-
kordatowego” dwdch réznych duchownych: jednego, asystujacego
przy zawarciu malzenstwa i drugiego, sporzadzajacego zaswiadczenie
bedace podstawg rejestracji tego zdarzenia.

Druga zmiana przyniosta doprecyzowanie terminologii kanonicz-
nej okreslajacej nazwy stanowisk koscielnych z ich dychotomicznym
rozrdznieniem na stanowiska, ktérych zajmowanie upowaznia do:
przyjmowania o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski (czes¢ I.
wykazu) i sporzadzania zaswiadczen stanowigcych podstawe do spo-
rzadzania aktu malzenstwa (czes¢ II. wykazu). Przyjete rozwigzanie
nalezy w pelni uznac za stuszne ze wzgledu na dwie podstawowe
kategorie kompetencji duchownego jakie wykonuje ze sfery admi-
nistracji stanu cywilnego: przyjecie o§wiadczen i sporzadzenie za-
$wiadczenia. Zmieniony ksztalt ministerialnego obwieszczenia, jak
nalezy sadzi¢, wyeliminuje trudnosci kierownikéw USC zwigzane
z weryfikowaniem zaswiadczenia pod katem jego zgodnos$ci miedzy
promulgowanymi wykazami stanowisk a nomenklaturg stosowana
przez duchownych, ktérzy nie powinni zamiast nazwy piastowanego
urzedu wpisywac np. godnos¢ koscielng.

Zgodnie z obwieszeniem MSW w Kosciele katolickim upowaz-
niono do przyjecia oswiadczen o zawarciu malzenstwa, duchownych
zajmujacych nastepujace stanowiska: ordynariusz miejsca (biskup
diecezjalny, administrator apostolski, administrator diecezji, wika-
riusz generalny, wikariusz biskupi), biskup polowy, proboszcz, admi-
nistrator parafii, duchowny odpowiednio delegowany. Analogicznie
prezentuje si¢ katalog stanowisk, ktérych zajmowanie upowaznia do
sporzadzania zaswiadczen bedacych podstawa sporzadzania aktu
malzenstwa: ordynariusz miejsca (biskup diecezjalny, administrator
apostolski, administrator diecezji, wikariusz generalny, wikariusz bi-
skupi), biskup polowy, proboszcz, administrator parafii, wikariusz lub
inny duchowny odpowiednio delegowany w zastepstwie proboszcza.

prawu polskiemu, Rejent 1999, nr 4, s. 18-19.
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Obecny wykaz, w odrdéznieniu od dotychczasowego, jednoznacz-
nie precyzuje pojecie ordynariusza miejsca. Pierwotnie, termin ten
o nieostrym zakresie tresciowym recypowany z kanonistyki do prawa
polskiego rodzil zrozumiatle trudnosci w praktyce urzednikéw stanu
cywilnego, skoro jego desygnat oznacza zréznicowang grupe organow
reprezentujacych terytorialne jednostki organizacyjne Ko$ciota®.
W konsekwencji ta kontrowersyjna materia kanoniczno-werbalna
zostala uszczegdlowiona w ministerialnym wykazie, co powinno
wyeliminowa¢ watpliwosci interpretacyjne w sytuacji podpisania
za$wiadczenia sformulowaniem np. ,,biskup §widnicki” zamiast ,,or-
dynariusz miejsca”. Doda¢ trzeba, ze taki lapsus linguae mogl spowo-
dowa¢ najsurowsza sankcje dla stron w postaci odmowy rejestracji
malzenstwa zawartego w formie kanonicznej, co skutkuje niezaist-
nieniem malzenstwa (matrimonuim non existens) w prawie polskim.

Z punktu widzenia semantycznego w aktualnym wykazie stano-
wisk koscielnych moga budzi¢ zastrzezenia dwa analogiczne wyraze-
nia: ,,duchowny odpowiednio delegowany” i ,,duchowny odpowiednio
delegowany w zastepstwie proboszcza”. Jezyczkiem u wagi jest nie-
potrzebnie uzyte stowo ,,odpowiednio”. Kierownik USC weryfikuje
poprawnos¢ zaswiadczenia stanowigcego podstawe rejestracji mat-
zenstwa ,konkordatowego” jedynie pod wzgledem formalnym, tzn.
sprawdza adekwatnos¢ terminologiczna zachodzacg miedzy urzedo-
wym wykazem a zas§wiadczeniem. Organ ten nie posiada instrumentu

% Zob. m.in. R. SoBANSKI, Wladza rzgdzenia, w: J. Krukowski, R. Sobanski, Ko-
mentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, T. I, Ksiega I, Normy Ogoélne, red. J. Kru-
kowski, Poznan 2003, s. 219-220; ]. KRukowsk1, Forma zawarcia matzeristwa, w:
W. GOrALSKI, E. GORECKI, J. KRUKOWSKI, J]. KRZYWDA, P. MAJER, B. ZUBERT,
Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, T. I1I/2, Ksiega IV, Uéwiecajace
zdania Ko$ciola, red. J. Krukowski, Poznan 2011, s. 311-313; W. GORALSKI, Malze#i-
stwo kanoniczne, Warszawa 2011, s. 254-256; tenze, Delegowanie uprawnienia do
asystowania przy zawieraniu maizeristwa wedlug Kodeksu Prawa Kanonicznego
71983 roku, w: Zawieranie malzenistwa w réznych systemach prawnych, religiach
i kulturach, red. R. Sztychmiler, Olsztyn 2009, s. 81-82; M. S1TARZ, Stownik prawa
kanonicznego, Warszawa 2004, s.122; A. MEZGLEWSKI, A. TUNIA, dz. cyt., s. 34-35;
A. SZADOK-BRATUN, dz. cyt., s. 231-234.
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prawnego do kontroli kanonicznego upowaznienia (delegacji) udzie-
lonego duchownemu spoza ministerialnego katalogu stanowisk, jak
to moze sugerowacé 6w zwrot ,,odpowiednio delegowany”. W pra-
wie polskim nie istniejg przepisy regulujace procedure weryfikacji
prawidlowego umocowania duchownych do czynnosci zwigzanych
z tzw. matzenstwem konkordatowym. Delegowanie duchownego
do asystowania przy zawieraniu malzenstwa i/lub sporzadzania za-
$wiadczenia dokumentujgcego to zdarzenie to kwestia podlegajaca
prawu kanonicznemu, tym samym kompetencji organéw Kosciola
katolickiego®. W ramach wniosku de lege ferenda mozna postulowa¢
usuniecie stowa ,,odpowiednio” w obu kategoriach wyrazen zastoso-
wanych w urzedowym wykazie stanowisk. Z pragmatycznego punktu
widzenia redukcja nadmiernie rozbudowanych zwrotéw zyskuje na
lapidarnosci nie tracac nic na swej merytorycznosci.

5. Rejestracja malzenstwa

Analiza obowigzujacego p.a.s.c. pokazuje, ze istota procedury
sporzadzania aktu malzenstwa zostala utrzymana w niezmienionym
ksztalcie. Rejestracja matzenstwa cywilnego zawartego we wszystkich
formach przewidzianych prawem polskim nastepuje, zgodnie z re-
gula ubi factus, ibi actus, w USC wlasciwym ze wzgledu na miejsce
zawarcia malzenstwa*’. Podmiotami upowaznionymi do dokonania
rejestracji sg urzednicy stanu cywilnego: kierownik USC oraz jego
zastepca. Nowy przepis pomieszczony w art. 9 ust 2 p.a.s.c. eliminuje
dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne dotyczace zakresu kom-
petencji zastepcy kierownika USC. Z jego brzmienia jednoznacznie

% Szerzej na ten temat delegacji zob. np. W. GORALSKI, Malzeristwo kanoniczne. ..,
s. 256-259; tenze, Delegowanie uprawnienia..., passim; J. KRukowski, Forma za-
warcia matzenstwa..., s. 314-316; W. WENz, Kancelaria parafialna jako przestrzen
koscielnego postugiwania, Wroctaw 2008, s. 408-409; A. TUNI1A, Realizacja przestanki
koniecznej dotyczgcej udziatu czynnika oficjalnego przy zawieraniu matzenstw
w trybie art. 1 § 2 KRO, w: Prawo rodzinne w dobie przemian, red. P. Kasprzyk,
P. Wiéniewski, Lublin 2009, s. 127-135; A. MEZGLEWSKI, A. TUN14, dz. cyt., s. 34-38
i przywolana tam literatura.

40 Zob. art. 13 ust. 1 p.a.s.c.
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wynika, iz przewidziane w ustawie uprawnienia i obowiazki kierow-
nika USC przystuguja takze zastepcy.

Akt malzenstwa zawartego w formie kanonicznej sporzadza si¢
w trybie art. 87 ust. 3 p.a.s.c.* na podstawie dwdch odrebnych do-
kumentow: zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wyta-
czajacych zawarcie malzenstwa oraz zas§wiadczenia stwierdzajacego,
ze o$wiadczenia o wstapieniu w zwiazek matzenski zostaty ztozone
w obecnosci duchownego. Dzisiejsza regulacja, tak jak i wezesniejsza,
na duchownego naklada obowigzek dore¢czenia wspomnianych za-
$wiadczen do USC miejsca zawarcia malzenstwa w pieciodniowym
terminie, liczonym od chwili wstapienia w zwigzek malzenski. Ter-
min zostanie zachowany, jezeli przed jego uptywem wspomniane za-
swiadczenia zostang nadane w formie przesytki poleconej*? w polskiej
placdwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe*. Przy obliczaniu tego
terminu nie uwzglednia si¢ dnia zawarcia matzenstwa** oraz dni
uznanych ustawowo za wolne od pracy*. Bieg zawitego pigciodnio-
wego terminu ulega zawieszeniu przez czas trwania przeszkody, gdy
z powodu dzialania vis maior nie jest mozliwe jego zachowanie.

Termin sporzadzenia aktu malzenstwa statuuje przepis art. 86
ust. 3 p.a.s.c., ktory nieznacznie zmienil szate stowna w stosunku
do swego poprzednika*. Zgodnie z jego dyspozycja kierownik USC

4 Por. art. 4' k.r.o.iart. 8 § 2 k.r.o.

2 Por. art. 8 § 3k.r.o.,art. 12 ust. 1 p.a.s.c.iart. 57 § 5 pkt 2 k.p.a., tj. ustawa z dnia
14 czerwca 1960 r. -Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 23 z pdézn. zm.

©T.,j.Dz.U. 22016 r., poz. 1113 z p6ézn. zm.

4 Jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy
obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktérym zdarzenie nastgpito.
Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu. [...] Je-
zeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien
terminu uwaza si¢ najblizszy nastepny dzien powszedni” (art. 57 §1i§ 4 k.p.a.).

45 Zob. art. 8 ust. 3 in fine k.r.o.

6 Por. art. 6la ust. 2 p.a.s.c. 21986 r., ktéry okreslal procedure sporzadzania
aktu malzenstwa zawartego przed duchownym w trybie art. 1§ 2 i 3 k.r.o. Szerzej
na ten temat zob. A. Czajkowska, Komentarz do art. 6la, w: A. Czajkowska, E.
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czyni to najpézniej w nastepnym dniu roboczym po otrzymaniu
od duchownego zaswiadczen wymienionych wart. 8 § 3 k.r.o. Akt
malzenstwa zostaje sporzadzony z chwila dokonania wpisu o za-
wartym malzenstwie?, tzn. zamieszczenia danych enumeratywnie
wyliczonych w art. 88 ust. 1 p.a.s.c. w elektronicznym rejestrze stanu
cywilnego.

Obowigzek kierownika USC miejsca rejestracji malzenstwa po-
siadania w zbiorowych aktach stanu cywilnego zapewnienia o braku
okoliczno$ci wyltaczajacych zawarcie malzenstwa zostal skorelowany
z obowiazkiem kierownika USC miejsca jego przyjecia. W mysl
art. 82 p.a.s.c. polega on na wystapieniu w terminie jednego dnia
roboczego, ktory biegnie od dnia sporzadzenia aktu malzenstwa
o przestanie zapewnienia wraz z zezwoleniem na zawarcie malzen-
stwa w przypadkach wymaganych przepisami k.r.o. Obowiazek prze-
stania wspomnianych dokumentéw realizowany jest w terminie 3 dni
roboczych, liczonym od dnia otrzymania wystapienia. Dokumenty
stanowigce podstawe sporzadzenia aktu matzenstwa, w tym zaswiad-
czenia kierownika USC i duchownego oraz zapewnienie wiaczane sa
do akt zbiorowych*. Mimo informatyzacji akta zbiorowe rejestracji
stanu cywilnego prowadzone sa dwutorowo. Oznacza to, ze doku-
menty elektroniczne przechowuje si¢ w rejestrze stanu cywilnego,
a dokumenty papierowe pozostawia si¢ w tej postaci ze wzgledu na
zasade gromadzenia w aktach zbiorowych oryginatéw dokumentdow,
cho¢ ustawodawca dopuszcza mozliwos$¢ zamieszczania w e-rejestrze
odwzorowania cyfrowego dokumentu papierowego®.

W przypadku zaginiecia zaswiadczen stanowigcych podstawe
rejestracji malzenstwa, nadanych do wlasciwego miejscowo USC

Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Orzecznictwo. Wzory
dokumentéw i pism, Warszawa 2011, s. 200-202.

47 Zob. art. 2 ust. 4 p.a.s.c. wzw. z art. 19 ust. I p.a.s.c.

8 Szerzej na temat akt zbiorowych zob. A. Czajxowska, Komentarz do art. 26,
w: L. Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian, Prawo o aktach stanu cywilnego..., s. 60-62.

*Zob. art. 26 ust. 3 p.a.s.c. Por. § 43-47 rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, Dz. U., poz. 225.
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przesytka polecong, kierownik tego urzedu zwraca si¢ do duchownego
o potwierdzenie treéci utraconego zas§wiadczenia o zawarciu malzen-
stwa i dostarczenie dowodu nadania przesylki. Na tej podstawie organ
ten najpierw stwierdzi zachowanie ustawowego terminu, a nastepnie
sporzadzi akt maltzenstwa, gdyz nadanie zaswiadczen jako przesylki
poleconej jest rownoznaczne z ich przekazaniem do USC™.
Postepowanie w sprawie rejestracji malzenstwa moze zakonczy¢
sie sporzadzeniem aktu malzenstwa w rejestrze stanu cywilnego albo
jego odmowa. Zgodnie z nowgq ustawa akt matzenstwa tworzony jest
w formie elektronicznej w rejestrze zwanym takze centralng Baza
Ustug Stanu Cywilnego. Dzieki temu jego odpis skrocony lub zupelny
malzonkowie moga otrzymac w dowolnym USC w kraju, niezaleznie
od miejsca sporzadzenia aktu. W kontekscie nowego przepisu po-
mieszczonego w art. 47 ust. 1 p.a.s.c. po zarejestrowaniu malzenstwa
z urzedu wydaje si¢ nowozencom jeden bezplatny odpis skrocony
aktu malzenstwa, a nie jak bylo dotychczas trzy odpisy. Kierownik
USC odmawia sporzadzenia aktu malzenstwa m.in. w przypadku
niezachowania pigciodniowego terminu wyznaczonego ustawg do
dostarczenia dokumentéw bedacych podstawa rejestracji o czym
zawiadamia pisemnie osoby, ktérych odmowa dotyczy™. Zasadnos¢
odmowy podlega kontroli sgdowej sprawowanej w trybie art. 89 ust. 2
p-a.s.c.i564 pkt 4 k.p.c.”® Osoby zainteresowane przyczyng odmowy
moga w terminie 14 dni od doreczenia zawiadomienia zlozy¢ wniosek
do sadu rejonowego wilasciwego ze wzgledu na siedzibe USC o roz-
strzygnigcie zasadno$ci odmowy. Postanowienie rozstrzygajace, czy
okoliczno$¢ przedstawiona przez kierownika USC uzasadnia odmowe
sporzadzenia aktu malzenstwa, sad wydaje po przeprowadzeniu

%0 Zob. art. 87 ust. 4 p.a.s.c.iart. 8 § 3 k.r.o.

' W okresie przejsciowym kierownik USC mogl sporzadzi¢ akt malzenstwa
w formie papierowej na dotychczasowych formularzach i na podstawie art. 145 ust.
11 p.a.s.c. wydawal trzy odpisy skrocone z ksiegi malzenstw, ktére byly zwolnione
z oplaty skarbowej.

52 Zob. art. 87 ust. 5w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 4 p.a.s.c.

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz. U.
22014 1., poz. 101 z pézn. zm.
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rozprawy. Prawomocne postanowienie sadu stwierdzajace zasad-
no$¢ odmowy rejestracji matzenstwa nie zamyka drogi do wsta-
pienia w zwigzek malzenski w obecnosci kierownika USC. Nadto
strony, ktdore zawarly jedynie malzenstwo kanoniczne i odmoéwiono
im sporzadzenia aktu malzenstwa moga, rezygnujac z procedury
odwolawczej, zawrze¢ malzenstwo cywilne w formie swieckiej.

Zakonczenie

Zaprezentowany szkic koncentruje si¢ na analizie donioslosci
zmian jakie przynosi prawo pozytywne w zakresie regulacji znaj-
dujacych zastosowanie do tzw. malzenstw konkordatowych. Tekst
pomyslany jako wprowadzenie do szczegdtowych rozwazan nie moze
wyczerpujaco rzecz jasna ukaza¢ wieloaspektowosci modyfikacji
unormowan prawnych, ich skutkéw w wymiarze praktycznymi sa-
nujacych wnioskow de lege ferenda. Mimo tych ograniczen, nie do
unikniecia w publikacji przyczynkarskiej, wybrane obszary badawcze
unaoczniajg ciezar gatunkowy dokonanych transformacji. W konco-
wej refleksji wypada uporzadkowaé poczynione uwagi, przyjmujac
za kryterium charakter dokonanych zmian.

Zmiany zwiazane z digitalizacja aktéw stanu cywilnego w odnie-
sieniu do matzenstw cywilnych zawieranych w formie kanonicznej
niosg dwuwymiarowe korzysci. W wymiarze wewnetrznym, ad-
ministracja stanu cywilnego sprawniej i efektywniej funkcjonuje
realizujgc w systemie teleinformatycznym zadania publiczne okre-
slone normatywna procedurg zawierania zwigzku matzenskiego
(gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie danych). W wymiarze
zewnetrznym, informatyzacja ulatwia i upraszcza proces obstugi,
w zaleznosci od etapu procedury, nupturientéw badz malzonkéw.
Utatwieniem jest rezygnacja z zasady wydawania zaswiadczenia
o braku okolicznosci wytaczajacych zawarcie malzenstwa w miejscu
zamieszkania jednego z nupturientéw na rzecz swobodnego wyboru
kierownika USC, adresata tej czynnosci. Odmiejscowiona zostala
takze czynnos¢ wystawiania odpisu aktu malzenstwa, ktéry mozna
otrzyma¢ w kazdym USC na terenie kraju, skoro akt matzenstwa
ma postac elektroniczng i dostep do niego majg wszyscy urzednicy
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stanu cywilnego. Cyfryzacja rejestru stanu cywilnego sprawila, ze
akt malzenstwa podaza za osobg mimo sporzadzenia go w miejscu
zdarzenia. W konsekwencji matzonkowie moga otrzymac jego odpis
w formie dokumentu elektronicznego, co przyczynia si¢ do skroce-
nia i usprawnienia zalatwiania spraw przy pomocy instrumentow
informatycznych zwigzanych z wydawaniem zadanych dokumentéw.
Z kolei uproszczenie procesu obstugi podmiotéw administrowanych
przejawia sie¢ w zwolnieniu nupturientéw na etapie poprzedzajacym
zawarcie malzenstwa z obowigzku dostarczenia odpisow aktow stanu
cywilnego z USC miejsca ich utworzenia.

Zmiany o charakterze administracyjno-prawnym jakie przynosi
nowe p.a.s.c. w obszarze unormowan, majacych bezposredni zwigzek
z malzenstwem cywilnym zawieranym w obecnosci duchownego, nie
spelniajg standardéw dobrej legislacji zaréwno pod wzgledem mery-
torycznym, jak i redakcyjno-technicznym. Najwieksze kontrowersje
budzi nieprecyzyjna regulacja badz jej brak na styku dwdch porzad-
kéw prawnych: panstwowego i kanonicznego. Ustawodawca zamiast
zagwarantowac sprawne wspoldziatanie administracji stanu cywil-
nego z administracjg koscielng na rzecz dobra matzenstwa stworzyt
przestrzen do watpliwosci interpretacyjnych i réznorodnej praktyki
w urzedach parafialnych i stanu cywilnego.

Trudno na przyklad zrozumie¢ z jakiego powodu obieg doku-
mentéw miedzy duchownym a kierownikiem USC, warunkujacy
skuteczno$¢ procedury zawarcia malzenstwa, nie zostal sformali-
zowany. Dlaczego przepisy ustawowe, a tym bardziej wykonawcze
nie precyzuja liczby egzemplarzy zaswiadczen wystawianych przez
kierownika USC i duchownego, ich adresatéw (nupturientéw) oraz
sposobu pozyskiwania formularza (formularzy) dokumentu poswiad-
czajacego zawarcie malzenstwa. Ta swoista luka w prawie jest zupetnie
niezrozumiata, zwazywszy na sprawdzone wzorce wypracowane pod
rzadami dotychczas obowigzujacego prawa. Nie mozna podzieli¢
wyrazonego przez legislatora pogladu, iz celem nowych regulacji
jest uproszczenie i usprawnienie procedury zawarcia malzenstwa
w zakresie wymaganej dokumentacji.
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Zmiany o charakterze kanoniczno-prawnym odnoszg si¢ do wy-
kazu stanowisk duchownych realizujacych zadania publiczne na
etapie zawierania matzenstwa, ktore stanowig wspétdomene admini-
stracji: koscielnej i panstwowej. Z aprobatg przyjeta przez urzednikow
stanu cywilnego rekonstrukcja nomenklatury kanonicznej, zwlasz-
cza dookreslenie pojecia ordynariusza miejsca, zapewne zniweluje
napotykane dotychczas trudnosci podczas weryfikacji dokumentu
stanowiacego podstawe sporzadzenia aktu matzenstwa pod wzgledem
jego poprawnosci.

W regulacjach administracyjnoprawnych uwzgledniono kolejna
modyfikacje zaproponowang przez wtadze Kosciota, harmonizu-
jaca z mozliwoscig uczestnictwa dwoch swiadkéw kwalifikowanych
o zréznicowanych kompetencjach na etapie zawierania malzenstwa
cywilnego w formie kanonicznej. W konsekwencji zamieszczono
w obwieszczeniu MSW dwa odrebne katalogi stanowisk, przyporzad-
kowujac je odpowiednio duchownym uprawnionym do przyjmowa-
nia o$wiadczen o zawarciu malzenstwa i sporzadzania zaswiadczen
stanowigcych podstawe jego rejestracji.

Wypada zgtosi¢ uwage krytyczng pod adresem zaktualizowanych
sformutowan w wykazie koscielnych stanowisk typu: ,duchowny
odpowiednio delegowany” i ,duchowny odpowiednio delegowany
w zastepstwie proboszcza”. Takie sformutowania sugerujg przydanie
kierownikom USC kompetencji do kontroli delegacji (pochodnego na-
bycia upowaznienia do asystowania przy zawieraniu malzenstwa oraz
sporzadzania zaswiadczenia potwierdzajacego zaistniale zdarzenie
prawne), instytucji spoza obszaru prawa panstwowego, przynaleznej
jedynie prawu kanonicznemu, normujacemu zasady umocowania
$wiadkéw urzedowych umowy sakramentu malzenstwa. Dlatego
w trybie wniosku de lege ferenda nalezy postulowac usuniecie zwrotu
~odpowiednio” w obu kategoriach wyrazen.

Changes in the civil marriage institution in a canonic form

The presented draft is focused on the analysis of importance of changes
made by the law on marital status acts in the range of regulations that are
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applicable to the so-called concordat marriages. Modifications that are rela-
ted to digitalization of marital status act provide two-dimensional benefits.
On the one hand, the marital status administration works more efficiently
by carrying out public tasks defined by the normative procedure of making
a civil marriage in a canonical form. On the other hand, computerization
facilitates the process of handling prospective spouses. The administrative
and legal changes made by the new act do not meet the standards of good
legislation, both in terms of content and editorial-technical aspects. The
greatest controversy is aroused by imprecise control on the meeting of two
legal systems: state and canonic. Instead of ensuring effective cooperation
of marital status administration with Church administration for the good
of a marriage, the legislator has created space for doubts of interpretation
and diverse practices in parish and marital status offices. Canonic and legal
changes refer to a list of clerical position that carry out public tasks at the
stage of marriage. The reconstruction of the canonic nomenclature should
be adopted with approval, especially the clarification of the concept of
a local diocesan, and the separation of two directories of church positions
being assigned properly to clergymen authorized to receive declarations of
marriage and make certificates that constitute the basis of their registration.

SLOWA KLUCZOWE: prawo o aktach stanu cywilnego; malzenstwo cywilne
w formie kanonicznej; duchowny Kosciota katolickiego; kierownik urzedu stanu
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