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POSOBOROWA ODNOWA INSTYTUCJI LEGATOW PAPIESKICH

Treéé: Wstep. I. Rys. historyczny. — II. Kodeksowe ujecie insty-
$ucji legatéw. — III. Zmiany posoborowe. Zakonczenie,

Wstep

W zachodzgcym procesie posoborowej odnowy Kosciola — fak-
tem jest, ze wiele dawnych instytucji kanonicznych, ktérych struk-
tura prawna wypracowana w ciggu wiekow, znalazla w Kodeksie
Prawa Kan. swoje prawno-doktirynalne ujecie, uleglo juz przed
ukontezeniem kodyfikacji prawa koscielnego gruntownej odnowie.
Swiadczy o tym posoborowa reorganizacja Kurii rzymskiej, po-
wolanie do zycia nowych ,,organdéw” o charakterze pomocniczym .
{Synod biskupow, Rady Kaplanskie i1 Duszpasterskie, Krajowe
Konferencje Episkopatéw), dokonana odnowa konstytucji zakon-
nych, obrzedéw liturgicznych i réznego szezebla struktur kosciel-
nych. Impulsem dokonanych juz zmian byly nie tylko konkretne
postulaty Ojcow Soboru, ale przede wszystkim tre$é i wskazania
dokumentéw soborowych oraz zawarta w nich nowa i poglebiona
koncepcja Kosciola, jako ,,Sakramentu zbawienia ludzi” i wiladci-
we mu postannictwo w Swiecie wspolczesnym.

Proces ten nie ominal takze starej instytucji ,Legatow papies-
kich”, ktorych pozycja prawna i funkcje zostaly wypracowane
w wiekach poprzednich, a swé6j ostateczny wyraz znalazly w
KPK. Musiata ona ulec gruntownej odnowie w oparciu o pogle-
bione soborowe pojecie Kosciola, wtasciwg misjg papieza oraz Ku-
rii Rzymskiej w Kofciele powszechnym i KosSciolach lokalnych,
a takze jego role i postannictwo w $wiecie.

Poniewaz metodyczne studium o instytucji legatéw, majgce cha-
rakter historyczno-prawny, wymagaloby gruntownych monografi-
cznych studiéw z zakresu powstania, rozwoju i uprawnien, a tak-
ze rodzajéw legatOw papieskich i ich dzialalno$ei w poszczegol-
nych krajach az do ostatecznego ujecia i sformulowania tej insty-
tucji w doktrynie Kodeksowej! — w artykule niniejszym ograni-

1 Jest ona w duzej mierze opracowana, por. m. in.: Giobbio A,
Lezioni di diplomazia ecclesiastica, Roma 1899, Cardinale L. Le
Saint-Siége et la diplomatie, Paris 1962; Banaszak M., Z dziejéw
dyplomacji watykanskiej (1543—1605), Warszawa 1972; Wojtyska H,
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cze sie jedynie do krétkiego rysu historycznego tej instytucji, nas—
tepnie skrotowego przedstawienia doktryny kodeksowej, by dopie-
ro na tej podstawie i w poréwnaniu z nig ukaza¢ sens i kierunki:
soborowej odnowy.

I. Rys historyczny
1. Geneza instytucji legatow

Zagadnieniem podstawowym przy omawianiu genezy instyfucji
legatow jest najpierw uzasadnienie prawa papieza do legacji oraz
powstanie tej instytucji w Kosciele, a nastepnie ich rodzaje oraz
uprawnienia ogo6lne i delegowane w poszczegblnych krajach, takze:
i w Polsce. ’

Najwyzsza whadza prymatu, przystugujaca z nadania Bozego
Biskupowi rzymskiemu, stanowila zawsze i stanowi dotad najgleb-
sze uzasadnienie dla prawa papieza do legacji i instyfucji le-
gatow, powstatej juz w KoSciele po ustaniu przesladowan (Edykt:
mediolanski 313 r.) przynajmniej od IV wieku ? Bylo bowiem rze-
czg po ludzku niemozliwg, biorac pod uwage Oweczesne warunki
zycia Kosciola, aby papiez mogt skutecznie i bezposSrednio wyko-
nywaé swojg najwyzsza jurysdykecje we wszystkich czesciach Kos-
ciola, istniejacego juz na terenach odlegtych krajow — a z cza-
sem nawet na wielu kontynentach. Stad konieczno$¢ wysylania:
legatéow, ktérzy w imieniu papieza, jako jego jak gdyby ,alter
ego” z okre§long wladzg i uprawnieniami, dla zatatwienia réznych
zleconych im zadan i spraw, stala si¢ nieodzowna. Uzasadnienie:
to powtarza jeszcze papiez Innocenty III (1198—1216) gdy moéwic
»Poniewaz Glowa Kosciola, dla ludzkiej swej natury, nie moze
jednocze$nie znajdowaé sie w réznych miejscach, ani lotem skrzy-
del w odlegle udaé sig strony, azeby sprawy nie cierpialy zwloki..
wysyla swoich legatow, jako delegowanych sedziow..”3 Rzecz ja-
sna — funkcja legatdbw nie bedzie sie tylko ograniczaé¢ do roli
sdelegowanych sedziow” — niemniej sama konieczno$¢ misji le-
gackiej znajduje tu swoje uzasadnienie.

O fakcie istnienia instytucji legatéw i fakcie wysytania ich.
przez papiezy w swoim imieniu do Rzadéw i Koscioléw (na sy-

Papiestwo a Polska (1548—1563) — Dyplomacje, Lublin 1977 i zebrana.
tam literatura przedmiotu.

2 Vermeersch-Creusen, Epitome.., I, s. 305 i n, uirzymuje, Ze
choé dopiero od V wieku rozrdzniano legatéw czasowych od stalych,.
to jednak juz weze$nie] wysylal ich papiez na sobory i dwér w Kon-
stantynopolu (staly legat), co ustalo dopiero z poczatkiem VIII wieku.
Por. Wernz F. — Vidal P, Jus Canonicum, t. II, s. 617 i n.;
Feine H. E, Kirchliche Rechtsgeschichte, Weimar 1955, s. 289 i n.;.
Zurowski M, O duchowienstwie w szczegdlnosci, cz. 1., Warszawa
1970, s. 181 i n. '

3 Por. Enc. Nowodworskiego, t. 12, Legaci papiescy. s. 25 i n.



31 Odnowa intytucji legatow 35

nody biskupéw i sobory) mamy wzmianki juz od IV wieku. Do&é
wspomnieé o legatach wysytanych przez papiezy na sobory i sy-
nody Kosciola zachodniego i wschodniego (wysylanych najpierw
z poéréd kleru rzymskiego a nastepnie italskiego), do$¢ wspommieé
o legatach czasowych i stalych, wysylanych na dwory monarsze
poczynajac od Konstantyna I a konczge na dworach Karohngow
’do VIII wieku) i innych 4.

W prawie Dekretéw?’ znajdujemy juz trzy rodzaje lega-
tow: 1) Legati a latere (nazywani przez papieza ,fratres no-
stri’”) wysylani zwykle ze specjalnymi zleceniami z poérod kardy-
natow. 2) Legati missi — czyli nuntii apostolici (byli zwykle
pratatami) z ktérych wystannicy nizszego stopnia zwali sie inter-
nuncjuszami, (wysytlani w mniejszej wagi sprawach lub nawet
pdiniej zastepujacy nieobecnych nuncjuszéw). Wyslannicy ci (le-
gati missi) poczynajac od XIII wieku, od kiedy to zaczeto juz
instalowaé nuncjatury przy poszezegdlnych krajach, zwali sie nun-
cjuszami, (wysytani nie tylko dla okreslonych czasowych mi-
sji, ale juz na stale lub na diuzszy czas, z okre§long wladzg zwy-
czajng a nadto z delegowanymi uprawnieniami), ich zastepcy za$
— internuncjuszami8 3) Wreszcie tzw. legati nati —

4 W pierwszych wiekach Kosciola spotykamy roéznego rodzaju lega-
téw: legaci papiescy na soborach powszechnych, na ktérych za-
stepowali nieobecnego papieza; legaci do poszczegélnych
spraw (a latere), po ktérych zalatwiemiu tracili urzad; tzw. apocri-
sarii — responsales, stale przebywajagcy na dworze cesarzy w
Konstantynopolu (453—743), by tam troszczy¢ sie o sprawy Koéciola
(porrVermeersch-Creusen, dz c, s. 306; Kumor B., Apokryz-
jariusz, W: Enc. Kat. t. 1, Lublin 1973 kol. 770 i n.; Wojtyska H,
dz. ¢, s. 15); wikariusze apostolscy, ktérzy jako biskupi die-
cezjalni z upowaznienia papieza  czuwaé mieli nad okreS§lonymi pro-
wincjami koscielnymi, z ktérych powstali z czasem (od IV w.) legati
nati, czyli biskupi niektérych znaczniejszych stolic (metropolici, zwa-
ni pOZl’lle] prymasami), ktéorym papiez (oraz ich nastepcom) powierzat
cze$é swojej jurysdykeji z obowiazkiem skladania sprawozdan z Wy—
pelnionych obowigzkéw (por. Wernz F—Vidal P, dz. c, s. 629}

layes-Bouaert, Légat du Pape, W: Dictionaire de Dr01t Ca-
nionique, t. 6 Paris 1957, kol. 371—377).

Taki tez przywilej ofrzymala stolica arcybiskupia gnieZnienska w
Polsce w r. 1515 bullg Leona X Pro excellenti praeeminentia, udzie-
lony prymasowi Janowi Laskiemu i jego nastepcom, ogloszony na
synodzie RLeczyckim w 1523 r. i obejmujgcy odtad calg Polske swoja
jurysdykejg. Wéréd uprawnien ,legati nati” byly nastepujace: czuwa-
nie nad karno$cia koscielng w obrebie kraju, potwierdzanie wyboru
biskupéw, zwolywanie synoddéw i przyjmowanie apelacji od wyrokdéw -
synodéw prowincjonalnych, pierwszenstwo wsrdd biskupdw kraju itp.
(por. Nowacki J., Archidiecezja Poznafiska w granicach historycz-
nych i jej ustréj, Poznan 1964, s. 632; Sawicki W, dz c, s. 319
i n; Faka M, Kwestia prymasowstwa w okresie arcybiskupich rzg-
déw kard. E. Dalbora, Prawo Kanoniczne 20/1977/nr 1—2 s. 107).

5 Decr. Grat.,, Dist. 21; c. 11, 36, C. II, qu. 6; Decret. Greg. IX, 1, I,
tit. 30 de off. leg.; Cap. Officii I, de offic. Legat. in VI, 1.
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ktorych legacja zwigzana byla z zajmowang stolicg biskupig
(stad nazwa: vicarii apostolici) i miala raczej staly charakter w
odniesieniu do okre$lonych terytoriéw i spraw 7.

Uprawnienia ,legatow a latere” (zwykle kardynatéw) byly
dos$é znaczne, Wysylali ich papieze niezaleznie od istniejacych mna
danym terenie ,legati nati” w wazniejszych sprawach. Legaci a la-
tere posiadali jurysdykcje zwyczajng (ordinariam) zwigzamg z ich
urzedem i fumkcjg, ktora nie konczyla sie ze $miercig papieza8.
Zastepujac na danym terytorium samego papieza — korzystali
oni z wladzy niemal papieskiej: rozgrzeszali z cenzur zarezerwo-
wanych papiezowi, wykonywali wladze nad wyjetymi spod wita-
dzy biskupa (exempti), dyspensowali od przeszk6éd malzenskich,
nadawali beneficja zastrzezone papiezowi, potwierdzali wybér ar-
cybiskupow i biskupéw itp. 9

Tak wielka wladza legatow a latere stala sie z czasem powodem
zatargbw z biskupami (a takze z ksigzetami §wieckimi), ktérych
uprawnienia nad koSciotami lokalnymi legaci ograniczali. Gdy
nadto niektérzy legaci naduzywali swej witadzy — doszio do tego,
ze niekiorzy wiladcy wzbraniali im wstepu do swych krajow (np.
Francja) — czego wyrazem jest klatwa i interdykt pap. Jana
XXII 10, grozgca ksigzetom i krajom, ktére wzbranialy wstepu le-
gatom. Stalo sie to jednak powodem stopniowego ograniczania
wiadzy legatow w dobie soboru Trydenckiego, ktéry (Sessio XXIV
c. 20 de ref) znidst wszelkie wspélzawodnictwo legatow z bisku-
pami o wzajemne uzaleznienia i zakazal mieszania sie legatéw do
sadéw biskupich 11, Stal sie tez powodem coraz rzadszego Wysy-

6§ Poprzednikami stalych nuncjuszéw byli w pilerwszych wiekach
wspomniani juz apokryzjusze, ktérych spotykamy na dworach juz
w IV i V wieku. Por. Wernz F.-Vidal P, dz. c, s. 622 in.; Otta-
viani A. Iunstitutiones iuris publ. eccl., Romae 1958, t. I, s. 263 in.;
Zurowski M, dz. ¢, s. 181 i n.;; Wojtyska H. D, dz. c, s. 15.

7 W historii tej instytucji spotykamy sie z faktem, Ze takie §wiec-
cy (np. we Wioszech — monarchia Siccula, w Anglii — krél Henryk II,
takze krél wegierski Stefan i in, por. Wernz F.-Vidal P., dz. c., s. 626
i n.; Zurowski M., dz. c., s. 182) — pelnili funkcje legatéw papieskich.
Rowniez w Polsce, niekibérzy nuncjusze opuszczajac czasowo nuncjatu-
re, przekazywali swe uprawnienia internuncjuszom S$wieckim, co w
okresie — kiedy juz w GnieZnie rezydowal ,legatus natus” — bylo
powodem konfliktéw i protestéw w XVII w. (por. Enc. Ko$é. Nowodw.,
1. 12, s. 26, 32 in.).

8 Por. Cap. Legatus 5, de off. I.eg. in VI; Wernz F.-Vidal P, dz
Cc, s. 618 1in.

9 Por, Feine H. E, dz. ¢, s. 290 in.; Wernz F.-Vidal P, dz c,
s. 620; Bagczkowicz-Baron-Stawinoga, Prawo Kanoniczne, t.
I, s. 472,

10 por, Extravag. super genfes 1, de consvet. c. 1; Wernz F.-Vidal
P., dz. c., s. 618—620.

11 Por. Conc. Trid.,, sessio XXII, cap. 7 de ref.; mogli oni juz tylko
przyjmowaé apelacje od wyrokéw biskupich, por. Baczkowicz-Ba-
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tania legatéw — zwlaszeza gdy juz od wieku XIIT Stolica Apostol-
ska zaczela ustanawiaé stale nuncjatury w poszczegblnych kra-
jach.

2. Legaci w Polsce

Ogdl badaczy tego przedmiotu wysuwa zasadnicze twierdzenie,
ze wraz z przyjeciem przez Polske chrze$cijanstwa zaczyna Stolica
Apostolska wysytaé do Polski swoich legatéw z réznymi misjami
— i to w charakterze legatow a latere, zwyklych legatéw, komi-
sarzy papieskich, internuncjuszéw — ktorych liczba (wsréd nich
byli i legaci wysylani na Wegry, do Czech — a w tym i do Pol-
ski, najczeSciej obcokrajowey) zblizona jest do ok. 100 przed ro-
kiem 1556, kiedy to Stolica Apostolska ustanawia przy polskim
dworze krélewskim stalg nuncjature 12

Oprocz legatéw obcej narodowo$ei — wiadomo, ze przed usta-
nowieniem w Gnieznie siedziby ,legati nati” — pierwszym lega-
tem papieskim byl Henryk Kietlicz, ktéremu prawdopodobnie
najpierw papiez Innocenty III w r. 1210 powierzy! misje legata
w stosunku do Koscicla w Prusach, a nastepnie potwierdzil papiez
Honoriusz III r. 1218, uwalniajac go juz w nastepnym roku (1219)
od tego obowigzku. Do roku 1515, a wiec do chwili kiedy prymas
Jan Xiaski arcbp gnieZnienski, otrzymat tytul ,legatus natus”
bullg Leona X, takich krajowych legatéw papieskich bylo wielu.

Do§é wymienié bpa wroclawskiego Tomasza — legata Grzego-
rza IX (1240), bpa warminskiego Anzelma — legata Urbana IV,
Wojciecha Jastrzebca arcbhpa gniezniefiskiego — legata Grze-

gorza XII (1409 r.) i Marcina V; w wieku XVI legatem papieskim
byl Piotr Tomicki (od r. 1524 do 1535), kard. Jerzy Radziwit
bp krakowski byt legatem Klemensa VIII do kréla Zygmunta III
(legatus missus), Bernard Maciejowski bp krakowski — le-
gatem tegoz papieza w r. 1594 na synod wladykow ruskich w
Brze$ciu Litewskim i inni 13,

Arcybiskupi gnieZniehscy, jako ,legati nati”, posiadali juz od

ron-Stawinoga, dz. ¢, t. I, s. 472; Sawicki J, Concilia Polo-
nige, t. IV, s. 15—19; tenze, Epizod 2z dziejéw lwowskiej kapituly ka-
tedralnej o. 1., W: Prawo Kan. 21/1978/nr 1—2 s. 30.

2 Por. Henzel A. Starodawne prawa polskiego pomniki, wyd.
PAU, KRrakéw t. V; Abraham WL, Organizacja KoSciola w Polsce
do poltowy wieku XII, Poznah 1962, s. 48, 201 in.; Silnicki T, Z
dziejéw Kosciola w Polsce, Warszawa 1960, s. 215, 295 in.; Wojtyska
H.D,dz c, s 291in.

Nuncjatura w Polsce trwa az do schylku XVIII w., czyli do roz-
bioré6w Polski (nastepnie reaktywowana po 1-szej wojnie Swiatowej
w 1918 r.). Od r. 1556 az do likwidacji nuncjatury — stalych nuncju-
sz6w w Polsce bylo 45, internuncjuszéw 12-tu i ok. 30-tu nadzwyczaj-
nych postéw (Enc. Kos§¢. Now., t. 12, s. 31).
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roku 1515 nastepujace uprawnienia (niezaleznie od péZniejszych
uprawnienn nuncjuszéw rezydujacych przy dworze krélewskim):
przyjmowanie apelacji od sadéw biskupich i arcybiskupich w spra-
wach malzenskich, w sprawach os6b duchownych, w sprawach
dyscyplinarnych oraz przyjmowanie rekurséw diecezjalnych, gdy
w kraju nie bylo nuncjusza. Z chwilg jednak wustanowienia nun-
cjatury w Polsce, a zwlaszeza od r. 1556 — uprawnienia i rola
nlegati nati” przystugujaca arcbpom gnieZnienskim stopniowo ma-
leje na korzy$é nuncjusza papieskiego 14,

»Legati missi”, czyli nuncjusze, oproez tzw. uprawnien zwyczaj-
nych (facultates ordinariae — np. sady apostolskie i nuncjatorskie,
ktére ograniczajac niekiedy wladze biskupéw byly powodem cze-
stych spor6w a nawet odwolywania legatéw i nuncjuszow) otrzy-
mywali zwykle tzw. uprawnienia specjalne oraz réznego ro-
dzaju szczegblne zlecenia. Dotyczyly one: hierarchicznego urzg-
dzenia Kof$ciola w danym panstwie, zaprowadzenia odpowiednich
reform w Kosciele lokalnym i duchowiefistwie — zwlaszeza po
soborach, zwolywania i odbywania synod6éw (przewodniczenie), wi-
zytowania diecezji, godzenia zwaénionych ksigzat, biskupoéw i opa-
to6w, wreszcie zbieranie $wietopierza 15, odbywania sadoéw, oglasza-
-nia wyrokow najwyzszej instancji itp.

Omawiajgec uprawnienia nuncjuszéw — warto nadmienié, ze od
Kongresu Wiedenskiego (1815 r.) nuncjusze papiescy byli réwno-
cze$nie dziekanami korpusu dyplomatycznego, jako reprezentanci
papieza w kraju, z ktérym Stolica Apostolska utrzymywata sto-
sunki dyplomatyczne. Uprawnienie to ponowione zostalo po dru-
giej wojnie $wiatowej w konwencji wiedenskiej podpisanej w
1861 roku (art. 16 p. 3). Nuncjusze otrzymywali réwniez zwykle ty-
tul arcybiskupoéw lub biskupéw ,in partibus infidelium”, oni tez
przeprowadzali procesy informacyjne o kandydatach na wyzsze
godnosei koScielne, Pelnili zatem funkcje poérednikow: od pa-

1B Por, Korytkowski J., Arcybiskupi, prymasowie i metropolici
polscy od 7. 1000 do 1921, t. I—V, Poznan 1888—1892; Sawicki J.,
Concilia Poloniae, t. I—IX; Subera J., Synody prowincjonalne arcy-
biskupow gmezmenskwh Warszawa 1971 Drabina J, Legaci apo-
stolscy na Slgsku w latach 1471—1479, W Slgskie studla historyczno-~
teologiczne, V1/1973/s. 257.

4 Stad to od r. 1632 (od Urbana VIII) arcbp gnieznienski stanowi
juz tylko 2-gg instancje dla spraw kryminalnych os6b duchownych,
natomiast nuncjusz pozostaje 3-cig i rozstrzygajaca instancja (por.
Likowski H., Powstanie godnoSci prymasowskiej arcybiskupéw
nieinieniskich, W: Przegl. Hist. 19/1915/1—3; Sawicki W, Studia
ned wptywem praw obeych w dawnej Polsce, Warszawa 1971, s. 319 i n.;
Faka M, dz. c, s. 107 in.; Wojtyska H. D, dz c, s. 29 in.

15 Papiez Pawel III w r. 1540 daruje w Polsce $wictopietrze na
rzecz Zygmunta I. Por. Gromnicki T. Swietopietrze w Polsce, .
Krakéw 1908; Wojtyska H. D, dz. ¢, s. 29 i n.
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pieza do Ko$ciolow lokalnych i rzagdéw, oraz od Koscioldéw lokal-
mych i rzaddéw do papieza 16,

1I. Kodeksowe ujecie instytuecji legatow

Zgodnie z dawnym uzasadnieniem prawa legacji w doktrynie
przedkodeksowej, rowniez i KP.K. (kan. 265) uzasadnia to prawo
najwyzszg godnoscig prymatu — i choé tego wyraZnie nie wy-
powiada — to jednak formuluje to jednoznacznie moéwige, ze ,Ro-
mano Pontifici ius est, a civili potestate independens” wysylania
swoich legatéw do kazdej cze$ci §wiata (do kazdego kraju), juz
to z jurysdykcja juz to bez niej, w zaleznosci od tego o jaki ro-
dzaj legacji chodzi 7.

Z okreslenia tego wynika, ze prawo do legacji, niezalezne od
Zzadnej wladzy- §wieckiej, przystuguje papiezowi z prawa Bozego,
Jjako atrybut (ius nativum) pelnej niezalezno$ci Kosciola od wila-
dzy S§wieckiej, dany mu przez Chrystusa, jego Zatozyciela. Cho-
dzi tu oczywiscie o wlasciwe postannictwo religijne i nadprzyro-
dzone Kosciola, niezaleznie od takiej czy .innej konfiguracji poli-
tyczno-prawnej Ko$ciola (panstwo Watykanskie), Stolica Apostol-
<kiej, czy wreszcie wiladzy ziemskiej samego papieza.

Z okre§lenia tego wynika takze, ze mogg istnie¢ legaci (np.
- @ latere) z wiladza i jurysdykcja zwyczajna, (ktérzy i w daw-
nym prawie posiadali jurysdykcje zwyczajng), cho¢ Kodeks tego
wyrasnie nie precyzuje. Moga roéwniez istnie¢ legaci bez takiej
jurysdykeji — a posiadajacy tylko ad hoc specjalne delegow a-
1n e uprawnienia, lub nawet honorowi tylko, jak np. w ujeciu kan.
270 ,legati nati”.

Gdy idzie o rodzaje wymienionych w Kodeksie legatow — to
zdaje sie tu byé zebrana i powtérzona dawna doktryna: wymienia
sie (kan. 266)’ legatow a latere, ktorymi sg kardynatowie wysytani
przez papieza w jego imieniu (tamquam alter ego), a ktérzy maja
takg jedynie wladze, jakiej on im udzieli 18.

16 Gdy idzie o Zrodla do historii legatéw i nuncjuszéw w Polsce —
to znajdujg sie one: w Aktach nuncjatury Polskiej] w Watykanie,
w Archiwum nuncjatury w Wiedniu (po upadku nuncjatury w Pol-
sce), w Archiwum Ministerstwa Spraw Duch. w Petersburgu oraz
w Archiwum Gléwnym w Warszawie (3 pierwsze Zrédia pozostajag
rrawie nieznane, ostatnie tez nieopracowane zawieralo 183 woluminéw
oprawnych i 140 plik nieoprawnych. Natomiast dosé szczegotowy
wykaz zawartosci Arch. Watykanskiego zob. Stickler A. M., Histo-
rig furis canonici latini, Roma 1950, s. 356—357 oraz zbiory wyd. przez
W. Meysztowicza zob. Wojtyska H. D, dz. c., s. 6.

17 Por. Cappello F. M, Summa iuris publici ecclesiastici, Roma
1954, s. 291, 306—7, 358; Vermeersch-Creusen, Epitome J. C,
. I, s. 305; Ottaviani A, dz c, s. 362; Wernz F.-Vidal P, dz
C., 8. 618 i n.

18 Chodzi tu zapewne nie o wladze¢ zwyczajna, jak to mialo miejsce
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Kan. 267 méwi o legatach ,,qui mittuntur” — a zatem cho-
dzi tu o dawnych ,legati missi”, ktorzy wg Kodeksu (podobnie
jak i w dawnym prawie) mogg mieé tytuly nugcjuszow albo
internuncjuszoéw (Kodeks nie wspomina nic o pronuncju-
szach). Wysylani czasowo przez papieza dla zalatwienia okre$lo-
nej sprawy — beda to zapewne dawni ,legati missi”, ktérych
okredlona przez papileza wiladza ustaje z chwilg zakohcezenia misji.
Wystani natomiast na stale do okreSlonych krajow mogg mieé
tytuty:

a)muncjuszow, jako statych przedstawicieli Stolicy Apos-
telskiej przy rzadach katolickich w wazniejszych stolicach;

b) internuncjuszdéw, jako stalych przedstawicieli w mniej
waznych stolicach lub przy rzadach akatolickich; ,

c) wreszcie delegatow apostolskich, jako przedstawi-
cieli statych Stolicy Ap. w krajach i przy rzgdach, ktoére nie utrzy-
mujg oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych ze Stolicg §w. 19 ‘
Jak wykazywala praktyka — ci ostatni nie wchodzili zwykle w
skiad Korpusu Dyplomatycznego przy rzgdach.

Tenze kan. 267, podajac powyzsze odmiany ,legati missi” —
definiuje réowniez ich uprawnienia.

Wsréd uprawnien wymienionych wyzej nuncjuszéw, internun-
cjuszéw i delegatéw apostolskich — jedne sg tzw. zwyczajne
{potestates ordinariae), ktére przystugujg wszystkim wymienio-
nym wyzej rodzajom ,legati missi”, oraz delegow ane specjal-
nie przez papieza.

Douprawnien zwyczajnych, zwigzanych z funkeja ,le~
gati missi” (a wiec nuncjusza, internuncjusza i delegata ap.) na-
leza: z jednej strony — popieranie przyjaznych stosunkéw Stoli-
¢y Apostolskiej z rzadami $wieckimi przy ktorych sg akredytowa-
ni, zgodnie z obrzymanymi od Stolicy Ap. dyrektywami, z drugiej
strony — czuwanie nad stanem KoSciola na powierzonym sobie
terytorium i informowanie o nim papieza.

Oprécz tych uprawnien zwyczajnych, w ktérych uczestniczg za-
rowno nuncjusze, internuncjusze jak i delegaci ap. — wszyscy ont
otrzymuja nadto specjalne uprawnienia delegowane.

Uprawnienia te, udzielane legatom przez Kongregacje Konsy-
storialng zostaly opublikowane po Kodeksie najpierw w Monitor
Ecclesiasticus (1920 r. s. 127 i n.), a udzielone pdZniej wszystkinz

w dawnym praw1e, lecz tylko o wiadze delegowana,' lub tez tzw. spec-
jalne uprawnienia. W tym tez uw1daczn1a sig réznica z dawnym pra—
wem,

19 Por, kan., 267 § 1 i 2 K.PK.; Wernz F-Vidal P, dz. c, s
629; Insadowski H., Ustréj prawny Kosciota katolzckzego Lublim
1926, s. 175 i n.,
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legatom przez tez Kongregacje w r. 1947 ,ad quingennium” tak-
%e w innych publikacjach naukowych 20,

Urzad i uprawnienia udzielone przez Kodeks\legatom Stolicy
Ap. nie wygasaly (kan. 268) w chwili wakansu Stolicy Ap., chyba
ze co innego zawieralo pismo papieskie; ustawaly natomiast: po
wykonaniu zadania (legatus a latere), po odwotaniu o ktérym zo-
stali legaci powiadomieni, wreszcie po zrzeczeniu przyjetym przez
papieza.

Waznym jest natomiast kodeksowe ujecie stosunku uprawnien
legatéw do uprawnien i wiladzy Ordynariuszéw miejsca, ktore to-
sprawy i w dawnym prawie nastreczaty Stolicy §w. wiele klopo-
téw — w wyniku czego musiano niejednokrotnie nawet odwoty-
waé niektérych legatow lub nuncjuszéw, takze i w Polsce.

Kodeks w kan. 269 jako zasade stawia, ze legaci powinni pozo-
stawié ordynariuszom miejsca swobodne wykonywanie ich jurys-
dykeji, ktorej im udziela prawo 21,

Jedynie w dziedzinie precedencji Kodeks postanawia, iz je$li na-
wet legaci nie sg biskupami — to jednak wyprzedzaja wszystkich:
ordynariuszéw, kidrzy nie sa kardynatami. Wolno natomiast lega-
tom, kiérzy sa biskupami, bez pozwolenia ordynariuszéw celebro-
waé pontyfikalne nabozenstwa (z uzyciem tronu i baldachimu)
oraz blogostawié ludowi we wszystkich ko$ciolach im podlegtych,
z wyjatkiem kosScioléw katedralnych 22,

Wydawaé by sie moglo, ze wladza zwyczajna legatéw papies~
kich zdefiniowana ogélnie w Kodeksie, oraz ich stosunek do or-
dynariuszy miejsca, respektujacy w pelni jurysdykcje biskupéw,.
nie powinien by?! nastreczaé trudnosci. Je§li jednak trudnosci takie
istnialy — a dali temu wyraz niektérzy Ojcowie soborowi w
dyskusji nad tym problemem 23 — to wynikaly one po Kodeksie

2 Por. Vermeersch-Creusen, Epitome J.C, t. I, vol. II, Romae
1949, Appendix I s. 658 in. Uprawnienia te dotyczyly po Kodeksie»
wielu spraw, kitére w Kodeksie zarezerwowane byly Papiezowi, a z
ktérych (nawet oparciu o k. 81 i in. wypadkéw przewidzianych w-
prawie) nie moégl dyspensowaé Ordynariusz miejsca. Uprawnienia zwy-
czajne i delegowane, zgodnie z doktryng Kodeksu, dotyczyly tylko
wymienionych wyzej 3-ch rodzajéw ,legati missi” — a nie legatéw-
»a latere”, ktorzy zgodnie z kan. 266 K.P.K. ofrzymali tylko upraw-
nienia delegowane przez Papieza dla okreslonej sprawy, nie dotyczyly
takze ,legati nati”, ktérzy zgodnie z kan. 270 K.P.K. nie posiadali:
juz po Kodeksie zadnej wladzy — poza godnoscig czysto honorowg —
jedynie mogli nosié purpure chocby nie byli kardynatami. Por. Cap--
pello, Summa J. C, vol. I, s. 310.

21 Sformutowanie to obejmuje chyba i uprawnienia specjalne, tzw.
5-letnie, udzielane poszczegdélnym biskupom przez Papieza w ramach:
wizyty ,,ad limina”.

2 Por. Wernz F.-Vidal P, dz. ¢, s. 630 i n; Cappello F,.
dz. ¢, s. 306 i n.

2 Por. Acta et Documenta Conc. Oecumenico Vaticano II apparendo,.
Series I (Antepreparatoria), Romae 1961, vol. II, pars I, s. 387—391.
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najezesciej z tzw. specjalnych uprawnien tychze legatéw (facul-
tates delegatae), ktore ich wtadze na podleglym sobie terenie le-
gacji doéé znacznie rozszerzaly. Rzecz jasna — gdy uprawnienia
te dotyczyly spraw przekraczajacych kodeksowe kompetencje or-
dynariuszy miejsca (np. zarezerwowanych Stolicy §w. lub papie-
zowi) — to w pewnym sensie (zwlaszeza w krajach odleglych)
‘utatwialy one sprawowanie rzgdéw ordynariuszom bez potrzeby
ich cigglego odnoszenia sie do Stolicy §w. Kiedy jednak szly nie-
raz za daleko, krepujac swobode dzialania — wywolywaé mogly
nieporozumienia i sprzeciwy, zwlaszcza ze istnialy uprawnienia,
ktore dziatalno§¢ ordynariusza dublowaly, np. niektére wypadki
udzielania dyspens w sprawach malzenskich, moznosé rozgrzesza-
nia z rezerwatéw samego ordynariusza, mozliwo$é udzielania bie-
rzmowania i innych sakramentéw, pontyfikalnych celebracji na-
‘bozefistw, ingerencje w obsadzanie kodcielnych urzedéw benefi-
cjalnych itp. Oto tlo spotykanych nieporozumieh i zarazem pod-
stawa soborowych postulatow domagajacych sie Scislego rozgrani-
czenia kompetencji i nowego ujecia instytucji legatéw papieskich
w duchu doktryny soborowej 24, ‘

III. Posoborowe zmiany w instytucji legatow

W dyskusjach, jakie odbywaly sie w auli soborowej nad wy-
pracowaniem wielu dokumentéw (Lumen Gentium, Gaudium et
spes, Presbyterorum ordinis i in.) zgloszono takze wiele zastrzezen
pod adresem dotychczasowej formy instytucji legatow papie-
skich 25, Podstawa postulowanej odnowy i jej powodem byly nie
tylko praktyczne kolizje kompetencyjne, ale i nowa soborowa dok-
tryna o Koéciele, o jego obecnosci i wlasciwe] mu misji w §wie-
‘cie wspdlczesnym, o urzedzie i posiudze biskupow i in. ’

Sama konstytucja dogmatyczna o Kosciele, ktéra wyraznie od-
chodzi od dawnego pojecia Ko$ciola definiowanego w kategoriach
prawnych, ,,spolecznosci prawnie doskonalej” na wzér panstwa —
do pojecia Kosciota w kategoriach teologiczno-biblijnych jako ,Lu-
du Bozego i sakramentu zbawienia”, z wlasciwym mu postannic-
twem religijnym i nadprzyrodzonym, dostatecznie uzasadniala dla
niektérych ojcéw catkowita nawet likwidacja instytucji legatow,

24 Chodzito tu m. in. o wizytacje miejsc podlegltych jurysdykcji or-
dynariusza miejsca wg. kan. 1382, dyspensowanie od postéw itp. upraw-
nienia, ktére pokrywaly sie z uprawnieniami ordynariusza.

% Postulaty dotyczyly m. in.: umiedzynarodowienia Korpusu Dy-
plomatycznego Stolicy $w., takze osobami z Kos$cioltéw wschodnich;
kwalifikacji moralnych kandydatéw (cnota i pragnienie poswigcenia
sig stuzbie Kosciota), skromnego wyposazenia nuncjatur, dokladniej-
-szego okreslenia relacji do miejscowej Hierarchii, zakresu uprawnien
‘specjalnych legatéw itp. Por. Acta et Documenta.. (Antepreparatoria),
v. II, p. I, s. 387—391.
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jako przedstawicieli dyplomatycznych Kosciota instytucjonalnego,
korzystajgcego z prawa legacji na wzor panstwa, ktérym juz
Koéciél nie jest. Gdy do tego doszlo pelne dowarto$ciowanie urze-
du biskupiego, a nawet obszerne uprawnienia udzielone biskupom
w Pastorale munus i De episcoporum muneribus, czynigce zdaniem
mniektérych uprawnienia legatéw i nuncjuszéw za bezprzedmioto-
‘we, wreszcie soborowa nauka o kolegialno$ei biskupéw jako na-
stepcow apostoléw 1 kolegium apostolskiego, a nadto utworzenie
przez papieza ,,Synodu biskupéw”’ jako senatu papieza, zlozonego
nie tylko z przedstawicieli Kurii Rzymskiej ale i poszczegdlnych
episkepatéow (a wiec forum spotkania sie i wymiany tendencji od-
gornych i oddolnych zarazem) — wszystko to dla wielu ojcow
soborowych oznaczalo, iz podtrzymywanie instytucji legatéw pa-
pieskich w jej dotychczasowym ujeciu jest zbyteczne.

Oczywiscie bylo w tych glosach duzo przesady, cho¢ bowiem
Kosciol soborowy poglebil znajomo$é samego siebie (ad intra),
okreslit glebiej i dokladniej swoje religijne i nadprzyrodzone po-
slannictwo (ad extra), to jednak nie przestal byé¢ spolecznoscig
zlozong z ludzi, zyjgca wéréd ludzi i postang do ludzi 26. Nadto
tenze soborowy Kosciél, choé¢ widzi potrzebe glebszych kontak-
tow wewnagtrzkoscielnych i we wlasciwych sobie granicach stara
sie je realizowaé, to jednak pragnie takze nawigzaé dialog z ca-
lym wspblczesnym $wiatem, z panstwami, rzadami i organizacja-
mi, wlaénie m. in. za poSrednictwem swoich przedstawicieli dy-
plomatycznych w roli legatow.

Dlatego Ojciec $w., nie podejmujgc w tym przedmiocie zadnych
drastycznych decyzji, a przeciwnie, spelniajac wole zdecydowanej
wiekszosci ojcow, wyrazonej w dekrecie O pasterskich zadaniach
biskupéw w Koéciele (n. 9), by nie zlikwidowaé, a ,dokladniej
okreslié obowigzki legatéw papieskich”, po diuzszych przygotowa-
niach i konsultacjach, po uprzednim zreformowaniu Kurii Rzym-
skiej, wydal dn. 24 czerwca 1969 roku motu proprio Sollicitudo
omnium Ecclesiarum, dotyczgce funkeji Legatow Biskupa Rzym-
skiego i ich odnowy w duchu posoborowym 27.

26 Wskazuje na to nie tylko konstytucja dogm. Lumen Gentium n.
1—6, ale i szereg posoborowych przeméwien Pawla VI (m. in. do
<zlonkéw Roty Rz. oraz na Kongresie Kanonistéow 19.I1.1977 r.) Por.
tez: Sztafrowski E., Prawo kanoniczne w okresie odnowy sobo-
Towej, t. I, Warszawa 1976, s. 15—22.

27 AAS 61/1969/473-484; polskie tlumaczenie zaczerpnigto: Sztafro-
wski E, PPK, t. II, z. 1, nn. 2283—2341. Por. tez: Sztafrowski
E,dz. c,s 287 in; Zurowski M, dz c., s. 183 in.
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1. Uzasadnienie teologiczno-prawne funkcji legatéw (prawo papieie
do legaciji) 28

Motu proprio zaraz na wstepie podaje uzasadnienie teologicz-
no-prawne funkcji legatéw wraz z uzasadnieniem prawa papieza
do legacji. Idac po mysli dawnego prawa (takze i kodeksowego)
oraz odno$nych dokumentdéw Soboru Watykanskiego II — papiez
uzasadnia to prawo nastepujacymi argumentami:

a) Zlecona przez Chrystusa papiezowi, jako nastepcy Piotra,
troska o wszystkie Kofcioty, domaga sie obecno$ci papieza ,w
roznych czeiciach globu ziemskiego” oraz dobrej orientacji o sta-
nie i warunkach kazdego Kosciota lokalnego, jako integralnej cze-
$ci Koéciota powszechnego.

b) Biskup Rzymski bowiem, w oparciu o konstytucje dogma-
tyczna Lumen Gentium (n. 22) ,,posiada w Ko$ciele wladze pelng,
najwyzsza i powszechna, ktdrag moze zawsze wykonywaé w spo-
séb wolny”, a ktéora w mys$l nauki Soboru Watykanskiego 129 jest
»Zwyczajna i bezpoérednia”. Nadto papiez i przystugujaca mu wia-
dza prymatu jest ,fundamentem jednosci zaréwno biskupow jak
rzeszy wiernych” — a majac od Chrystusa przekazane ,klucze
Krélestwa niebieskiego” i polecenie, aby ,utwierdzal swoich bra-
ci”, tym samym ma papiez obowigzek ,kierowaé¢” mimi, prowadzié¢
do jednosei, wspomagaé i pocieszaé ich ,slowem i .., swoja obec-
noscig”.

Obowigzek ten, przekazany przez Chrystusa, dotyczy nie tylko
»owiec wlasnych”, ale i innych, ktére nie sg jeszcze w jego ow-
czarni, aby ,nastala jedna owczarnia i jeden Pasterz”. Ma on tez
obowigzek ,rozkrzewiania wiary”’ i gloszenia Ewangelii wszyst-
kim narodom 30,

c¢) Wreszcie pelne uzasadnienie prawa do legacji podaje papiez
w cz. III n. 1 tegoz motu proprio, gdy moéwi: ,Biskupowi Rzym-
skiemu przystuguje ,ius nativum et independens” mianowania
i wysytania legatow oraz ich przenoszenia i odwoltywania w opar-
ciu o najwyzszg wtadze prymatu, z tym, ze gdy chodzi o lega-
tow przy rzagdach — mianowanie to i odwolywandie powinno sie do-
konywaé ,,z zachowaniem przepiséw prawa miedzynarodowego’.

2 Juz sam tytul motu proprio wskazuje, ze chodzi tu o legatéw
Riskupa Rzymskiego, jako Glowy Kofciola katolickiego — a nie przed-
stawicieli Stolicy Ap. lub Kosciola jako takiego, tym mniej suweren~
nego Miasta Watykanskiego. Papiez nadto dokumentem tym uchyla:
wszystkie dotychczasowe normy o legatach, ktére sa sprzeczne z tym:
nowym ujeciem. :

29 Ronst. dogm. o Kosciele Pastor aeternus, Denz. 1821,

30Dotyczy to uzasadnienia legacji nie tylko w krajach akatolickich,
ale i przy innych wspélnotach wyznaniowych (na réinym szczeblu}
w celu nawigzania z nimi dialogu, co stanowi posoborowe ,novum”.
Por, Lumen Gentium n. 18, 22; Sztafrowski E, dz. ¢, s. 265 i n.;
Zurowski M, dz. ¢, s. 28—29.
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‘Oproéez uzasadnienia prawa legacji — motu proprio zawiera tak-
ze blizsze okreflenie osdb i instytucji, przy ktéorych papiez
pragnie ustanawiaé swoich legatéw. W kwestii tej znajdujemy
w motu proprio pewne nowe ujecia i rozrdéznienmia, ktdérych nie
zawierato zaréwno dawne, jak i kodeksowe prawo, a ktére po-
dyktowane zostaly zapewne doktryng dokumentéw soborowych.

Na pierwszym miejscu wymienia papiez KoScioly lokalne
i ich Episkopaty, podajac przy tym mnastepujaca motywacje:
wypelnienie wymienionych wyzej a natozonych przez samego
Chrystusa obowigzkéw, wymaga najpierw od papieza — jak mod-
wi on — ,utrzymywania Scistych powigzan miedzy nami i Braé-
mi w Episkopacie” oraz ich Ko§ciolami, co dokonywaé sie moze
nie tylko przez listy biskupdéw wysylane do papieza lub ich wizy-
ty ,,ad limina”, ale takZe przez legatéw — czasowo albo na state
ustanawianych przy biskupach réznych krajow 31,

Oproecz Koéciolow lokalnych i episkopatéow, do ktérych papiez
kieruje swoich czasowych lub statych legatéw, pragnie on ich tak-
ze wysylaé do ,krajéw mna calym okregu ziemskim”, przy czym
pelnié oni maja wowezas podwdjng funkcje: reprezentuja papie-
za przy Kofciolach lokalnych i zarazem przy rzadach poszczegol-
nych krajow, Uzasadnia to papiez potrzebg dwustronnego nurtu,
jaki powiniem plynaé od Papieza do biskupéw i wiernych (czyli
od centrum) oraz od nich do Papieza, czyli ,do centrum”, zwlasz-
cza, ze przez swoich legatéw ,uczestniczy” niejako Papiez per-
manentnie w zyciu wszystkich wiernych, ,,wszezepia” sie w nie
i lepiej ,,poznaje” ich potrzeby i pragnienia.

W intencjach bowiem papieza — urzagd legata reprezeniujgcego
najwyzszg wiadze ko$cielng w samych Kosciotach lokalnych ma
byé najpierw ,pomocg dla Biskupoéw, kaplanéw, zakonnikoéw
i wszystkich wiernych”, by mogli oni w nim znaleZé ,oparcie
i obrone”. Jest tu zatem na pierwszym miejscu podkreslona przez
papieza ich rola tworcza i konstruktywna, jaka on sam pelni
w calym Kosciele powszechnym. Papiez zastrzega sie tez, ze urzad
legatéw ,,nie jest ponad wladze biskupig, nie zastepuje jej, ani jej
tez nie ogranicza; przeciwnie — ,strzeze jej oraz braterska i roz-
tropna radg wspomaga i umacnia”. Przytacza tu nawet papiez sto-
wa Sw. Grzegorza Wielkiego, ktéry moéwil: »Gdy nie pozostawia

3t Uzasadniajgc potrzebe ustanawiania legatéw -— Papiez wspomina
© swoich podrézach do rdéznych Kosciolow, ale réwnoczes$nie zazna-
cza, ze nie jest w stanie dotrzeé osobiscie do wszystkich i wypelnia-
jac wskazania Soboru (Christus Dominus n. 9) pragnie korzystaé ,z
‘wyprébowanej”’ instytucji legatéw. Sam bowiem Syncd Biskupéw oraz
umiedzynarodowienie Kurii Rz. — choé daje okazje dla kontaktéw
biskupéw z Papiezem, nie przekre§la jednak potrzeby i celowosci usta-
nawiania legatéw. Nadto Glowa Kolegium Biskupiego (nastepcow Ko-
legium Apostolskiego) powinna byé w ustawicznej igcznosci z bisku-
pami z calego Swiata.
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sie kazdemu biskupowi jego wilasnej jurysdykeji, wtedy ma miej—
sce naruszenie porzadku koScielnego przez Nas, ktoérzy winnismy
go strzec”. Staje tu wiec papiez na stanowisku kodeksowym za-
chowania nienaruszonej wiladzy ordynariuszé6w, a nawet mocniej
to podkresla, co we wlasciwej wykladni kanonistycznej nalezy
rozumieé¢ o wladzy biskupéw w ujeciu poschborowym wraz ze
wszystkimi danymi im w odnosnych dokumentach posoborowych:
uprawnieniami. (Pastorale munus, De episcoporum muneri—
bus) 32,

Natomiast zwyczaj wysylania legatow do krajow irzagdéw
tak katolickich jak i tych, w ktorych Ko$ciét ,,jest przynajmmiej
w jaki§ sposéb obecny” (czyli akatolickich) -— uzasadnia papiez
prawem zwigzanym z jego ,duchowym urzedem” oraz faktem
sprzyjajacych okolicznosei historyeznych, ktore wprowadzily taksg
praktyke.

Chociaz bowiem Koéciol i panstwo sg spoleczno$ciami ,praw-
nie doskonalymi” i niezaleznymi od siebie kazda w swoine
perzadku 33, to jednak przedmiotem ich postannictwa i oddziaty-
wania jest ten sam czlowiek zyjacy na ziemi w konkretnych oko-
licznosciach spolecznych i kulturowych, a réwnocze$nie powolany
przez Boga do zbawienia. Wynika z tego, jak konkluduje papiez,
ze Ko$ciot 1 panstwo majg nie tylko wilasne, ale tez ,wspdlne ce-
le” i dlatego w imie dobra czlowieka oraz caltej cywilnej spotecz—
nosci ludzkiej powinny prowadzié ,otwarty dialog” zmierzajacy
ku jednosci i wzajemnej wspélpracy w duchu szczerego przezwy-—
ciezania rozbiezno$ci, by w fen sposéb mogly skutecznie wypelnié
nurtujgce ludzi pragnienia pokoju i postepu. Ten otwarty i szcze-
ry dialog Kosciola z pahstwami pozwoli takze tym ostatnim po-
znaé¢ lepiej pokojowe i twoéreze zadania Kosciola, aby wlgezyé je-
ge ,moce duchowe”, organizacje i ,instytucje’”’ do budowania po-
kojowego i owocnego dla obu stron wspdlistnienia i wspdidziata—
nia.

Na trzecim miejscu (oprécz Koscioldw i rzadéow) wymienia pa-
piez organizacje miedzynarodowe, ktére majg na ce-
Iu dobro oraz pomy$lny rozwédj ludzi, do ktérych Stolica Apo-
stolska pragnie takze wysylaé swoich stalych legatéw lub aktual-
nych przedstawicieli i nawiazywaé twoérczg wspbdiprace z nimi.

32 Dotyczy to takze uprawnien specjalnych, tzw. 5—1etnich, jakie o-
trzymuja ordynariusze przy okazji wizyt ,,ad limina”, a ktére w wy=
ktadni kanonistycznej nie moga byc ograniczone JurysdkaJa, ZWycCzaj-
ng legata papieskiego.

38 Wspdlnota polityczna i Kosciét sg w swoich dziedzinach od siebie
niezalezne i autonomiczne. Cbydwie jednak wspélnoty, choé z rdznego:
tytulu, stuza powolaniu jednostkowemu i spolecznemu tych samych
ludzi. Tym skuteczniej beda wykonywaé te stuzbe dla dobra wszy-
stkich, im lepiej bedg rozwijaé miedzy sobg zdrowa wspbdiprace, uwz-
gledniajgc takze okolicznosci miejsca i czasu...” (KDK, n. 76) )
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2. Rodzaje legatow

Po tych ogdlnych zalozeniach uzasadniajacych prawo papieza
do legacji oraz okrelajacych wspdlnoty wyznaniowe i spoleczno-
polityczne, przy ktérych papiez chce mieé po soborze swoich
przedstawicieli przechodzi motu proprio do oméwienia rézne-
go rodzaju legatow. Jest tu widoczna cigglo§é dawnej nauki ka-
nonistycznej z kodeksowsg wlacznie, od ktérej to posoborowe uje--
cie prawie nie odbiega.

Ten prawny wywod rozpoczyna sie definicja istoty funkeji le-
gata: legaci Biskupa Rzymskiego sa to ,0soby, posiadajgce naj-
czeSciej sakre biskupia, ktérym zleca Papiez funkcje reprezento-
wania Go na sposdéb staty w roznych krajach lub regionach.
kuli ziemskiej” (I, 1). W okreSleniu tym uderza podkre$lenie sa-
kry biskupiej (choé nie bezwzgledne — najczesciej), co w ujeciu
kodeksowym odnosito sie tylko do pewnej kategorii legatéw (a la-
tere — kardynalowie), nastepnie mianowanie ich na sposdb:
statly (w odrézinieniu od ,missi” — wysylanych dla zalatwienia
okres§lonych spraw, a ktorych funkcje wygasaja po ich zakoncze-
niu), wreszcie powiedzenie ogélne ,,w rbéznych krajach lub regio-
nach kuli ziemskiej”, niezaleznie od tego, czy legat tak mianowa-
ny pelni swojg funkcje przy Kosciotach i Episkopatach, czy tez
przy rzgdach (o czym byla mowa wyzej), czy wreszeie réwnocze-
$nie przy jednych i drugich.

Podkresdla to zresztg papiez, gdy w I, 2 méwi wyraznie, Ze pel~
nig oni swoja funkcje:

a) ,,albo tylko przy réznych Kosciotach lokalnych”,

b) ,,albo jednocze$nie przy KoSciele 1 panstwach oraz przy ich
rzadach cywilnych” 34,

Ci, ktérzy pelnig swa funkcje tylko przy Kosciotach lokalnych:
zwa sie ,,Delegatami Apostolskimi’ 35, ‘

Gdy za$ do legacji przy Kosciolach lokalnych dochodzi w nie-
ktorych krajach ,funkcja utrzymywania stosunkéw dyplomatycz-
nych z Patstwami i Rzadami” — wtedy legaci zwa sie: nuncju-
szami, pronuncjuszami, Iinternuncjuszami, w zalezno$ci od tego,.

34 Mozliwoéé ustanawiania legatéw przy kosciolach lokalnych, jak--
kolwiek w czasach nowozytnych stanowi pewne ,novum”, to jednak
wyraza takze powrdt do dawnej praktyki Koéciota, kiedy to papieze
posylali ich do kosciotéw lokalnych z okre$long misja koscielna, por.
OCttaviani A, dz c., s. 361 i n.

3 Zgodnie z doktryng K.P.K. — delegaci byli ustanawiani w kra-
jach, z ktérymi Stolica Ap. nie utrzymywala stosunkéw dyplomatycz-
nych (formalnie rezydowali oni zatem przy Episkopatach kosciotow
lokalnych) i jako tacy — zalezeli od Kongreg. Konsystorialnej, pod-
c¢zas gdy nuncjusze i internuncjusze przy rzadach podlegali Sekreta-
rzowi Stanu. Por. kan. 267 § 2 oraz Insadowski H, dz c, s.
1176.
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-czy nalezg do korpusu dyplomatycznego i sg jego dziekanami, czy
‘tez nie nalezg — a zaliczani sg do grupy tzw. ,legatow nadzwy-
czajnych” lub ,ministréw pelnomocnych’ 36.

Moga byé jeszeze wypadki ,na skutek szczegdélnych okoliczno-
$ci miejsca lub czasu”, kiedy legat papieski moze mieé nazwe
»Delegat Apostolski i Posel Stolicy Apostolskiej do Rzadu” (cho-
-dzi tu zapewne o wypadek, gdy jako ,delegat” pelni swag funk-
cje przy Kosciele lokalnym, a réwnoczefnie jest czasowo lub na-
wet na stale ,,postem do Rzadu”, z ktérym Stolica Apostolska nie
nawigzala jeszeze formalnych stosunkéw dyplomatycznych). Moze
byé rowniez wypadek, ze do takiej statej legacji dochodzi urzed-
nik staly z funkcja uzupelniajgcg urzad legata jako jego zastep-
‘ca, czyli tzw. ,Regens” lub tez ,Chargé d’Affaires” jako peino-
moenik do pewnych spraw 37,

Natomiast gdy idzie o przedstawicieli juz nie papieza, a Sto-
licy Apostolskiej przy organizacjach miedzynarodowych,
kongresach lub konferencjach, to moga byé¢ nimi tak duchowni
jak $wieccy (tak w charakterze przewodniczgcych jak i czlonkow),
ktérzy nazywaja sie wiedy: ,delegatami” lub ,obserwatorami”
w’ zaleznosci od tego, czy Stolica Apostolska jest czlonkiem tej or-
_ganizacji i czy posiada w danej konferencji prawo glosu, czy nie
a1, 1).

Podobnie reprezentuja Stolice Apostolska (a nie papieza) ci
-czlonkowie poselstwa (nuncjatury etc.), ktérzy w wypadku, gdy
nie ma przewodniczgcego poselstwa lub jest czasowo nieobecny —
zastepuja go tak przy Kosciele lokalnym jak i przy Rzadzie i zwa
‘sie ,czasowymi pelnomocnikami do zaltatwia-
nia pewnych spraw (ad interim) (II, 2)38.

Rzecz jasna — przepisy motu proprio o legatach nie dotyczg
tych ostatnich (Pelnomocnikéw do zalatwiania pewnych spraw)
_jak réwniez Delegatow i Obserwatoréw Stolicy Apostolskiej, kto-
rzy nie reprezentuja papieza, a tylko Stolice Apostolskag i sa sen-

3% Czaja J., (Instytucjonalne formy dzialania dyplomacji watykan-
.skiej, W: Sprawy Miedzynarodowe, 1/1976/s. 100) utrzymuje, ze w
tych krajach, w ktérych nuncjusz nie moze byé uznany dziekanem
Korpusu Dyplomatycznego — nosi on nazwe pronuncjusza.

37 Regens lub chargé dQ’affaires wysylani sg do tych krajow, do
ktorych Stolica Ap. nie moze wyslaé legata 1-szej lub 2-giej klasy
(nuncjusz, internuncjusz) — z tym, ze jeden i drugi moga by¢ przed-
stawicielami statymi, chargé d’affaires jest jednak akredytowany przy
ministrze spraw zagranicznych, a nie przy Rzadzie. Por. Czaja J,
-dz. ¢, s. 100.

38 Prawdopodobnie chodzi tu o chargé d’affaires o charakterze cza-
-sowym tylko, lub ,delegatéw”. Nadto pamieta¢ nalezy, Ze przepisy
zawarte w m. pr. O legatach nie dotycza ,pelnomocnikéw dla zalat~
wienia pewnych spraw”, jak rowniez Delegatéw i Obserwatoréw Sto-
licy Ap., ktorzy nie reprezentujg Papieza, lecz tylko Stolice Ap. i nie
:sq sensu stricto legatami, ich zastepcami lub pelnomocnikami (IL 3).
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su stricto legatami, ich zastepcami lub wreszcie pelnomocnikami
{Delegatami Apostolskimi) (11, 3). .

Mianowanie i odwolanie legata ma tez okre$long w motu pro-
prio wladciwg sobie procedure. Tak jak papiezowi samemu przy-
shuguje ,ius nativum”, niezalezne od nikogo do ,mianowania”,
»wysyltania”, tak tez i do ,,przenoszenia i odwolywania swoich le-
gatow” (111, 1).

Funkcja ta (udzielana na stale w formie ad revocationem) nie
wygasa w czasie wakansu Stolicy Swietej (jak i w dawnym pra-
wie i w KP.K.) — wygasa natomiast: po wypelnieniu zlecenia,
przez odwolanie podane do wiadomosel zainteresowanemu, albo
tez przez zrzeczenie przyjete przez papieza (III, 2). Niezaleznie od
tego zgodnie z III, 3 motu proprio, a takze Regimini Ecclesiae
universae — legatéw obejmuje takze obowiazek rezygnowania po
- 75 roku zycia — z tym, ze papiezowi, podobnie jak i w innych
wypadkach, przystuguja mozliwosci przyjecia lub mie przyjecia
tej rezygnacji.

3. Obowigzki legatow

a) Wérod podstawowych obowigzkéw legatéw motu proprio na
pierwszym miejscu wymienia ,,coraz wieksze umacnianie i utwier~
dzanie wiezO0w lgczacych Stolice Apostolska.
z Ko$Sciotami lokalnymi? (IV, 1). Jest to zatem podsta-
wowe zadanie legata jako ,alter ego” papieza w Koéciele lokal-
nym w duchu posoborowych aspektéw jego misji. Wybija sie tu
tez wlasciwe posoborowe postannictwo Kosciola, ktéry na pierw-
szym planie stawia sobie wilasciwe cele religijne w stosunku do
hierarchii, zakon6éw i wiernych na catym $wiecie, a dopiero wtér-
nie inne cele doczesne, zwigzane z konkretng spoleczno-politycz-
ng egzystencja czlowieka w §wiecie wspdlczesnym.

b) Poniewaz pelni on jednak takze misje Glowy Kosciota
w okre§lonym kraju, jako spoleczno$ci cywilnej — na drugim
miejscu powinien on wyrazaé troske papieza, a przez niego catego
Kosciola, ,,0 dobro kraju, w ktérym pelni swg misje” (IV, 2). Do- .
tyczy to przede wszystkim spraw: ,,pokoju, postepu, zgodnej wspoi-
pracy narodéow”’, w ktorych Koéci6t i papiez chce takze mieé
swoj udzial, by wzrastalo nie tylko ,,dobro duchowe” i ,;moralne”,
ale i ,,ekonomiczne catej rodziny ludzkiej”.

¢) Dlatego to legat papieski powinien ,w zgodnej wspdlpracy
z miejscowymi biskupami bronié wobec rzgdu” tego wszystkiego,
<o dotyczy misji KoSciola i Stolicy Apostolskiej w tym kraju, i to
nie tylko tam, gdzie legat jest akredytowany przy rzadzie, ale
i w takich wypadkach, gdy pelni on swa misje tylko przy Ko-

4 — Ppawo Kanoniczne
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éciele lokalnym, kiedy to obowigzany jest takze ,,podtrzymywaé
z wladzami cywilnymi owocne kontakty” (IV, 3)39.

d) Misja legata w nowym ujeciu, w posoborowym duchu dialo-
gu ekumenicznego, nie powinna sig¢ jednak ograniczaé¢ tylko do
Kosciolow lokalnych i rzagdow, ale ma on — zgodnie z otrzymany—
mi instrukcjami od wlasciwych Urzedéw Stolicy Apostolskiej oraz
po porozumieniu sie z miejscowymi biskupami — nawigzywaé:
i podtrzymywaé owocne kontakty z innymi wspélnotami
chrze§cijanskimi (wyznaniowymi) oraz z religiami
niechrzes$cijanskimi w duchu mitosci (IV, 4)40.

e) W pionie zalezno$ci stuzbowych legat pelni swa misje ,,pod
kierownictwem i zgodnie 2z poleceniami Kardynata Sekretarza
Stanu i jego prefekta Urzedu dla Miedzynarodowych Spraw Ko-
$ciota” — przeto dalszym jego obowigzkiem jest skiada¢ tym dy-
kasteriom sprawozdanie z wykonania powierzonej przez papieza
za pofrednictwem tychze urzeddéw misji (IV, 5) 41,

f) Podobnie jak to mialo miejsce w prawie kodeksowym (chot
tam byla mowa o wlady zwyczajnej legata — a tu jest
mowa o obowigzkach zwyczajnych) — zwyczaj-
nym obowigzkiem jego urzedu jest ,informowanie”
Stolicy Apostolskiej w okre§lonym terminie, ,zgodnie z prawda.
i slusznoscig”, o warunkach, ,,w jakich znajdujg sie KoScio-
1y”, przy ktorych pelni on swojg misje, oraz o wszystkim, co do-
tyczy zycia Kosciota i dobra dusz” (V, 1).

g) W caloksztalcie tej dzialalnosci funkcja legata zatem jest
dwustronna: z jednej strony powiadamia Stolice Swiets
»0 sugestiach i wnioskach biskup6éw, kleru, zakonnikéw i swiec-
kich swojego terytorium” — z drugiej za§ przekazuje (jest
poérednikiem) zainteresowanym akta, informacje, dokumenty, po-
lecenia Stolicy Apostolskiej (V, 2) 42.

h) Podobnie jak to mialo miejsce w dawnym prawie (zwlaszcza
w oparciu o specjalne uprawnienia legatéw) — tak i w oparciu
0 posoborowe motu proprio legaci maja obowigzek przegro-

3% Mamy tu do czynienia z nowym wspélpartnerem w kontaktach:
Stolicy Ap. z krajami i rzgdami — mianowicie Episkopat Krajowy,
zrzeszony po Soborze w Krajowej Konferencji Episkopatu, jako in-
stytucji. :

40 Aspekt dialogu ekumenicznego — chodzi tu o te wszystkie Urze-
dy rzymskie (Tustitia et pax, Sekretariat dialogu z niewierzacymi i in.),
kiére po Soborze ustanowione zostaly do podejmowania okreslonych
kontaktéw ekumenicznych, a dla ktorych legaci sg posrednikami na
terenie danego kraju.

4 Skiada on chyba takze sprawozdania innym Dykasteriom Xurii
Rz. skoro moze od nich otrzymywaé zlecenia.

4 Stad to i odpowiednie Urzedy Stolicy Ap. powinny dostarczaé
legatom swoje dyspozycje i korzysta¢ z ich posrednictwa w przeka-
zywaniu ich zainteresowanym, a nawet konsultowaé sie z legatem
w sprawach i zarzgdzeniach dotyczgcych terytorium ich legacji (V. 3).
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wadzi¢ proces informacyjny o kandydatach ,na
Biskupéw 1 innych Ordynariuszy zréwnanych z biskupami”
i przedstawiaé odpowiednim Dykasteriom Kurii rzymskiej liste
i nazwiska kandydatow na te urzedy wraz z dokladng relacja
i powzietym w sumieniu (coram Deo) wlasnym wnioskiem ,de
magis idoneo” (VI, 1)43,

W tym celu legat powinien poprosi¢ dyskretnie o opinie odpo-
wiednie ,,0s0by duchowne, a nawet roztropne osoby §wieckie”
z natozeniem na nie obowigzku tajemnicy, wtasciwej dla tego ro-
dzaju spraw, dotyczacej zaroéwno oséb, z ktérymi sie konsultujs,
jak i os6b, ktérych ta opinia dotyczy (VI, 2a).

Wprawdzie motu proprio zastrzega (VI, 2b), ze legat dzialaé tu
bedzie zgodnie z przepisami Stolicy $§wietej4t i ze ,bedzie mial
na uwadze kompetencje Konferencji Biskupiej”, do ktérej zwy-
czajnych uprawnien nalezy takze typowanie kandydatéw ma urzad
biskupi, ale powinno$¢ ta stanowi takze wlasciwosé jego kompe-
tencji 45,

k) Odno$nie spraw rozgraniczenia diecezji nalezgcych takze do
Konferencji Biskupich — legat, nie maruszajac tych kompetencji
w zglaszaniu wnioskéw o erekcje, rozgraniczenie, zniesienie die-
cezji lub prowincji koscielnych, powinien nadto sam, ,gdy za-
chodzi potrzeba” zbadaé te sprawy i wraz z wlasnym wnioskiem
w tej sprawie przestaé¢ do Stolicy Swietej propozycje Konferencji
Biskupiej (VII) 46,

1) W stosunku do jurysdykcji Biskupéw — to motu
proprio, deklarujac nadal nienaruszalno$é jurysdykeji Biskupow
przez obecno$¢ i uprawnienia legatow — widzi raczej role lega-
téw w niesieniu pomocy Biskupom, doradzaniu, zaofiarowywaniu

43 Poniewaz to samo czyni Konferencja Ep. w oparciu o udzielone
jei uprawnienia — wynika z tego, Ze legat czyni to niezaleinie prze-
prowadzajgc o kandydatach proces informacyjny. Por. Zurowski
M.,dz. c,s.183; Sztafrowski E.,dzc,s. 288 podaje, ze 25.II1.1972r.
r. Urzad Miedzynarodowych Spraw Koscielnych oglosit nowe przepisy
dotyczace kandydatéw do biskupstwa, w ktérych wymienione sg takze
vprawnienia legata (art. IX, XII, 2 i XIII). Por. PPK, t. V z. 1, nn.
8748, 8754—8758.

44 Chodzi tu o szczegblne ankiety o kandydatach i kwestionariusze
dotyczace danych personalnych wg okreslonych przez Stolice sw. wzo-
réw.

45 Motu pr. méwi, Ze ma przy tym obowigzek respektowaé przywile-
je prawne udzielone lub nabyte przez osoby trzecie, oraz ,wszelki
specjalny sposéb postepowania zatwierdzony przez Stolice Ap.” (VI. 2¢).
Ma takze respektowaé¢ prawa Koscioldw Wschodnich, oraz prawo u-
dzielone zakonnikom przez Kongreg. Ewangelizacji Narodéw w kra-
jach misyjnych (VI. 3)

% W dawnym prawie rozgraniczenie diecezji nalezalo do Stolicy s$w.
-— obecnie wnioski w tej sprawie podejmuje Konferencja Ep., opiniuje
legat i takze ostatecznie zatwierdza Stolica $w.
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im swoich ustug w duchu zgodnej wspoéipracy z nimi
(VIII, 1)47,

Podobnie rzecz sie ma, gdy idzie o stosunek legata do Konfe-
rencji Biskupich (VIII, 2). Legat ma pamietaé, ze jej ,zadania
sg wielkiej] wagi”, stad takze powinien z tymi konferencjami
»Hutrzymywaé $cista wspolprace i §wiadezyé im wszechstron-
ng pomoc”. Jakkolwiek z samego prawa legat nie jest czlonkiem
Konferencji Biskupow, a tylko ma byé obecny na pierwszym
posiedzeniu kazdej sesji generalnej (chyba, Ze bylby zaproszony
przez Biskup6éw lub bral udzial z polecenia Stolicy Apostolskiej),
to jednak powinno mu sie uprzednio udostepni¢é wykaz spraw, kto-
re majg byé rozpatrywane na danej sesji, po sesji za§ odpis akt
{(protokoly sesji), by mogt sie z nimi zapoznaé i przeslaé je do Sto-
licy &wietej.

m) Ma takze legat podobng role w stosunku do wspélnot
zakonnych. ,Majac na uwadze nature prawng wspélnot zakon-
nych na prawie papieskim”, ,potrzebe umacniania ich jedmos$ei
oraz powigzan w obrebie kraju (Konferencje Wyizszych Przelozo-
nych) i poza jego granicami” (Kurie Generalne w Rzymie) — jest
obowiazkiem legata ,stuzyé¢ radg i pomoca wyzszym przeltozonym”
na terenie swojej legacji. Chodzi tu o rozwoéjiumocnienie
proponowanych przez Sobdr ,Konferencji Wyzszych Przetozo-
nych” zakonéw meskich i zedskich oraz ich kontaktow i zalez-
nosci z przelozonymi generalnymi rezydujgcymi poza granicami
kraju (mp. w Rzymie), a takze koordynowanie dziatalno$eci
duszpasterskiej, wychowawcze], charytatywno-spotecznej poszcze-
golnyeh zakonéw ,z zachowaniem dyrektyw wydanych w tym
przedmiocie przez Stolice §wietg 1 miejscowe Konferencje Episko-
patow (IX, 1) 48,

Te same obowigzki — servatis servandis — ma legat papieski
odnoénie instytutow §wieckich i ich zarzagdow (IX, 4).
Podobnie jak to mialo miejsce w stosunku do wspblnot kosciel-
nych — motu proprio szczegdélowo omawia réwniez obowigzki le-
gata wzgledem pansiwa i rzgdu, przy ktérym jest akredyto-
wany, lub z ktérym nawigzuje kontakty, jakkolwiek obowigzki
swe pelni jedynie przy Konferencji Episkopatu:

47 Por, Zurowski M., dz c, s. 183; Sztafrowski E, dz c,
s. 288.

47 Por, Zurowski M, dz. c, s. 183; Sztafrowski E, dz c,
pieski bedzie obecny na l-szym posiedzeniu Konferencji Przelozonych
Wyzszych (meskich i zenskich), jak réwniez w tych aktach, w ktérych
(po porozumieniu si¢ z przelozonymi) jego obecnos¢ bedzie wskazana.
Bedzie powiadomiony o tematyce sesji, beda mu tez dostarczone od-
pisy akt, dla przeslania ich do odpowiedniej Dykasterii Kurii Rz.
(IX. 2). Wymaga sie tez opini legata (wraz z opinig biskupa), ilekroé
zakon ubiega sie o zatwierdzenie Stolicy Ap. i status ,na prawie
papieskim” (IX. 3).
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a) podtrzymuje on i rozwija powigzania miedzy KoSciotem
a panstwem i jego rzadem, wystepujac tu w imieniu Stolicy $wig-
tej (X, 1 a, b);

b) przeprowadza rokowania w sprawach dotyczacych stosunku
Kosciotla do Panstwa;

¢) prowadzi szczegélowe pertraktacje w przygotowaniu ,,modus
vivendi”, paktéw lub konkordatéw oraz innych konwencji z za-
kresu prawa publicznego (X, 1 ¢);

d) w zalatwianiu tych spraw w sposéb jaki doradzaja okolicz-
nosei — legat zasiegal bedzie zdania i rady Biskupéw danego
kraju i powiadamiat ich o ich przebiegu (X, 2);

Rowniez motu proprio okre§la obowigzki legata odnosénie or g a-
nizacji migedzynaredowych, w wypadku gdy nie ma
przy nich Delegata lub Obserwatora Stolicy Apostolskiej:

a) ma analizowaé programy ustalone przez te organizacje (cho-
dzi chyba o organizacje, ktérych siedziby lub sesje znajduja sie
na terenie jego legacji) i informowaé Stolice §wieta o ich dzia-
lalnosei (X1, 1, a);

b) w porozumieniu z miejscowymi Biskupami ma popieraé
wspolprace miedzy koScielnymi instytucjami wychowawczymi
i charytatywnymi a innymi podobnymi instytucjami -— niezalez-
nie od tego, czy s3 one panstwowe czy nie (XI, 1, b);

¢) bedzie popieral i rozwijat dzialalnosé Katolickich Organiza-
cji Miedzynarodowych (XI, 1, c¢). Gdyby sie zdarzylo, ze do tych
organizacji przydzieleni sg na state Delegaci lub Obserwatorzy
Apostolscy — majg oni obowigzek wypelnia¢ swoja funkcje po
uzgodnieniu sprawy z legatem tego kraju, na terenie kitérego prze~
bywaja (XI, 2).

4. Prawa i szczegdélne uprawnienia legatow

Dotyczg one zaréwno miejsca legacji (lokalne) jak i jego oso-
bistych uprawnief (personalne):
_ a) siedziba legata jest wyjeta spod jurysdykeji ordynariusza
(X11, 1);4°

b) moze on w swojej kaplicy udzielaé kaplanom wtadzy spowia-
dania, korzystaé z wiasnych uprawnien, zwigzanych z urzedem
i posiadanym stopniem hierarchicznym, sprawowaé kult Bozy
i ceremonie zgodnie z przepisami terytorialnymi — a gdzie jest
to przyjete (jest we zwyczaju) — z powiadomiehiem zaintereso-
wanej wtadzy ko$cielnej (XII, 2);

¢) moze on — po powiadomieniu wlasciwego Ordynariusza, gdy
tc bedzie mozliwe — we wszystkich Kosciotach legacji udzielaé

49 Egzempcja nuncjatur w odniesieniu do Rzgdéw ma swoje uza-
sadnienie w konwencjach miedzynarodowych, natomiast egzempcja w
obrebie jurysdykeji koscielnej stanowi pewne ,,novum”.
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wiernym blogostawienstwa 1 sprawowaé¢ funkcje liturgiczne
w pontyfikaliach (XII, 3); 5¢

d) ma terenie legacji cieszy si¢ przywilejem precedencji przed
Arcybiskupami i Biskupami — ale nie przed Kardynalami i Pa-
triarchami, tak w ich witasnych Xosciotach, jak i poza nimi
(X1I1, 4).

Prawa i przywileje dotyczace osoby i siedziby legata sa udzie-
lane po to, by umiarkowanie i roztropnie z nich korzystajac, le-
gat ujawnial przez to wilasny charakter swego poselstwa i latwiej
mogl wypelnié swoje zadanie.

Uchylone zostaly wszystkie przeciwne tym dotychczasowe za-
rzadzenia.

Zakonczenie

Reasumujgc zawarto$é prawng omawianego dokumentu mozna
w zakonczeniu wyciggna¢ pewne ogélne wnioski, z podkre§leniem
wprowadzonych zmian oraz zgloszonych pod ich adresem zastrze-
zen lub niejasnos$ci:

a) W motu proprio uderza przede wszystkim — pelniejsze niz
to mialo miejsce w Kodeksie — uzasadnienie teologiczno-
-prawne funkeji legatéw papieskich, w oparciu nie tylko
o dawng doktryne (prymat Biskupa Rzymskiego), ale takze sobo-
rowg nauke o prymacie, o Kosciele i jego pierwszoplanowym reli-
gijnym postannictwie, z uwzglednieniem jednak misji Kosciota
posoborowego we wspblezesnym $§wiecie, w dziedzinie wspolpra-
cy i wspoéldziatania w tym wszystkim, co sluzy dobru czlowieka,
a co ten wspbdlczesny, pluralistyczny $wiat stanowi.

Stad to kierowanie legatéw nie tylko do KosScioldow lokal-
nych (zadanie pierwszoplanowe), w ktérych legaci majg niejako
uobecniaé papieza, a roéwnocze$nie informowaé Go o ich zyciu
i dzialalno$ci, ale takze kierowanie legatéw do krajow i rzag-
doéw zardwno utrzymujacych stosunki dyplomatyczne ze Stolica
Apostolska, jak i nie utrzymujgcych, wreszcie do orgamnizaciji
migdzynarodowych, z ktérymi chce ona nawigzywaé i pod-
trzymywaé owocng (sluzgeg czlowiekowi i catej rodzinie ludzkiej)
wspdiprace — nie wylaczajagc nawet niechrzescijaiiskich wsp6l-
not wyznaniowych, z ktérymi pragnie ona prowadzi¢ dia-
log i nawigzywaé w duchu mitoéci owocne kontakty.

Poszerzony zatem zostal wyraZnie w posoborowym Kosciele,
ktory odnawia sig nie tylko od intra ale i od extra, zakres lega-
¢ji, a tym samym pole wspoétdziatania Kosciola i §wiata.

% Dotyczy to takze katedry, ktéra w K.P.K. byla wyjeta. Szecze-
goélowe uprawnienia udzielone legatom przez Xongreg. Biskupow
1. I. 1968 r. zob. Sztafrowski E, PPK, t. VI, z 2, ss. 47—68;
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Rzecz jasna — chodzi tu posoborowemu Kosciolowi nie tylko
0 swobodny kontakt z Episkopatami 1 wiernymi na polu jurysdyk-
¢ji 1 zyeia $ci§le religijnego, co nigdy nie podlegato dyskusji (swo-
bodne znoszenie sie Biskupbéw 1 wiernych z papiezem), ale cho-
dzi takze o kontakty ma polu dyplomatycznym z istniejgcymi
wspblnotami  spoleczno-politycznymi i konfesyjnymi w duchu
wspolpracy i dialogu ekumenicznego. Jest fo bezsprzecznie no-
vum — $wiadczgce o ujeciu misji legatéw w duchu doktryny so-
borowej.

Uderza to zwlaszcza w zestawieniu z tymi dokumentami sobo-
rowymi, jak Lumen Gentium i Gaudium et Spes, w ktorych Ko-
%ci6l ma wyraznie funkcje shuzebng, chce stuzyé wspdlczesnemu
$wiatu darami laski, §wiatlami Ewangelii, nie pragnie ,panowa-
nia” w sensie ziemskim, wyrzeknie sie przywilejow, wigzania sie
z okre$long politykg — jako apolityczny i ponadustrojowy — by-
leby tylko mégt we wspblczesnym $wiecie dawac¢ autentyczne
$wiadectwo Ewangelii i byé wolnym.

Ta wizja soborowego Kosciota znajduje w tym dokumencie
swoj pelny wyraz i stanowi prakiyczng propozycje autorealiza-
cji.

b) Podobnie, jak zakres misji legatéow, czyli adresaci legacji,
Tozbudowane réwniez zostalo 1 uproszezone samo pojecie le-
gata i jego rodzaje Wprowadzone zostalo wyrazne zrdzni-
cowanie na legatéw reprezentujgcych papieza (majczesciej sa
Biskupami lub ,a latere” takze Kardynalami, jak, dawniej) oraz
reprezentujgcych Stolice §wietag (Delegaci "Apostolscy i Ob-
serwatorzy).

Wsrod legatow statych tzw. ,missi” — oprécz nuncjusza i in-
ternuncjusza — pojawil sie pronuncjusz (chyba w stoli-
cach o mniejszej randze w krajach akatolickich), o ktdérym nie
wspominal Kodeks. )

Istnieje w randze mnajnizszej legatéw (podobmie jak i w Kodek-
.sie) Delegat Apostolski, ale pojawia sie — oprécz inter-
nuncjusza (gdy nuncjusz nie jest jeszeze mianowany lub jest diu-
Zej nieobecny) — takze tzw. ,Regens” jako zastepca kazdego
z nich oraz blizszy personel placowki: Chargé d’affaires, Pelno-
mocnik dla zalatwienia pewnych spraw i inni urzednicy. Pojawia-
ja sie takze ,Delegaci Apostolscy” przy Organizacjach Miedzyna-
rodowych oraz ,,Obserwatorzy”, ktéorzy moga byé osobami Swiec-
kimi, nawet w randze przewodniczacych ,delegacji” 51,

Jest utrzymana dawna forma legata a latere, ktérego wladza

takiez uprawnienia udzielone im przez Kongreg. Ewangelizowanie Na-
rodéw na terenach misyjnych w 1972 r. zob. tamze, s. 69—79.

51 Swiadeczy to o posoborowym dowartoéciowaniu laikatu i wigczenie
€0 w zhbawcza misje Kosciola na tym odpowiedzialnym odcinku oraz
wspoélodpowiedzialnosei za Koscidt,
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ustaje z wypelnieniem zadania. Nie wspomina sie natomiast
w ogdle o tytule ,legati nati”, do ktdérego zresztq i Kodeks nie
przywiazywal wickszej wagi 52,

¢) Poszerzone takze zostaly znacznie oraz bardziej szczegbélowo
okre§lone uprawnienia legatéw i to tak odno$nie Konferen-
cji Episkopatu, jak poszezegblnych Ordynariuszéw, jak roéwmiez
zakonnych instytutdw.

Legaci wprawdzie nie sa czlonkami Konferencji Biskupich —
maja réwniez obowigzek respektowaé ich uprawnienia, ale majag
byé obecni na pierwszej konferencji plenarnej (a na innych —
jefli zechea) — natomiast Konferencje Biskupdw majg im uprze-
dnio przedlozy¢ tematyke obrad, a po zebraniu protokét spraw
zalatwionych. Ale sa tez wypadki, gdy uprawnienia legatéw uzu-
pelniaja jak gdyby decyzje Konferencji Episkopatu — np. w prze-
prowadzeniu proceséw informacyjnych o kandydatach na wyzsze
urzedy i dolgczanie do nazwisk (wysunietych chyba przez Kon-
ferencje Biskupdéw) swoich opinii w projektowaniu rozgraniczeniz
diecezji itp. 53

Réwniez co do poszezegdlnych Biskupéw i ich uprawnier
motu proprio deklaruje pelng mnienaruszalnoéé ich jurysdykeji,
kaze sie konsultowaé z nimi w sprawach ukladania stosunkow z
panstwem, kaze im pomagaé i broni¢ ich, posSredniczyé w przeka-
zywaniu dyspozycji od réznych Dykasteriow Kurii Rzymskiej i cho-~
ciaz motu proprio nie zawiesza bezpos$rednich sprawozdan Bisku-
péw ,ad limina” — to jednak poleca legatom informowaé Stolice
Swietg o zyciu i dziatalno$ci Koéciola na calym terytorium legacji,
a wiec i poszezegdlnych diecezji. Daje nadto legatom prawo pre-
cedencji przed nimi, wyjmuje siedziby legacji spod ich jurysdyk-
cji, wreszcie pozwala legatom celebrowaé wszedzie uroczyste pon-
tyfikalne nabozenstwa -— takze w katedrach biskupich, ktére w
Kodeksie stanowily wyjatki od tej zasady.

To odnowione w duchu posoborowym ujecie instytucji i funkeji
legatow przyjete zostalo po jego opublikowaniu 2z mieszanymi
ocenami i opiniami. Jedni widzieli w tej odnowie daleko posu~
niety postep 1 faktyczng realizacje postulatéow soborowych (m.
in. Plochl), inni — dopatrywali sie w tym ujeciu niezbyt wy-
raznego odejScia od potrydenckiej definicji Kosciota ,instytu-
cjonalnego”, ujmowanego w kategoriach prawnych, pewnego rodza-
ju ,zahamowania” przez ten dokument soborowej decentralizacjt
w Koéciele oraz pewnego ograniczenia ,dowarto§ciowanej” przez

52 Jest kwestia przynajmnie] dyskusyjna, ezy tam, gdzie dotad ,le~
gati nati” lub prymasi mieli szczegdlne uprawnienia nabyte lub udzie-
lone, utracily one swoja moc, skoro motu proprio kaze legatom respe-
ktowaé istniejgce i legalnie udzielone uprawnienia osobom trzecim?

5 Por. Zurowski M, dz. c, s. 189; Sztafrowski E, dz. e, t
I, s. 288.
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Sobér wladzy biskupdéw oraz okre$lonej autonomii KoScioléw lo-
kalnych. Zwracano réwniez uwage, ze na przyszio$é utraci chyba
swoj sens zachowana praktiyka wizyt biskupéw ,,ad limina”, po-
tgczona ze sprawozdaniami 5-letnimi o stanie diecezji, sktadanych
okresowo Papiezowi — skoro legaci obowigzani sa przesytaé swoje
informacje daleko czesciej. Kwestionowano wreszcie zbyt daleko
idgce 1 zbyt szezeg6lowe uprawnienia legatéw, przekraczajgce
swoim zakresem raczej ogbélne i podstawowe uprawnienia Kodek-
sowe 54,

Przytaczajac jednak te objekcje — bezstronne przyznaé trzeba,.
z¢ oprocz niektorych slusznych zastrzezen kompetencyjnych (zwla--
szeza w zakresie tzw. ,,uprawnien specjalnych”) — w zarzutach
tych kryje sie takze troche nieporozumien. Nie mozna bowiem.
negowaé prawa Papieza od legacji i to nawet w aspekcie przede
wszystkim religijnego postannictwa soborowego Kosciota. Wynika
ono z prawa BoZego, jest prawem konstytucyjnym Papieza jake
najwyzszego Pasterza, zwlaszcza gdy mamy do czynienia ze zja--
wiskiem spoleczno$ci Kosciota istniejagcej na calym globie ziem-
skim. Prawo to, wynikajace z prymatu, nie stracilo nadal i nie
moze straci¢ na aktualnosci — nawet cbecnie w czasach szybkiej
komunikacji i informacji. Informacja dawana o Kosciotach lokal-
nych przez ludzi bezposrednio zainteresowanych i za te KoScioly:
cdpowiedzialnych, moze stanowié jedng strone obrazu rzeczywis-
tosci tych Kosciotow. Stad potrzeba jej uzupelnienia z innego,
bardziej bezstronnego zrodta, zawartego w informacji legata.

Nie da sie réwmiez podwazyé jaka§ podstawowa i uzasadniona:
dgznos¢é Kosciota do centralizacji w zarzadzie i kierownictwie —
biorge pod uwage hierarchiczny i centralistyczny ustréj Ko$ciola
oraz nadrzedny status papieza, wynikajgcy z prawa Bozego, nie-
tylko prestizowy ale i jurysdykeyjny (prymat).

Z drugiej za$§ strony nie zawsze pelna niezaleZzno$é i zbyt da-
leko posunieta autonomia Koéciolow lokalnych (jak wykazato to
doswiadczenie niektorych krajéw) wychodzi im na dobre i na
dobre calemu Kosciolowi. Nie idzie tu nawet o tendencje separaty--
styczne i nowe ,schizmy” (ktérych niebezpieczenstwo nie jest fik-
cyjne), ale chodzi takze o gwarancje dla pelnej wolnosei i tozsamo-
$ci Kosciota — tak powszechnego jak lokalnego — narazonego nie-
jednokrotnie w imie stosowanego pozytywizmu prawmego na pod--
porzgdkowanie go ustawodawstwu wewnetrznemu poszczegblnych
Ikrajow, kiedy to osoba legata stanowié moze rzeczywista pomoc
i ochrone.

5 Por. Wypowiedzi kard. Suenens’a, H. Ritschela, Neu-
manmna i in. Por. tez: Wojciechowski St, Czy Watykan powi~
nien mieé¢ dyplomacje?, W: Pclityka, 16 (1972) nr 28, s. 8; W. M.
P16chl, Das neue pdpstliche Gesandischaftsrecht, w: Csterrexuchlschee
Archiv fur Kirchenrecht, 1—2 (1970) s. 115 i n.
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A zatem rozwazajgc ,,za” i ,,przeciw” posoborowym kierunkom
-odnowy instytucji legatéw papieskich, mozna wyciggngé ogdlny
wniosek, ze odnowa ta — choé¢ wyraza rzeczywistg realizacje do-
‘kumentéw soborowych — nie jest jeszcze w pelni zakonczona, wy-
magaé bedzie dopracowania i dokladniejszego rozgraniczenia kom-
‘petencji w duchu zabezpieczenia wiasciwej autonomi Kosciolow
lokalnych i ich pasterzy — w my$l dyspozycji soborowych, czego
zapewne oczekiwaé nalezy od przygotowywanej w szerokim dialo-
‘gu wewngtrzkoscielnym i uwzgledniajgcej wszelkie stuszne pro-
pozycje — nowej kodyfikacji prawa kanonicznego.

De institutionis legatorum S. Pontificis postconciliari irenovatione

In Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, S. Pontifex Pau-
lus VI, pro desideratis Patrum Conciliarium, renovationem institutio-
nic legatorum pontificiorum perfecit, innitendo quidem profundiore
Ecclesiae notione a Concilio data, propriisque eius muneribus, guibus
ea in societate Populi Dei necnon in tota generis humani familia
“fungitur.

De notione, generibus et muneribus (@{uribus) legatorum S. Pontifi-
cis, in hoc documento contentis disserens, auctor huiusce instituti
delineamentum historicum prius perficit, et postea institutionem hanc
in Codice Iuris Canonici ostendit, ut his datis bene consideratis, sen-
sus ac via postconciliaris renovationis huiusce instituti melius mani-
festentur. :

Quod sane ipsi Sanctae Sedi et Ecclesiae servire debet, dum signum
Papae in tota societate fidelium praesentis exsistit; deinde, ut ne-
xus inter S. Sedem et Ecclesias locales earumque episcopos sit, opor-
tet; denique idem institutum determinata munera in commercio cum
potestate politica singularum regionum implere debef.

In evolutione historica huius institutionis quaestio de theologica-
.canonica ratione iuris pontificii ad legationem, necnon breve lineamen-
4um historicum memoratae institutionis in Polonia considerantur.



