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Wstep

Zwyczaj wysylania przez papiezy swoich przedstawicieli do roz-
nych regionéw koscielnych, a nastepnie i do rzadzacych panstwami
siega prawie pierwszych wiekéw istnienia Ko$ciota. Poczatkowo
tymczasowi, a pdzniej stali przedstawiciele papieza byli pierwo-
wzorem pdzniejszych stalych misji dyplomatycznych. Zmieniat
sie tez na przestrzeni dziejow Kosciola charakter instytucji legata
papieskiego. Poczatkowo legaci byli wysylani do realizacji zadan
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o charakterze wewnatrzkoscielnym, gléwnie na sobory i synody par-
tykularne, z czasem zaczeli posredniczy¢ w relacjach miedzy papie-
zem a monarchami.

Obecnie postuga legatéw papieskich ma szczegdlny i wielowy-
miarowy charakter, bowiem ich podstawowym zadaniem jest 13-
czy¢ wrazliwos$¢ na problemy Koscioléw i spoteczenstw, w ktorych
dzialaja, z wiernoscig zasadom, ktdre kierujg dziatalnoscia Stolicy
Apostolskiej, w dziedzinie zaréwno koscielnej, jak i cywilnej. Stad tez
misja legatow papieskich jest stuzba doniostg i trudng. Nie moze ona
polega¢ jedynie na posrednictwie urzedowym, ale musi by¢ auten-
tyczng obecnoscia duszpasterska. Bowiem zaréwno reprezentowanie
Biskupa Rzymskiego w Ko$ciele jakiegos$ kraju, czyli podlegltym Kon-
ferencji Biskupow, jak i spelnianie funkcji dyplomatycznych w imie-
niu Stolicy Apostolskiej przy panstwie i jego rzadzie powierza sig tej
samej osobie. Tak wiec legat papieski to maz koscielny, zwykle majacy
$wiecenia biskupie, ktéremu Biskup Rzymski zleca zadanie repre-
zentowania go w sposob staly w jakims kraju lub regionie §wiata'.
Stusznie zatem mozna méwic o specyfice urzedu legata papieskiego
pelnigcego swoja misje w dwoch plaszczyznach: duchowej i doczesnej,
koscielnej i $wieckiej. Jego specyfika wynika ze szczegdlnej roli, jaka
ma do spetnienia we wspoélczesnym $wiecie. Podczas gdy glownym
zadaniem innych dyplomatow jest troska o dobro panstwa i jego
obywateli, misja legatow ma przede wszystkim charakter ponadna-
rodowy i ogdlnoludzki oraz charakteryzuje si¢ niezaangazowaniem
w $wiatowa polityke i gospodarke.

Warto wiec moze spojrze¢ na postuge legata w aspekcie prawnym,
ze szczegolnym uwzglednieniem jego wspodlczesnych zadan. Okazja
do podjecia rozwazan na ten temat jest przypadajaca w przysztym
roku trzydziesta rocznica wznowienia stosunkéow dyplomatycznych
miedzy Stolicg Apostolska a Polska Rzeczypospolita Ludowa (17 lipca

'Por. Paurus VI, Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. I, 1., AAS
61(1969)473-484. Por, takze Codex Iuris Canonici auctoritate Joannis Pauli PP. II
promulgatus. Kodeks Prawa Kanonicznego. Przeklad polski zatwierdzony przez
Konferencje Episkopatu, Pallottinum 1984, kan. 363 (dalej KPK83).



[3] POZYCJA LEGATOW PAPIESKICH... 31

1989 r.) i zlozenie listow uwierzytelniajacych przez nuncjusza apo-
stolskiego w Polsce.

1. Poczatki instytucji legata papieskiego i jej historyczny rozwoj

Instytucja legata papieskiego ma wielowiekowe korzenie histo-
ryczne, ktore siegaja az IV wieku. Ze wzgledu na tak dluga tradycje
wysylania przez papiezy swoich przedstawicieli, charakter legacji
papieskiej zmienial si¢ na przestrzeni wiekdw. Zmieniaty si¢ kom-
petencje legatéw, sposoby ich ustanawiania, czas trwania petnionych
przez nich misji. Rozne tez byly rodzaje przedstawicieli dyploma-
tycznych Stolicy Apostolskiej, ktdrzy stali sie istotnym elementem
procesu rozwoju dyplomacji nowozytnej. Rozwdj Kosciota, a szcze-
gllnie jego rozrost terytorialny uniemozliwiaty Biskupowi Rzymu
osobistg obecnos¢ w Kosciotach partykularnych, stad tez posytat on
do nich swoich przedstawicieli. Poczatkowo byli wiec oni wysytani
tylko do Kosciotéw partykularnych, dla zatatwienia konkretnych
spraw. Reprezentowali takze papieza podczas soboréw powszech-
nych i synodéw partykularnych. Przyjmuje sig, Ze pierwszymi lega-
tami papieskimi byli kaptani Klodiusz i Wit oraz dwdch diakonow:
Eugeniusz i Cyriak, reprezentujacy papieza Sylwestra I na synodzie
w Arles w 314 roku®. Podobny charakter miata misja biskupa Hozju-
sza z Kordoby i dwoch kaptanéw rzymskich: Wincentego i Wita na
soborze nicejskim w 325 roku. Podobne praktyki wysylania przez
papiezy swoich reprezentantéw powtdrzyly sie w zwigzku z soborami
w Konstantynopolu w 338 roku, w Efezie w 431 roku, w Chalcedonie
w 451 roku. Przedstawiciele papieza wywodzili si¢ z jego najblizszego
otoczenia, czyli z kleru rzymskiego i mogli przewodniczy¢ obradom
i sklada¢ swoje podpisy na uchwalonych dokumentach’, a nastepnie
przewozili je do papieza do zatwierdzenia.

* Por. B. KUMOR, Historia Kosciota. Cz. 1. Starozytnos¢ chrzescijatiska, Lublin
1972, s.164.

? Por. F. PASTERNAK, Posoborowa odnowa instytucji legatéw papieskich, Prawo
Kanoniczne 22(1979) nr 1-2, s. 34. Por. takze T. PAWLUK, Przedstawicielstwo papieskie
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Od V wieku papieze wysylali swoich legatéw z pelnomocnictwami
do zatatwienia réznych spraw koscielnych. Byli to najczesciej biskupi
zwani wikariuszami apostolskimi*, ktérzy czuwali nad prowincjami
koscielnymi. Do ich zadan nalezalo przewodniczenie synodom, kon-
sekrowanie metropolitéw, rozstrzyganie sporéw miedzy biskupami,
przesylanie informacji do papieza o sytuacji Kosciotéw partykular-
nych’. Z biegiem czasu ich pelnomocnictwa powiekszyty sie, stad
tez w imieniu Stolicy Apostolskiej wydawali dekrety administra-
cyjno-dyscyplinarne, niekiedy tworzyli, reorganizowali lub znosili
diecezje, mogli deponowac¢ lub ustanawia¢ biskupéw, na specjalnie
zwolanych synodach mogli wydawa¢ statuty, za pomoca, ktérych
wprowadzali w zycie przepisy prawa powszechnego®. W tym tez okre-
sie pojawil si¢ inny rodzaj przedstawiciela papieza, zwany legatus
a latere. Tytul ten oznaczal wystannika, ktéry w imieniu papieza
zalatwial biezgce sprawy, a po ich zalatwieniu tracil pelnomocnictwa
i wladz¢’. Z uptywem czasu, w sredniowieczu, pojawila si¢ funkcja
legata urodzonego - legatus natus. Byli to najczesciej biskupi wazniej-
szych stolic biskupich, ktorzy uzyskiwali czes$¢ jurysdykeji papieskiej
i mieli obowigzek sktadania sprawozdan z wypelnionych obowigz-
kow?®. Warto jeszcze wspomniec o innym rodzaju legata papieskiego,

w Kosciele partykularnym i dyplomacja Stolicy Apostolskiej, Prawo Kanoniczne
33(1990) nr 3-4, s. 9.

* Por. R. SZEWCZYK, Pozycja prawna legatéw Biskupa Rzymu, Prawo Kanoniczne
56(2013) nr. 1, 5. 74.

> Por. E. SzrAFROWSKI, Wspdlpracownicy Papieza w pasterskim postugiwaniu,
Warszawa 1979, s. 162.

¢ Por. T. PAWLUK, Przedstawicielstwo papieskie..., s. 9.

7 Por. E. SzrarrROWSKL, Wspélpracownicy Papieza..., s. 162. Por. takze M. ZUROW-
sK1, O duchowieristwie w szczegélnosci. Cz. I. Hierarchiczne funkcje zarzgdzania
Kosciotem, Warszawa 1970, s. 181-182.

8 Por. F. PASTERNAK, Posoborowa odnowa..., s. 35. Legatami papieskimi urodzo-
nymi legatus natus byli arcybiskupi gnieznienscy, ktdrzy ten tytut otrzymali w 1515
roku, wczesniej uzyskujac tytul Prymasa (1418). Swa jurysdykcja prymasowska
ilegacka objeli terytorium kraju przyczyniajac sie do wzmocnienia pozycji pry-
masa w episkopacie polskim. Jednak w zwiazku z pojawieniem sie w Polsce legatow
statych (1555) ich pozycja, poza honorows, nie miata wigkszego znaczenia.
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ktdry zaistnial w V wieku, a mianowicie o apokryzjariuszu®. Byli to
stali przedstawiciele papiescy na dworze cesarskim w Konstanty-
nopolu. Z zasady nie posiadali oni wladzy, a wykonywali jedynie
funkcje dyplomatyczne i ko$cielne, komunikowali zyczenia papiezy
cesarzom i odwrotnie™. Byli to pierwsi urzednicy papiescy pelnigcy
funkcje dyplomatyczne". Dbali oni tez o zachowanie zwierzchni-
ctwa papieza nad Koéciolem na Wschodzie, jak réwniez, zwlaszcza
w po6zniejszym okresie, 0 utrzymywanie i umocnienie samodzielnego
panstwa papieskiego'.

Charakter zadan papieskich wystannikéw zmienil si¢ po utworze-
niu Panstwa Koscielnego ( VIII w.). Od tego momentu dyplomacja
stala si¢ jedng z koniecznych funkcji papiestwa, a legaci udawali sie
z misjg nie tylko do Kosciotéw partykularnych, lecz takze do wiad-
cow swieckich. Sklad delegacji byt poczatkowo bardzo zréznicowany.
Znajdowali si¢ w nich przedstawiciele réznych szczebli hierarchii kos-
cielnej: biskupi, prezbiterzy a nawet subdiakoni®. Zwyczaj wysytania
legatéw papieskich nasilit sie od konca IX wieku', bowiem w wielu
chrzescijanskich krajach Europy zaistnieli postowie (legaci), ktorzy
w imieniu Stolicy Apostolskiej rozstrzygali problemy koscielno-po-
lityczne i mieli okreslony zakres uprawnien oraz wyznaczony czas
trwania legacji®.

Do konca XI wieku misje wystannikéw papiezy mialty charakter
dorazny. Wyjatkiem od tej zasady, o czym wspomniano juz wyzej,
byli stali przedstawiciele przy dworze cesarskim w Konstantynopolu,

° Por. B. KUMOR, Apokryzjariusz, w: Encyklopedia Katolicka, t. I, Lublin 1985,
k. 770-771.

1 Por. P. BOGACKI, Stolica Apostolska jako podmiot prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2009, s. 76.

' Por. Z. GROCHOLEWSKI, Dyplomacja Stolicy Apostolskiej, w: Encyklopedia Ka-
tolicka, t. IV, Lublin 1985, kol. 427-431.

2 Por. G. DENZLER, C. ANDERSEN, Leksykon historii Kosciota, Warszawa 2005,
s. 34.

1 Por. P. BoGACKTI, Stolica Apostolska jako podmiot..., s. 76.

" Por. ].N.D. KELLY, Encyklopedia papiezy, Warszawa 1997, s. 152 nn.

' Por. Z. GROCHOLEWSKI, Dyplomacja Stolicy..., kol. 428.



34 KS. J. WROCENSKI [6]

zwani apokryzarjuszami. W tym samym wieku nastapil wyrazny
wzrost czestotliwodci wysylania legatow. Przyczyna tej sytuacji byla
potrzeba zwolywania licznych synodéw, z powodu szerzacej si¢ wow-
czas symonii i nielegalnych matzenstw kleru®. Duzy postep w roz-
woju instytucji legata papieskiego w XI wieku wnidst papiez Grzegorz
VII.(1073-1085). Uwazany za gtéwnego tworce reformy gregorianskiej,
wysytal on swoich przedstawicieli do poszczegolnych panstw w celu
wprowadzania w zycie reform koscielnych. Za jego pontyfikatu wpro-
wadzono zasade wysylania stalych legatow papieskich. Czas ich misji
nie byl z gory okreslony. Zobowigzani byli do przeprowadzenia calego
dziela reformy na danym terenie. Przedstawicielstwa te nabraty spe-
cjalnego znaczenia, poniewaz na ich czele stali zwykle kardynatowie.
Ponadto czlonkowie tych przedstawicielstw byli powolywani z tych
narodow lub krajoéw, do ktérych mieli by¢ postani. Okazalo si¢ to
trafnym posunieciem, bowiem ludzie ci, zwykle dobrze wyksztalceni,
energiczni i do$wiadczeni, znali potrzeby Kosciotow partykularnych.
Mieli oni szersze kompetencje, od przewodniczenia lokalnym syno-
dom po rokowania z wladzami §wieckimi w imieniu papiestwa”. Tak,
wiec papiez Grzegorz VII jako pierwszy ustanowit instytucje statych
postéw, na ktdrej pdzniej wzorowata sie¢ Wenecja, uznawana przez
historykéw za gtéwna szkote dyplomacji'®.

Znaczacym zadaniem w dzialalnos$ci legatow papieskich bylo zbie-
ranie okreslonych oplat na rzecz skarbu papieskiego. Wystannikow
Stolicy Apostolskiej, ktérym powierzono tego rodzaju dziatalnos¢
skarbowg, nazywano kolektorami papieskimi®. Niektorzy historycy

' Por. B. KUMOR, Historia Kosciota. Cz. II. Wezesne sredniowiecze chrzescijatiskie,
Lublin 1972, s. 99.

7 Por. B. KuMOR, Historia Kosciota. Cz. II1. Ztoty okres Sredniowiecza chrzesci-
jarnstwa, Lublin 1976, s. 12. Prawdopodobnie papiez Grzegorz VII jako pierwszy
wyslatlegatow papieskich do Polski, w celu odnowienia metropolii gnieznienskiej.
Por. takze T. PAWLUK, Przedstawicielstwo papieskie..., s. 9.

18 Por. R. FRELEK, Dzieje dyplomacji; zarys historii stosunkéw migdzynarodowych,
Torun 2007, s. 135.

¥ Por. S. Tymosz, Kolektor, w: Encyklopedia Katolicka, t. IX, Lublin 2002,
kol. 341-342.
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uwazaja, ze to wlasnie oni byli bezposrednimi poprzednikami statych
nuncjuszy papieskich®.

W XIII wieku powstal urzad nuncjusza apostolskiego wzorowany
na reformie papieza Grzegorz VII, ktoéry nazywal swoich legatow
nuntii a latere Apostolicae Sedis. Az do Soboru Trydenckiego ta grupa
legatow miata ogromng wladze, dzigki ktérej mogli oni nawet ogra-
nicza¢ kompetencje biskupéw. Ich gtéwnym zadaniem byla wizytacja
odleglych regionéw, w ktorych papiez nie mogl sprawowac swojej
wiadzy osobiscie. Do ich kompetencji nalezalo usuwanie ze stanowisk
opatéw, uwalnianie od ekskomuniki (nieograniczone terytorialnie),
przyznawanie beneficjow koscielnych w prowincji, ktorg powierzono
legatowi, zatwierdzanie wyboru arcybiskupéw, biskupéw i opatéw,
okreslanie przestanek do stanowienia prawa. Co wiecej, mieli oni
wladze zwyczajng rozpatrywania spraw zarezerwowanych papiezowi
z wyjatkiem zmiany procedury sagdowej. Ich dzialalnos¢ i funkcja nie
konczyta si¢ wraz ze $miercig papieza®. Dzieki duzym uprawnieniom
posiadali tez szczegdlng pozycje wobec rzadzacych. Od XII wieku
legatami a latere byli zawsze kardynalowie. Podczas ich misji inni
legaci np. legatus natus nie mogli korzysta¢ ze swych uprawnien
i insygniow*’. Ich wielka wladza, a zwlaszcza jej naduzycia byly po-
wodem konfliktéw z miejscowymi ordynariuszami oraz wladzami
$wieckimi. Stad tez na przetomie XIII/XIV wieku niektérzy krolo-
wie nie wpuszczali legatéw do swoich krajow, byli im nieprzychylni,
a nawet ich przes§ladowali®. Stad tez podjeto probe, zwlaszcza na
Soborze Lateranskim IV?* ograniczenia wladzy i uprawnien lega-
tow papieskich, ktérzy odtad nie mogli obcigzac finansowo Kosciota

20 Por. T. PAWLUK, Przedstawicielstwo papieskie..., s. 10; Z. GROCHOLEWSKI, Dy-
plomacja Stolicy..., kol. 428.

' Por. F. PASTERNAK, Posoborowa odnowa..., s. 36.

2 Por. P. BoGACKI, Stolica Apostolska jako podmiot..., s. 91.

2 Por. E. SzTAFROWSKI, Wspélpracownicy Papieza..., s. 159.

** Por. SOBOR LATERANSKI IV, Konstytucja Procurationis quae visitationis, w: Do-
kumenty Soboréw Powszechnych, t. II, opr. A. Baron, H. Pietras, Krakow 2003,
s. 273.
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lokalnego ponad to, co konieczne, ani domagac si¢ nadmiernych
$wiadczen z racji wizytacji.

W koncu XV i na poczatku X VI wieku powstaly state przedstawi-
cielstwa Stolicy Apostolskiej zwane nuncjaturami, rdwniez panujacy
ustanawiali stalych ambasadoréw przy Stolicy Apostolskiej””. W tym
okresie nastapil nie tylko wzrost liczby podmiotéw dyplomacji, ale
takze rozwdj prawa migdzynarodowego. W Kosciele do rozwoju dy-
plomacji przyczynil si¢ znaczaco papiez Leon X (1513-1521), zwlaszcza
przez swoja dziatalnos¢ dyplomatyczna i umocnienie nuncjatur?.
Poprzez wprowadzenie stalych nuncjuszy w gtéwnych katolickich
monarchiach zastepowano dotychczasowych legatéw. Za pontyfikatu
wspomnianego wyzej papieza funkcjonowata zasada: ile panstw tyle
nuncjatur. Nuncjusze reprezentowali bezposrednio osobe papieza,
a nie Stolice Apostolska, podobnie $wieccy dyplomaci reprezentowali
suwerena, a nie panstwo. Chociaz w tym okresie nie bylo jeszcze
zadnych miedzynarodowych konwencji dotyczacych protokotu dy-
plomatycznego, to obowigzywala juz okreslona hierarchia przed-
stawicieli dyplomatycznych. Najwyzsi ranga byli nuncjusze i inni
legaci papiescy. Do ich kompetencji nalezato m.in. dyspensowanie od
niektdérych przeszkod malzenskich, udzielanie zezwolen na czytanie
ksiag znajdujacych si¢ na indeksie ksigg zakazanych, udzielanie od-
pustow czesciowych, dyspensowanie od postdéw, zwalnianie z przy-
siegi, zezwalanie kaplanom na rozgrzeszanie z grzechéw, z ktérych
rozgrzeszanie bylo zarezerwowane biskupom?®.

W okresie reformacji stosunki dyplomatyczne Stolicy Apostol-
skiej stracily na znaczeniu z powodu sporéw religijnych, a zwlaszcza

*» Por. Z. GROCHOLEWSKI, Dyplomacja Stolicy..., kol. 428. W Polsce taka staly
nuncjature przy dworze krélewskim ustanowiono w 1555 roku. Do chwili jej usta-
nowienia przebywalo w Polsce od poczatku istnienia panstwa i struktur kosciel-
nych okoto 100 legatéw do spraw zleconych. Dziatalno$¢ stalej nuncjatury zostata
wstrzymana po trzecim rozbiorze Polski w 1796 roku i wznowiona dopiero w maju
1918 roku. Por. w tym wzgledzie T. SILNICKI, Z dziejéw Kosciola w Polsce. Studia
i szkice historyczne, Warszawa 1960, s. 295-379.

26 Por. Z. GROCHOLEWSKI, Dyplomacja Stolicy..., kol. 428.

¥ Por. K. DOPIERALA, Ksigga papiezy, Poznan 1996, s. 297 nn.
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z powodu przyjecia protestantyzmu przez wiele krajow europejskich.
Przedstawiciele Stolicy Apostolskiej w tym okresie zajmowali sie
gléwnie hamowaniem postepow reformacji, a po Soborze Trydenckim
bardziej konsekwentnym realizowaniem programu reformy katoli-
ckiej?®. W niedtugim jednak czasie do rozwoju nuncjatur przyczynit
sie papiez Grzegorz XIII (1572-1585). Dzigki niemu nuncjatury staly
sie regularnym organem wladzy papieskiej. Okreslono tez szereg
zasad dotyczacych kompetencji nuncjuszy oraz funkcjonowania
nuncjatur. Powstalo doktadne rozréznienie miedzy pojeciem legata,
nuncjusza i internuncjusza. Legatami nazywano reprezentantéw pa-
pieskich rezydujacych w dokladnie okreslonym miejscu i nie beda-
cych kardynalami. Nuncjuszy mianowano tylko przy monarchach,
a internuncjuszami okreslano dyplomatéw drugiej kategorii®. Od
tej pory nuncjusz byt biskupem lub arcybiskupem i miat obowigzek
informowania Biskupa Rzymu o sytuacji Kosciota w danym panstwie,
o biskupach i o réznych aspektach zycia koscielnego, politycznego
kulturalnego. Tak ustalone struktury nuncjatur oraz zdania legatow
papieskich przetrwaly az do naszych czaséw bez wiekszych zmian.
Nuncjusze uposazeni materialnie przez Stolice Apostolska skutecz-
nie troszcza si¢ o zachowanie i rozwoj wiary katolickiej, utrwalaja
autorytet Biskupa Rzymu, bronig nieskrepowanego wykonywania
przez Kosciol swojej misji oraz utrwalaja pokdj miedzy narodami®.

Po utracie Panstwa Koscielnego (1870), wbrew silnemu naciskowi
liberalizmu politycznego i prawniczego oraz tendencjom antykosciel-
nym aktywno$¢ dyplomacji Stolicy Apostolskiej nie ostabta. Powstaja
nowe placéwki dyplomatyczne juz nie tylko w panstwach katolickich,
ale i w panstwach protestanckich i prawostawnych?. Do takiej sytu-
acji przyczynit sie niewatpliwie papiez Leon XIII (1878-1903), ktdry

% Por. Z. GROCHOLEWSKI, Dyplomacja Stolicy..., kol. 428.

¥ Por. Tamze. Por. takze R. SZEWCZYK, Pozycja prawna legatow..., s. 77.

30 Por. T. PIERONEK, Nuncjusz, osobisty reprezentant Biskupa Rzymu, Tygodnik
Powszechny 43(1989), s. 5.

3 Por. Z. GROCHOLEWSKTI, Dyplomacja Stolicy..., kol. 428. Por. takze M. BANASZAK,
Historia Kosciota Katolickiego, t. II1, Czasy nowozytne, Warszawa 1989, s. 132.
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wielokrotnie postugiwal si¢ legatami, stanowczo podkreslajac, ze
Biskup Rzymu ma wrodzone prawo wysylania swoich legatéw?.
Ogromnym krokiem w procesie rozwoju dyplomacji, a co za
tym idzie i instytucji legata byt kongres wiedenski (1815), na ktorym
ustalone zostaly podstawowe reguly dyplomatyczne oraz przyjeto
najwazniejsze procedury. Dokonano tez klasyfikacji przedstawicieli
dyplomatycznych. Podzielono ich na trzy grupy. Nuncjusze znalezli
sie wowczas w pierwszej grupie razem z ambasadorami. Postano-
wiono tez, ze dziekanem korpusu dyplomatycznego, a wigc prze-
wodniczacym reprezentacji wszystkich dyplomatéw akredytowanych
w danym kraju bedzie nuncjusz papieski oraz wprowadzono zasady
precedencji w korpusie dyplomatycznym. Potwierdzenie tych posta-
nowien znalazlo si¢ w Protokole Akwizgranskim (1918)*, na mocy
ktdérego poszerzono rangi przedstawicieli dyplomatycznych. Przepisy
powyzsze do dzisiaj s3 podstawa protokotu dyplomatycznego.

L1 Instytucja legata papieskiego
w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 roku

Prawodawca w pierwszym Kodeksie Prawa Kanonicznego® regulo-
wal zagadnienie legatow papieskich w Ksiedze II, w tytule VII i w roz-
dziale V zatytulowanym De Legatis Romani Pontificis, w kanonach
265-270. Przepisy Kodeksu regulowaly materig, ktora na przestrzeni
wiekow byta rozproszona w wielu dokumentach, a przede wszystkim
byla sporna miedzy legatami a biskupami w kwestii relacji jurysdykeji
legatéw do wtadzy biskupow, bowiem uprawnienia legatéw czgsto
pokrywatly si¢ z kompetencjami biskupéw. Przedstawiciele Stolicy
Apostolskiej nierzadko ingerowali w jurysdykcje biskupdw. Stad tez
prawodawca kodeksowy nakazal legatom uszanowanie swobody

32 Por. R. SZEWCZYK, Pozycja prawna legatow..., s. 79.

¥ Por. Protokot Kongresu Akwizgrafiskiego z 21 listopada 1918 ., w: A. Przyborow-
ska-Klimczak, Prawo dyplomatyczne i konsularne. Wyboér dokumentéw, Lublin
2001, s. 60-62.

* Por. Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus. Benedicti
papae XV auctoritate promulgatus, Romae 1917. (dalej KPK17).



[11] POZYCJA LEGATOW PAPIESKICH... 39

wykonywania wladzy przynaleznej biskupom™®. Ponadto zostalo
uregulowane takze zagadnienie precedencji dotyczace hierarchii
koscielnej. Legatom przyznano wysoka pozycje — przed wszystkimi
ordynariuszami. Tylko kardynatowie mieli wyzszy status w kwestii
pierwszenstwa*.

Prawodawca stanowil tez, ze Biskup Rzymu ma wlasne i wro-
dzone prawo wysylania swoich legatow, wsrod ktérych wymieniat
legata a latere, nuncjusza, internuncjusza i delegata apostolskiego”.
Charakter misji legatéw a latere ro6znil si¢ od pozostalych. Miat on
charakter nadzwyczajny i tymczasowy, alter ego Biskupa Rzymu,
podczas gdy wczesniej ich misje byty zwyczajne. Nadal jednak kan-
dydaci na legatow tej kategorii byli wybierani sposréd kardynatow.
Ich zadania i uprawnienia zalezaly od powierzonej im materii, ktéra
byta $cisle okreslona w nominacji papieskiej. Prawodawca ponadto
traktowal nuncjuszy na réwni z internuncjuszami. Réznica jednak
tkwila w prawie miedzynarodowym, poniewaz nuncjusze byli zali-
czani do pierwszej klasy przedstawicieli dyplomatycznych, a inter-
nuncjusze do drugiej. Nuncjusze i internuncjusze byli mianowani
przy rzadach panstw oraz przy Kosciofach partykularnych, a ich misja
miata podwdjny charakter: ad intra i ad extra. Do ich zadan nalezala
bowiem troska o zachowanie przyjaznych stosunkéw z panstwami,
w ktorych petnili swoja misje, oraz czuwanie nad stanem Kosciola
partykularnego, a takze powiadamianie o nim Biskupa Rzymskiego.
Mogli oni otrzyma¢ takze inne uprawnienia delegowane’.

Delegaci apostolscy natomiast reprezentowali Stolice Apostolska
tylko w relacjach z Kosciotami partykularnymi, a ich misja miata réw-
niez charakter staly. Ten rodzaj przedstawicielstwa byt ustanawiany
na terenie panstw, z ktérymi Stolica Apostolska nie nawigzata petnych
stosunkow dyplomatycznych. Ich zadania byty jednak takie same jak

% Por. KPK17, kan. 269.

3 Por. tamze, kan. 269 § 2.
% Por. tamze, kan. 265 i 266.
3 Por. tamze, kan. 267.
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zadania nuncjuszy i internuncjuszy®. Prawodawca wymienial jeszcze
legatéw statych (legati nati), ktérzy byli biskupami i nosili ten tytut
ze wzgledu na swe stolice biskupie, lecz z tego tytutu nie mieli Zadnej
szczeg6lnej wladzy*.

Misja legatéw nie wygasata podczas wakatu Stolicy Apostolskiej,
chyba, ze co innego bylo zawarte w papieskiej nominacji, ale funkcje
legatow ustawaly po wykonaniu zadania, odwolaniu, o ktérym legat
byt powiadamiany oraz po zrzeczeniu si¢ przyjetym przez Biskupa
Rzymu*. W czasie I i II wojny $wiatowej dziatalnos¢ legatéw papie-
skich skupiala sie przede wszystkim na wysitkach prowadzacych
do zaprzestania dziatan wojennych oraz niesieniu pomocy ofiarom
wojny.

1.2. Instytucja legata papieskiego na Soborze Watykanskim II

Sobér Watykanski II byl wydarzeniem przetomowym dla Kos-
ciola. Wypracowano na nim zupelnie inne spojrzenie na temat na-
tury i istoty Ko$ciota oraz jego roli w §wiecie wspolczesnym. Wsrod
wielu postulatéw zgloszonych i podjetych na Soborze, czes¢ dotyczyta
instytucji legatoéw papieskich. Podczas obrad i dyskusji soborowych
dalo si¢ zauwazy¢ wiele skrajnych pogladéw. Niektorzy z Ojcéw So-
boru postulowali nawet likwidacje instytucji legatow papieskich.
Jednym z uzasadnien takiego stanowiska byta opinia, ze skoro Sobor
odszed! od pojmowania Kosciola poprzez pryzmat panstwa, a za-
czal definiowa¢ go w kategoriach teologiczno-biblijnych, to legaci sa
niepotrzebni, jako przedstawiciele dyplomatyczni Kosciota instytu-
cjonalnego. Kolejnym argumentem bylto poszerzenie kompetencji
biskupdéw, co sprawialo, wedlug niektoérych Ojcéw, ze uprawnienia
legatéw stawaly sie bezprzedmiotowe*>.

¥ Por. tamze, kan. 267 § 2.

10 Por. tamze, kan. 270.

41 Por. tamze, kan. 268.

2 Por. Acta et Documenta Concilio Oecumenico Vaticano II apparendo, Se-
ries I (Antepraeparatoria), vol. II, pars I, Romae 1961, s. 387-391.
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Pomimo krytycznych pogladéw ujawnionych we wnioskach na So-
bor i w trakcie jego prac, to jednak wiekszo$¢ Ojcow Soboru sklaniata
sie nie do likwidacji, ale ku reformie instytucji legata papieskiego.
W szczegdlnosci podkreslano potrzebe doktadnego okreslenia kom-
petencji i obowigzkéw legatow papieskich®. Stad tez papiez Pawet
VI po wczesniejszej reformie Kurii Rzymskiej uregulowal w duchu
odnowy posoborowej kwesti¢ pozycji prawnej legatow papieskich
w Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum z 24 czerwca 1968
roku**. Do przepiséw zawartych w tym dokumencie nawigzuje pra-
wodawca Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku.

2. Pojecie i rodzaje legatow papieskich

Wspolczesne klasyfikacje przedstawicieli Stolicy Apostolskiej roz-
nig sie zaleznie od dziedziny wiedzy, poprzez ktérej pryzmat roz-
patruje sie to zagadnienie. Inaczej bowiem klasyfikuje si¢ legatow
w prawie koscielnym, a inaczej w prawie miedzynarodowym. Legaci
papiescy, ogolnie ujmujac, sg przedstawicielami Stolicy Apostolskiej*.
Jest to definicja bardzo szeroka, gdyz swoim zakresem obejmuje wszel-
kich reprezentantow Stolicy Apostolskiej. Rownie szerokie okreslenie
legata papieskiego zawiera Kodeks Jana Pawla II, bowiem prawodawca
stanowi, ze legatami Biskupa Rzymskiego sa osoby, ktérym zleca sie
funkcje reprezentowania go na sposob staly w Kosciotach partyku-
larnych lub takze wobec panstw, jak réwniez ci, ktérzy sg wyznaczeni
jako delegaci lub obserwatorzy Stolicy Apostolskiej do organizacji
miedzynarodowych lub na konferencje i zgromadzenia®. Bardziej
precyzyjna definicj¢ znajdujemy w Motu proprio papieza Pawla VI,
gdzie prawodawca stanowi, Ze przez legatoéw Biskupa Rzymskiego
rozumie si¢ osoby, posiadajace najczesciej sakre biskupia, ktorym

3 Szerzej na ten temat por. F. PASTERNAK, Posoborowa odnowa..., s. 42-43.
4 AAS 61(1969) 473-484.

* Por. M. SITARZ, Stownik prawa kanonicznego, Warszawa 2004, s. 103.

4 Por. KPK83, kan. 363.
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papiez zleca funkcj¢ reprezentowania Go na sposob staly w réznych
krajach lub regionach kuli ziemskiej*’.

W przytoczonej definicji mozna wyréznic trzy elementy opisujace
legata papieskiego. Po pierwsze legat papieski posiada najczesciej sakre
biskupia. Stowo ,,najczesciej” wskazuje, ze $wiecenia biskupie nie sg
wymogiem koniecznym. W historii dyplomacji papieskiej na legatow
mianowani byli duchowni bez sakry biskupiej, a nawet osoby $wie-
ckie. W tej materii cytowane wyzej Motu proprio wprost stanowi, ze
Stolice Apostolska reprezentuja takze ci duchowni lub $§wieccy, ktorzy
sg dobierani czy to w charakterze przewodniczacych czy czlonkdow, do
papieskiego przedstawicielstwa w organizacjach miedzynarodowych,
na konferencjach i kongresach, zwani delegatami lub obserwatorami,
w zaleznosci od tego czy Stolica Apostolska jest lub nie cztonkiem
organizacji migdzynarodowej oraz posiada w danej konferencji udziat
z prawem glosu lub bez prawa glosu*®. Wspoélczesnie legatami papie-
skimi mianowani sg przewaznie osoby duchowne, a nuncjuszami
biskupi lub arcybiskupi. Wskazuje sig, ze sakra biskupia podnosi
autorytet legata papieskiego. Co wiecej, cztonkostwo w Kolegium
Biskupow wzmacnia poczucie jednosci z biskupami danego kraju lub
regionu oraz z Biskupem Rzymu. Duchownych do petnienia funkcji
dyplomatycznych przygotowuje Papieska Akademia Ko$cielna w Rzy-
mie, zalozona przez papieza Klemensa XI w 1701 roku®.

Po drugie do pelnienia funkgji legata papieskiego niezbedna jest
nominacja papieska. Jak stanowi prawodawca kodeksowy, Biskupowi
Rzymu przystuguje pierwotne i niezalezne prawo mianowania i wy-
sylania swoich legatéw™. Prawo to jest jednym z istotnych atrybutow
podmiotowosci publicznoprawnej Biskupa Rzymu i Stolicy Apo-
stolskiej w stosunkach miedzynarodowych obejmujacym zdolnos¢
do wymiany przedstawicieli dyplomatycznych. Jest ono pierwotne
(naturalne) z racji teologicznych i prawnych, a takze niezalezne od

7 Por. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. I, 1.
48 Por. tamze, n. I1, 1.

* Por. Z. GROCHOLEWSKI, Dyplomacja Stolicy..., kol. 430.

50 Por. KPK83, kan. 362.
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innych podmiotéw prawa migdzynarodowego®. Nominacja legatow
wiaze si¢ tez z pewnym wspoludziatem w sprawowaniu pasterskiego
urzedu Biskupa Rzymu jako pasterza calego Kosciota.

Trzecim elementem opisujacym legata papieskiego jest to, ze re-
prezentuje on papieza na sposob staly™. Mianowanie na stale jest ele-
mentem odrdzniajacym pojecie legata w sensie $cistym, nazywanego
legatem zwyczajnym, od legata nadzwyczajnego, ktérego misja jest
tymczasowa. Nominacja ta dotyczy reprezentowania Biskupa Rzymu
na sposob staty w Kosciotach partykularnych lub jednoczesnie wobec
panstw i wladz publicznych. Stabilnos¢ jest, wigc istotnym elementem
urzedu zwyczajnego legata papieskiego

Na przestrzeni dziejow Kosciola, zaréwno w zrédlach prawa ka-
nonicznego, jak i w papieskiej dyplomacji, uzywano réznych nazw
i wyrézniano rézne formy przedstawicielstwa papieskiego. Zgodnie
z kryterium stalego lub tymczasowego charakteru misji mozna wy-
rézni¢ w sensie $cistym (legatow zwyczajnych) i w sensie szerokim
(legatéw nadzwyczajnych). Legaci zwyczajni wykonujacy swoja misje
na stale mogg istnie¢ przy Kosciotach partykularnych albo, o czym
wspomniano wyzej, przy Kosciotach partykularnych i jednocze$nie
przy panstwie i jego rzadzie.

Legatéw zwyczajnych mozna podzieli¢ ze wzgledu na podmiot,
do ktorego sg posylani. Zgodnie z tym kryterium wyroznia sie: de-
legatéw apostolskich oraz stalych przedstawicieli dyplomatycznych
Stolicy Apostolskiej. Delegat apostolski jest stalym przedstawicielem
Biskupa Rzymskiego przy Episkopacie Kosciota partykularnego da-
nego kraju lub regionu. Jego kompetencje i zadania maja charakter
wylacznie religijny, w zwiazku, z czym nie posiada on przywilejow dy-
plomatycznych. Ustanawiany jest zazwyczaj w panstwach, z ktorymi
Stolica Apostolska nie ma pelnych stosunkéw dyplomatycznych®.

! Por. J. KRUKOWSKI, Legaci Biskupa Rzymskiego, w: Komentarz do Kodeksu
Prawa Kanonicznego, red. J. Krukowski, t. II/1, Pallottinum 2005, s. 205-206.

52 Por. KPK83, kan. 363 § 1; Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. 1, 1.

%3 Por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II, T. 11, Olsztyn
1986, s. 163.
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Jego siedziba nazywana jest delegaturg apostolska. Jest on zwykle
biskupem. Druga grupe stanowia stali przedstawiciele Stolicy Apo-
stolskiej petnigcy swoje zadania jednoczesnie wobec Ko$ciotéw par-
tykularnych i panstw uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodows.
Ich misja legacka ma podwojny charakter, a swoje poselstwo spelniajg
jednoczesnie ad extra i ad intra. Zaliczani sg oni do grona przedsta-
wicieli Stolicy Apostolskiej na gruncie prawa miedzynarodowego,
w zwigzku, z czym cieszg si¢ przywilejami dyplomatycznymi. Wy-
réznia si¢ wrdd nich trzy kategorie legatéw: nuncjusza apostolskiego,
pronuncjusza i internuncjusza.

Nuncjusz apostolski jest legatem w randze ambasadora, tzn. jest
przedstawicielem dyplomatycznym pierwszej klasy. Stoi na czele
stalego i zwyczajnego przedstawicielstwa dyplomatycznego Stolicy
Apostolskiej i na mocy dawnego zwyczaju pelni funkcje dziekana
korpusu dyplomatycznego. Jego siedziba nazywana jest nuncjaturg
apostolskg. Pronuncjuszem jest legat papieski réwniez w randze am-
basador, a nie pelni jednak funkcji dziekana korpusu dyplomatycz-
nego. Ten rodzaj legacji obecnie ulega zanikowi, poniewaz wigkszo$§¢
krajow powierza przedstawicielowi Stolicy Apostolskiej pierwszej
klasy funkcje dziekana korpusu dyplomatycznego. Internuncjusz jest
przedstawicielem dyplomatycznym nizszej rangi i zaliczany jest do
grupy postow nadzwyczajnych i ministréw pelnomocnych, czyli do
drugiej klasy dyplomatéw. Jest on ustanawiany w sytuacji, gdy Stolica
Apostolska nie nawigzala z danym panstwem pelnych stosunkéw
dyplomatycznych.

Gdy zachodza szczegdlne okolicznosci miejsca lub czasu, legat
papieski moze mie¢ inng nazwe>, np. delegat apostolski lub poset
Stolicy Apostolskiej przy rzadzie albo regent lub chargé d’affaires —
petnomocnik do pewnych spraw albo tez nuncjusz do spraw nadzwy-
czajnych lub pelnomocnik do zalatwienia pewnych spraw. Delegat
apostolski i poset Stolicy Apostolskiej sg ustanawiani przy rzadach

> Por. G. GHIRLANDA, Il diriitto nel mistero della Chiesa, Roma 1990, s. 531; J. Kru-
KOWSKI, Legaci Biskupa..., s. 208-209.
% Por. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. I, 3.
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panstw, z ktorymi Stolica Apostolska nie nawigzata jeszcze formal-
nych stosunkéw dyplomatycznych. Regent bywa ustanawiany, gdy
przewidywana jest dluzsza nieobecno$¢ szefa przedstawicielstwa
pierwszej lub drugiej kategorii. Jego misja, chociaz ma charakter staly
jest spetniana w sposob zastepczy. W hierarchii przedstawicieli dy-
plomatycznych zajmuje on miejsce miedzy internuncjuszem a chargé
d affaires, czyli miedzy druga a trzecia klasg. Ustanawianie przedsta-
wiciela w randze regenta jest rzadko stosowane w praktyce dyplo-
matycznej*®. Chargé d’affaires pelni swoja misje na sposob staty, lecz
zastepczy i jest akredytowany przy ministrze spraw zagranicznych.
Nuncjusz do spraw nadzwyczajnych ustanawiany jest dla zalatwienia
spraw szczego6lnej wagi, a akredytowany jest przy ministrze spraw
zagranicznych”. Pelnomocnikiem do zalatwienia pewnych spraw
nazywany jest reprezentant Stolicy Apostolskiej, ktérego zadaniem
jest zastapienie przewodniczacego misji dyplomatycznej w Kosciele
partykularnym lub wobec rzadu danego panstwa podczas jego nie-
obecnosci lub niemozno$ci urzedowania.

W grupie legatow w szerszym znaczeniu (legaci nadzwyczajni)
wyroznia si¢ legatow a latere i specjalnych postow papieskich oraz de-
legatow lub obserwatoréw przy organizacjach miedzynarodowych czy
wreszcie ablegatow. Legat a latere jest bezposrednim reprezentantem
(alter ego) papieza na jakiej$ uroczystosci koscielnej lub zgromadzeniu
publicznym. Zazwyczaj bywa nim kardynal. Specjalny poset papieski
ma do spelnienia specjalng postuge pasterska zlecong przez Biskupa
Rzymu. Delegat lub obserwator reprezentuje Stolice Apostolska przy
organizacjach i konferencjach miedzynarodowych, Jesli Stolica Apo-
stolska jest czlonkiem takiej organizacji wowczas jest to delegat i ma
prawo glosu. W innym przypadku legat jest tylko obserwatorem, bez

*¢ Por. J. KRUKOWSKI, Legaci Biskupa..., s. 209.

7 Tego typu przedstawiciel zostal powolany w1974 r. w celu normalizacji sto-
sunkéw miedzy Stolica Apostolska a Polska. Kierowat on stalym zespotem Stolicy
Apostolskiej do spraw kontaktéw roboczych. Por. J. KRukowsk1, Kosciét i Paristwo.
Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 158.
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prawa glosu®®. Delegatami lub obserwatorami mogg by¢ duchowni
i Swieccy™. Ablegat jest przedstawicielem Biskupa Rzymu bez zadnych
uprawnien jurysdykcyjnych. Spelnia okreslone funkcje ceremonialne.

3. Pozycja legatow papieskich wedlug obowiazujacego
prawa koscielnego

3.1. Ustanawianie legatow papieskich

Procedura ustanawiania legatow papieskich jest $cisle okreslona
zardwno w prawie kanonicznym, jak i w prawie dyplomatycznym
(miedzynarodowym). W tym miejscu zostanie przyblizona procedura
kanoniczna. Jak stanowi prawodawca obowiazujacego Kodeksu Prawa
Kanonicznego, legatow mianuje Biskup Rzymski w sposéb wolny
i niezalezny, jak réwniez przenosi ich i odwotuje®. Podkreslone przez
prawodawce prawo papieza jest naturalne ze wzgledu na to, ze taczy
sie ono niepodwazalnie z prymatem papieskim. Uzasadnienie prawa
legacji znajduje sie¢ w misji, ktorg Chrystus powierzyl Piotrowi, jako
swemu Zastepcy na ziemi. Instrumentem umozliwiajacym Biskupowi
Rzymu, jako nastepcy Piotra Apostola petnienie misji jest wysytanie
przedstawicieli do Kosciotéw partykularnych i do panstw, na ktérych
terytorium rozwijaja swoja dzialalno$¢®. Niezalezno$¢ tego prawa
oznacza natomiast, iz nie podlega ono zadnej wladzy ludzkiej i nie
moze by¢ przez nikogo ograniczone. Atrybut ten z kolei ma uza-
sadnienie w duchowej suwerennodci Stolicy Apostolskiej wzgledem
wiernych w pelnieniu misji na calej ziemi.

Prawo koscielne nie okresla szczegélowych norm dotyczacych
procedury nominacji legatow papieskich, chociaz cytowane juz wie-
lokrotnie motu proprio Pawla VI precyzuje, ze legat papieski najczes-
ciej posiada sakre biskupig®. Stowo ,najczesciej” wskazuje jednak,

% Por. R. SZEWCZzYK, Pozycja prawna legatéw..., s. 86.

% Por. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. 1L, 1.
% Por. KPK83, kan. 362.

¢ Por. J. KRUKOWSKT, Legaci Biskupa..., s. 205.

62 Por. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. I, 1.
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ze $wigcenia biskupie nie s3 wymogiem koniecznym w procedurze
nominacji legata. Ponadto wykonujac swoj urzad podlega Sekreta-
riatowi Stanu®.

Wiegkszo$¢ legatow papieskich, zwlaszcza dyplomatéw Stolicy Apo-
stolskiej ksztalci sie, jak wspomniano wyzej, w Papieskiej Akademii
Koscielnej, zalozonej w Rzymie w 1701 roku z inicjatywy papieza
Klemensa XI. Akademia ksztalci jedynie osoby duchowne. Przyj-
mowanych jest kilkanadcie oséb rocznie. Studia trwajg cztery lata,
przy czym dwa pierwsze przeznaczone s3 na uzyskanie stopnia licen-
cjata z prawa kanonicznego na ktéryms z rzymskich uniwersytetow.
Studenci ksztalceni sg z dziedzin m.in. prawa miedzynarodowego,
historii dyplomacji, dyplomacji koscielnej, sztuki pisania pism dy-
plomatycznych oraz jezykéw obcych. Duzy nacisk jest potozony na
rozwdj duchowy i ksztalttowanie osobowosci studentéw. W ciagu
dwdch ostatnich lat studiéw studenci muszg odby¢ dwa staze — jeden
w Sekretariacie Stanu, drugi w nuncjaturze®’. Studenci pochodza
z réznych regiondw $wiata.

3.2. Kompetencje i obowiazki w relacjach wewnatrzko$cielnych

Prawodawca kodeksowy stanowi, ze gléownym zadaniem legata
papieskiego w relacjach wewnatrzkoscielnych jest zaciesnianie
i umacnianie coraz $cislejszych wiezow faczacych Stolice Apostolska
z Ko$ciotami partykularnymi®. Jego troska o Koscioty partykularne
powinna wyrazac sie¢ w dazeniu do ich rozwoju w dziedzinie wiary,
dyscypliny koscielnej i sakramentow, reszta zadan wymienionych
w cytowanych wyzej dokumentach jest uszczegdtowieniem tego pod-
stawowego zadania.

% Por. Jan Pawkt I, Konstytucja Pastor Bonus, AAS 80(1988) 841-912. Szerzej na
ten temat por. E. SZTAFROWSKI, Kuria Rzymska Jana Pawla II, Prawo Kanoniczne
33(1990) nr 1-2, s. 64.

¢t Por. T. REESE, Watykan od wewngtrz, Warszawa 1999, s. 191-194.

% Por. KPK83, kan. 364. Podobny zapis zawiera motu proprio Sollicitudo omnium
Ecclesiarum, n. IV, 1.
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Do szczegétowych zadan legatéw papieskich w relacjach z Kos-
ciofami partykularnymi nalezy zaliczy¢, m.in. informowanie Stolicy
Apostolskiej o warunkach, w jakich znajduje sie¢ Kosciét w danym
kraju oraz o wszystkim, co dotyczy zycia Kosciola i jego wiernych.
Legaci majg réwniez szereg zadan wobec biskupdéw poszczegdlnych
Kosciotéw partykularnych oraz Konferencji Biskupéw danego kraju,
jak réwniez wobec Konferencji zakonéw meskich i zenskich. Legaci
kieruja procesem informacyjnym dotyczacym kandydatéw na urzedy
biskupéw oraz pelnig zadania dotyczace erygowania, podzialu oraz
znoszenia diecezji i prowincji ko$cielnych. Zajmuja si¢ takze umac-
nianiem kontaktéw pomiedzy Kosciotem katolickim a innymi Ko$-
ciolami lub wspolnotami oraz podejmujg wysitki na rzecz pokoju
i pomys$lnosci narodow. Poza zadaniami $ciéle okreslonymi w prawie,
legaci wykonuja pelnomocnictwa oraz inne polecenia przekazywane
przez Stolice Apostolskg®.

Zakres informacji o Kosciolach partykularnych przekazywanych
Stolicy Apostolskiej przez legatow jest bardzo szeroki. Informacje
te moga dotyczy¢: obyczajow, dyscypliny koscielnej, przedsiewzigé
duszpasterskich, relacji migdzy biskupami i kaptanami, instytutow
zycia konsekrowanego, organizacji koscielnych, wiernych swieckich,
wydarzen o charakterze narodowym. Legat papieski przekazuje tez
informacje o potrzebach danego Kosciofa partykularnego, wnio-
ski oraz sugestie biskupow, duchowienstwa i wiernych $wieckich.
Przekazuje tez tym podmiotom decyzje Kurii Rzymskiej podjete
w sprawie danego Kosciota partykularnego. W zwiazku z tym istot-
nym aspektem jego dzialalno$ci powinny by¢ wizytacje podleglego
mu terytorium. Opinie legatow sa bowiem cenng pomoca dla Stolicy
Apostolskiej, zwlaszcza dla dykasterii Kurii Rzymskiej w sprawach
dotyczacych danego Kosciota partykularnego®.

Legat papieski zobowigzany jest do pomocy poszczegdlnym bi-
skupom oraz Konferencjom Biskupéw danego kraju. Pomoc ta po-
winna polega¢ na stownym i czynnym wsparciu, przy jednoczesnym

% Por. KPK83, kan. 364; Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. IV-IX.
¢ Por. . KRukowskl, Kosciél i paristwo..., s. 146.
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zachowaniu jurysdykeji biskupéw oraz autonomii Konferencji Bi-
skupow. Prawodawca stanowi, ze legat papieski ma prawo wzig¢
udzial w kazdej sesji plenarnej Konferencji Biskupéw. Ma tez prawo
uczestniczenia w innych posiedzeniach na zaproszenie biskupéw lub
na wyrazne zlecenie Stolicy Apostolskiej. Ponadto powinny mu by¢
udostepniane w odpowiednim czasie sprawy, jakie majg by¢ rozpa-
trywane na danej sesji oraz przesytany odpis akt, by sam mogt sie
z nimi zapoznac i przestac je do Stolicy Apostolskiej®.

Legat papieski znajac dobrze sytuacje Kosciota partykularnego
kieruje tez procesem informacyjnym dotyczacym kandydatéw na
urzedy biskupie. Do jego obowiazkéw nalezy przestanie do Stolicy
Apostolskiej listy kandydatéw lub zaproponowanie konkretnych oséb,
ktérych uwaza za najbardziej odpowiednich. Zajmuje si¢ on réwniez
gromadzeniem niezbednych informacji o proponowanych kandy-
datach. Rola legata papieskiego w procesie nominacji biskupdw jest
rézna w zaleznosci od rodzaju urzedu biskupiego, na ktéry ma nasta-
pi¢ nominacja. Lista prezbiteréw diecezjalnych i cztonkéw instytutow
zycia konsekrowanego nadajacych sie na urzad biskupa powinna by¢
sporzadzana, co trzy lata przez biskupéw prowincji koscielnej lub
Konferencje Biskup6w. Jednak niezaleznie od tego prawodawca ko-
deksowy gwarantuje kazdemu biskupowi prawo przedfozenia Stolicy
Apostolskiej nazwisk kaptanéw, ktorych uwaza za odpowiednich do
postugi biskupiej®. Tego rodzaju zglaszanie kandydatéw na urzedy
biskupie odbywa si¢ poprzez legata papieskiego.

Zadania legata inaczej wygladaja, jesli chodzi o nominacje bisku-
péw diecezjalnych lub biskupéw koadiutoréw. W tym przypadku,
jesli prawo nie stanowi inaczej, propozycje trzech kandydatéw ma
obowigzek przedstawi¢ Stolicy Apostolskiej wlasnie legat papieski. Do
listy przesytanych kandydatow powinien on dotgczy¢ swoje wotum,

 Por. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. VIII, 2.

¢ Por. KPK83, kan. 377 § 2. Szerzej na ten temat por. M. MAKowsK1, Nominacje
biskupow w Kosciele katolickim, Warszawa 2007, s. 85 nn; J. WROCENSKI, Nominacje
biskupow w Swietle prawa kanonicznego i praktyki dyplomatycznej, Prawo Kano-
niczne 40(1997) nr 1-2, s. 71-101.
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z zaznaczeniem, ktdry z proponowanych kandydatow jest wedlug
niego najbardziej odpowiednim. Ponadto wotum powinno uwzgled-
nia¢ opinie metropolity, biskupéw prowingcji, do ktérej przynalezy
dana diecezja oraz Konferencji Biskupow. Wazne dla legata papie-
skiego powinno by¢ takze zdanie cztonkéw kolegium konsultorow
i kapituly katedralnej, a takze, jesli to uzna za wskazane, zdanie in-
nych 0s6b sposréd duchowienstwa i wiernych swieckich™. W przy-
padku nominagcji biskupéw pomocniczych rola legata ogranicza sie
do przekazania Stolicy Apostolskiej propozycji zainteresowanego
biskupa diecezjalnego”. Obowigzkiem legata jest dzialanie zgodne
z przepisami ustalonymi przez Stolice Apostolska w zakresie przed-
stawiania kandydatéw do postugi biskupiej w Kosciele oraz zacho-
wanie kompetencji Konferencji Biskupow.

Legat papieski petni funkcje posrednika miedzy Stolicg Apostolska
a Kosciolem partykularnym rowniez w kwestii erygowania, podziatu
i znoszenia diecezji i prowincji koscielnych. Do jego kompetenciji
nalezy zglaszanie odpowiedniemu Dykasterium Kurii Rzymskiej
propozycji w tej sprawie podejmowanych z inicjatywy Konferencji
Biskupéw. W tej procedurze legat nie moze narusza¢ kompetencji
Konferencji Biskupow oraz dyscypliny Koscioléw Wschodnich.

Kompetencje legata papieskiego obejmuja réwniez swoim zakre-
sem instytuty zycia konsekrowanego, a szczegdlnie instytuty zakonne
na prawie papieskim. Obowiazkiem legata jest stuzenie rada i pomocg
wyzszym przetozonym zamieszkujacym na terytorium jego misji.
Dzialalno$¢ legata ma stuzy¢ wzmacnianiu wewnetrznej jednosci
wspolnot zakonnych iich kontaktéw wewnatrzkoscielnych, wazne
jest, aby koordynowa¢ we wlasciwy sposob dziatalnos¢ instytutow
zakonnych dotyczaca duszpasterstwa, wychowania, niesienia po-
mocy potrzebujacym jak réwniez spraw spotecznych’. Podobnie jak

70 Por. KPK83, kan. 377 § 3.

! Por. tamze, kan. 377 § 4. Por. takze . KRukowskl, Biskupi, w: Komentarz do Ko-
deksu Prawa Kanonicznego, red. J. Krukowski, t. IT/1, Pallottinum 2005, s. 234-236.

72 Por. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. VIL.

73 Por. tamze, n. [X, 1.
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w przypadku Konferencji Biskupow legat papieski uczestniczy w po-
siedzeniach Konferencji Wyzszych Przelozonych zakonéw meskich
i zenskich, jesli sprawy wymagaja jego obecnosci. Co wiecej konieczna
jest opinia legata, razem z opinig zainteresowanych biskupow, ilekro¢
instytut zakonny, ktérego gtéwny dom jest potozony na terytorium
jego misji, pragnie uzyskac zatwierdzenie Stolicy Apostolskiej i status
»ha prawie papieskim””*.

Wspieranie kontaktéw pomiedzy Kosciotem katolickim a innymi
Ko$ciotami lub wspélnotami” powinno odbywac si¢ we wspoipracy
z biskupami. Do obowigzkow biskupéw nalezy bowiem popiera-
nie ekumenizmu i odnoszenie si¢ zyczliwie i z mitoscig do braci nie
bedacych w petnej wspdlnocie z Kosciolem katolickim”™. Kontakty
ekumeniczne nasuwaja wiele trudnosci, pomoc legata papieskiego
w tym zakresie wydaje sie by¢ konieczna.

Zadaniem legata papieskiego jest rowniez podejmowanie wysitkow
na rzecz pokoju i pomyslnosci narodéw. Starania te podejmowane na
poziomie Kosciota partykularnego, majg przyczyniac sig, aby pojecia
takie jak: pokdj, postep i wspdtpraca narodéw byty przez wiernych
pojmowane i realizowane w duchu chrzescijanskim”. Idea pokoju
i budowania przyjaznej spotecznosci migdzynarodowej powinny by¢
w ludziach gleboko zakorzenione i w tym wilasnie wzgledzie Kosciot
partykularny powinien mie¢ swéj wktlad.

Poza zadaniami wynikajacymi z urzedu, legat papieski wypelnia
takze uprawnienia i zadania zlecone przez Stolice Apostolska. Moga
one mie¢ charakter staly lub dorazny. Moga réwniez dotyczy¢ wia-
dzy delegowanej ogolnie lub do okreslonych spraw. Zadania zlecone
najczesciej jednak dotyczg wladzy uwalniania od kar ko$cielnych lub
udzielania fask zastrzezonych Stolicy Apostolskiej.

7 Por. tamze, n. IX, 3.

7> Por. KPK83, kan. 364.

76 Por. tamze, kan. 383 § 3.

77 Por. T. PAWLUK, Przedstawicielstwo papieskie..., s. 15.
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3.3. Przywileje i uprawnienia w relacjach wewnatrzkoscielnych

Prawodawca koscielny oprdcz zadan legatéw papieskich w re-
lacjach z Ko$ciolem partykularnym, okresla takze ich przywileje
i uprawnienia. Ze wzgledu na szczegdlny charakter obowigzkow le-
gackich, prawodawca stanowi o podstawowym przywileju legata,
ktérym jest wyjecie jego siedziby spod wtadzy ordynariusza miejsca,
z wyjatkiem zawierania malzenstw’. Co wiecej, legat papieski na
terytorium swojej misji ma pierwszenstwo honorowe przed arcybi-
skupami i biskupami. Prawo precedencji nie przystuguje natomiast
przed kardynatami i patriarchami Kosciotéw Wschodnich na ich
terytorium lub sprawujacymi gdzie indziej czynnosci liturgiczne we
wiasnym obrzadku”.

Do uprawnien legata przystugujacych mu w siedzibie swojej misji
nalezg ponadto: udzielanie kaptanom wladzy spowiadania, sprawowa-
nia kultu Bozego oraz ceremonii liturgicznych, udzielanie wiernym
blogostawienstwa we wszystkich ko$ciotach na terytorium jego misji,
jak rowniez sprawowanie funkcji liturgicznych, takze w pontyfika-
liach. Korzystanie z tych uprawnien powinno si¢ odbywac¢ zgodnie
z obowiazujacymi na daym terytorium przepisami oraz po zawia-
domieniu zainteresowanej wladzy koscielnej. Udzielanie wiernym
blogostawienstwa oraz sprawowanie funkcji liturgicznych powinny
by¢ w miare mozliwoséci uprzedzane powiadomieniem miejscowych
ordynariuszy®.

3.4. Ustanie misji legata papieskiego

Prawodawca kodeksowy stanowi, ze misja legata papieskiego
nie wygasa z chwila zawakowania Stolicy Apostolskiej, chyba, ze
w pi$mie nominacyjnym postanowiono inaczej. Misja legata ustaje
po wypelnieniu zlecenia, przez odwolanie i zrzeczenie sie przyjete

78 Por. KPK83, kan, 366, 1.

7 Por. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. XII, 4. Por. takze
T. PAWLUK, Prawo kanoniczne..., s. 166.

8 Por. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. X1I, 2-3.
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przez Biskupa Rzymskiego®. Misja legata ustaje przede wszystkim
po wypelnieniu przez niego swojej misji, a czas, na jaki dany le-
gat jest mianowany okreslony jest w piSmie nominacyjnym Biskupa
Rzymu. Jesli chodzi o inny sposob ustania misji legata, to Biskupowi
Rzymskiemu przystuguje, niezalezne od wszelkiej wladzy, prawo
odwotania®2. Wywiera ono skutki prawne w momencie podania go
do wiadomosci legata. Jesli zas chodzi o zrzeczenie to prawodawca
stanowi, Ze rezygnacja, aby byla wazna powinna by¢ zlozona temu,
kto powierza urzad. Powinna by¢ dokonana na pismie albo tez ustnie,
ale w obecnosci dwdch swiadkow®. Co wigcej powierzajacy urzad,
czyli w tym przypadku Biskup Rzymski, powinien przyjaé rezygna-
cje legata. Prawodawca podkredla, ze wladza nie powinna przyjmo-
wa¢ rezygnacji jak tylko z uzasadnionej, stusznej i proporcjonalne;
przyczyny*:.

Do misji legata ma zastosowanie réwniez przepis Regulaminu Ku-
rii Rzymskiej, ktéry zobowigzuje do zlozenia rezygnacji z urzedu po
osiggnieciu siedemdziesigtego pigtego roku zycia. W tym przypadku
Papiez rowniez decyduje o przyjeciu lub odrzuceniu rezygnacji®.

4. Pozycja prawna legatow papieskich jako przedstawicieli
dyplomatycznych

4.1. Ustanawianie legatow papieskich jako przedstawicieli
dyplomatycznych

Na arenie prawa migdzynarodowego normy dotyczace ustana-
wiania legatow papieskich zawiera Konwencja Wiederiska o stosun-
kach dyplomatycznych®. Inny jest tryb ustanawiania przedstawicieli

8 Por. KPK83, kan 367; Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. I, 2.

82 Por. KPK83, kan. 362.

% Por. tamze, kan. 189 § 1.

8 Por Tamze, kan. 189 § 2.

% Por. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. I1L. 3.

8 Por. Konwencja Wiederiska o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia 1961
roku, art. 4-13, Dz. U. 1965 nr37 poz. 232. (dalej Konwencja Wiedenska).
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pierwszej i drugiej klasy — nuncjusza i internuncjusza, inny natomiast
przedstawicieli trzeciej klasy — chargé d affaires.

Procedura akredytacyjna nuncjuszy i internuncjuszy skiada si¢
z dwoch zasadniczych etapow. Pierwszym jest uzyskanie od panstwa
przyjmujacego tzw. agrement (zezwolenie, zgoda), drugim natomiast
to wreczenie listow uwierzytelniajacych glowie panstwa przyjmuja-
cegoiich przyjecie. Agrement jest wcze$niejsza akceptacja kandydata
na przedstawiciela dyplomatycznego, uprzednim upewnieniem sie
w drodze dyplomatycznej, czy osoba desygnowana na szefa misji
dyplomatycznej budzi aprobate panstwa przyjmujacego. Skoro glow-
nym zadaniem przedstawiciela dyplomatycznego s dzialania w celu
ozywienia relacji pomiedzy panstwami, wazne jest, aby cieszyl si¢ on
akceptacja i zaufaniem panstwa przyjmujacego®. Procedura uzyska-
nia zgody od panstwa przyjmujacego odbywa si¢ droga dyploma-
tyczng w sposob poufny. Zasada ta ma na wzgledzie dobro stosunkow
pomiedzy panstwami, szczegolnie, jesli odpowiedz moglaby by¢ od-
mowna. Prosba o akceptacje dyplomaty przekazywana jest najczesciej
w formie noty dyplomatycznej do ministerstwa spraw zagranicznych
panstwa przyjmujacego. Zajmuje si¢ tym opuszczajacy placowke szef
misji dyplomatycznej lub chargé daffaires ad interim. Do noty zalacza
sie krotki zyciorys kandydata na szefa misji. Jesli chodzi o czas, jaki
panstwo przyjmujace ma na wyrazenie agrement lub jego odmowe,
to Konwencja Wiedenska nie reguluje tej kwestii. Przyjelo sie, ze
odpowiedz powinna nastgpi¢ w terminie 3-5 tygodni. Odpowiedz
ta przekazywana jest zasadniczo dotychczasowemu szefowi misji
dyplomatycznej, a gdy on opuscil juz placéwke, to chargé daffaires
ad interim. Dopiero, gdy agrement zostanie udzielone, nazwisko
kandydata podaje si¢ do publicznej wiadomosci®*.

W przypadku odmowy agrement panstwo nie ma obowigzku uza-
sadnienia swojej decyzji*. W praktyce jednak dla dobra stosunkow
miedzy panstwami, podawane sa przyczyny odmownej odpowiedzi.

8 Por. J. SUTOR, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2006, s. 172.
8 Por. tamze, s. 173-174.
% Por. Konwencja Wiederiska, art. 4, n. 2.
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Wisréd przyczyn odmowy wyrézni¢ mozna trzy grupy odpowiedzi:
pierwsza to kryteria dotyczace osoby kandydata, jego przesztosci,
stosunku do podmiotu przyjmujacego, druga to kryteria zwigzane
ze stanem stosunkow miedzy panstwami i trzecia to kryterium do-
tyczace obywatelstwa kandydata. Co do ostatniej grupy kryteriow,
w praktyce miedzynarodowej przewaza zasada, Ze nie udziela si¢
agrement wlasnym obywatelom®.

Prawo miedzynarodowe wyraznie zezwala panstwu wysylajacemu
na ustanowienie jednego szefa swojej misji w wiecej niz jednym pan-
stwie. W takiej sytuacji agrement musza wyrazi¢ wszystkie panistwa,
w ktorych szef misji ma by¢ akredytowany. Co wigcej, dwa lub wiecej
panstw moze akredytowac t¢ sama osobe jako szefa misji w innym
panstwie. W tej sytuacji wymagana jest zgoda panstwa, w ktérym
akredytowany bedzie szef misji jednoczesnie dla kilku panstw”.

Drugim etapem procedury akredytacyjnej nuncjuszy lub inter-
nuncjuszy jest wreczenie listow uwierzytelniajacych glowie panstwa
przyjmujacego i ich przyjecie. Listy uwierzytelniajace, cho¢ tradycyj-
nie méwi si¢ o nich w liczbie mnogiej, sa dokumentem poswiadczaja-
cym oficjalng nominacj¢ danej osoby na szefa misji dyplomatycznej
w danym panstwie. Zawiera on réwniez m.in. oficjalny tytut glowy
panstwa przyjmujacego, cel misji akredytowanego nuncjusza lub
internuncjusza, jego zalety osobiste, prosbe o zawierzenie wszelkim
o$wiadczeniom woli sktadanym przez niego w imieniu Stolicy Apo-
stolskiej oraz wyraza wole utrzymywania, rozwijania i umacniania
stosunkéw miedzy obu krajami. Listy uwierzytelniajace podpisywane
s przez Papieza i adresowane s3 bezposrednio do glowy panstwa
przyjmujacego. Przygotowywane s3 w dwoch egzemplarzach. Pierw-
szy przekazywany jest przez nuncjusza lub internuncjusza glowie
panstwa przyjmujacego na uroczystosci wreczenia listow uwierzy-
telniajacych. Drugi egzemplarz (kopia), przekazywany jest wczesniej

% Por. J. SUTOR, Prawo dyplomatyczne..., s. 175.
%! Por. Konwencja Wiedetiska, art. 5.
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ministrowi spraw zagranicznych lub jego zastepcy podczas tzw. wi-
zyty wstepnej®>.

W okresie migdzy uzyskaniem agrement a ztozeniem listow uwie-
rzytelniajacych kandydat na nuncjusza lub internuncjusza zwany jest
desygnowanym. Do czasu przyjecia listow uwierzytelniajacych przez
glowe panstwa przyjmujgcego nie moze on petni¢ zadnych funkeji
urzedowych i protokolarnych. Funkcje urzedowe w imieniu panstwa
pelni w tym czasie chargé d’affaires ad interim®.

Desygnowany dyplomata po przyjezdzie do stolicy panstwa przyj-
mujgcego witany jest przewaznie przez Szefa Protokotu Dyplomatycz-
nego lub jego zastepce, ktéry zapoznaje szefa misji dyplomatycznej
z panujagcym w danym panstwie ceremoniatem i ustala date wrecze-
nia listéw uwierzytelniajacych. W praktyce dyplomatycznej przyjeto
sie, ze listy uwierzytelniajace powinny by¢ ztozone w niezbyt dtugim
terminie po przybyciu szefa misji, a w szczegélnosci po jego wizycie
wstepnej u ministra spraw zagranicznych. Glowa panstwa przyjmuje
szeféw misji w kolejnosci ich przybycia do stolicy. Wreczenie listow
glowie panstwa ma charakter uroczysty. Ceremonial ten okreslany
jest przez panstwo przyjmujace zgodnie z miejscowymi zwyczajami
i z praktyka miedzynarodowa®. Zlozenie listéw uwierzytelniajg-
cych wyznacza, zatem poczatek urzedowej dziatalnosci szefa misji
i mozliwo$¢ korzystania z petnego oficjalnego statusu szefa misji
dyplomatycznej. Co wiecej moment ztozenia listow jest podstawg
do okreslenia miejsca szefa misji w porzadku precedencji wérod tej
samej klasy dyplomatdéw.

Jesli za$ chodzi o przedstawicieli trzeciej klasy — chargé d affaires to
procedura ich ustanawiania jest nieco inna. Zasadnicza rdznica polega
na tym, ze chargé d affaires s3 akredytowani nie przy glowie panstwa,
lecz przy ministrze spraw zagranicznych panstwa przyjmujacego. Li-
sty wprowadzajace sa wystawiane rowniez w dwoch egzemplarzach.

°2 Por. T. ORLOWSKI, Protokot dyplomatyczny: ceremoniat i etykieta, Warszawa
2005, s. 43.

% Por. Konwencja Wiederiska, art. 13 i 19.

°t Por. T. ORLOWSKI, Protokét dyplomatyczny..., s. 60.
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Jeden wreczany zostaje ministrowi spraw zagranicznych panstwa
przyjmujacego podczas pierwszej wizyty. Drugi egzemplarz prze-
kazywany jest wczedniej Szefowi Protokolu Dyplomatycznego. Od
momentu zlozenia listow wprowadzajacych ministrowi spraw zagra-
nicznych liczy si¢ czas objecia przez chargé d affaires oficjalnej funkeji
stalego przedstawiciela misji dyplomatycznej®.

4.2. Kompetencje legatéw w relacjach z panstwami
iich funkcje dyplomatyczne

Legat papieski, ktory jednoczesnie petni misje wobec Kosciota par-
tykularnego i wobec panstwa, poza kompetencjami oméwiony w po-
przednim punkcie, petni réwniez szereg innych zadan. Prawodawca
koscielny stanowi, ze funkcja legata jest wyktadnig troski Papieza
o dobro kraju, w ktérym legat petni swa misje. Wskazuje rowniez, ze
powinny mu tez w specjalny sposob leze¢ na sercu sprawy dotyczace
pokoju, postepu i zgodnej wspdtpracy narodéw*®. Kompetencje legata
w relacjach z panstwami wynikajace z prawa kanonicznego polegaja
na podtrzymywaniu i ozywianiu wigzéw miedzy Stolicg Apostolska
arzadem panstwa, w ktérym pelni misj¢ oraz prowadzeniu roko-
wan w sprawach dotyczacych relacji miedzy Kodciotem i panstwem
przyjmujacym®.

Dla realizacji pierwszego rodzaju zadan legat powinien popierac
wszelkie przedsiewziecia, majace przyczyniac sie do utrwalania po-
koju, rozwoju danego kraju oraz wspdtpracy pomiedzy narodami.
Ze wzgledu na specyfike podmiotu reprezentowanego przez legata
papieskiego, specyficzne s3 jego funkcje w stosunku do panstwa,
w ktorym pelni swoja misje. Dlatego dziatalnos¢ dyplomatyczna
legata musi nie tylko uwzglednia¢ interes Kosciota, ale przede wszyst-
kim musi by¢ $cisle powigzana z misja Kosciota wobec ludzkosci.
Stad tez polega ona szczegdlnie na utrzymywaniu i ozywianiu takich
kontaktow z panstwem i jego rzadem, ktdre sg nie tylko przyjazne,

% Por. J. SUTOR, Prawo dyplomatyczne..., s. 179.
% Por. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. IV, 2.
%7 Por. KPK83, kan. 365 § 1.



58 KS. J. WROCENSKI (30]

lecz takze owocne z punktu widzenia strony reprezentowanej przez
legata. Z tego powodu papieska misja dyplomatyczna jest manifesta-
cja obecnosci Kosciota katolickiego w $wiecie, realizowang w skali
kraju®®. Dlatego tez zadania podejmowane w tym zakresie przez
legatow dotycza takich kwestii jak: popieranie pokoju, tagodzenie
konfliktéw spolecznych i miedzynarodowych, popieranie dialogu
wewnetrznego, popieranie lub organizowanie akcji charytatywnych
np. na rzecz walki z glodem czy ubdstwem, walka z dyskryminacja,
troska o poszanowanie prawa do wolnosci religijnej. Legat przede
wszystkim powinien troszczyc¢ si¢ o poszanowanie praw czlowieka,
aw tym o poszanowanie godnosci ludzkiej. Wszelkie naruszenia
tego prawa powinny stanowi¢ podstawe do interwencji na drodze
dyplomatycznej.

Wykonywanie zadan dyplomatycznych przez przedstawicieli
Biskupa Rzymskiego powinno si¢ odbywac¢ zgodnie z prawem we-
wnetrznym panstwa, przy ktorym legat jest ustanawiany oraz bez
ingerencji w wewnetrzne sprawy panstwa. Wspdlnota polityczna
i Kos$ciol sa w swoich dziedzinach od siebie niezalezne i autono-
miczne. Obydwie jednak wspdlnoty, chociaz z réznego tytutu stuza
powotaniu jednostkowemu i spotecznemu tych samych ludzi. Tym
skuteczniej beda wykonywac te stuzbe dla dobra wszystkich, im le-
piej beda rozwija¢ miedzy sobg wspolprace, uwzgledniajac przy niej
okoliczno$ci miejsca i czasu®.

Drugi rodzaj zadan polega na prowadzeniu rokowan. Rokowania
to rozmowy dyplomatyczne na tematy interesujace obie strony'”’.
Przedmiotem prowadzonych przez legata negocjacji jest caloksztalt
spraw dotyczacych relacji miedzy panstwem a Kosciotem. Chodzi tu
przede wszystkim o uregulowanie sytuacji prawnej Kosciota w danym
panstwie. Rokowania mogg dotyczy¢ wypracowania konkordatu
oraz innych uméw migdzy rzadem a Stolicg Apostolskg. Dziatalnos¢

% Por. T. PAWLUK, Przedstawicielstwo papieskie..., s. 18.

% Por. SOBOR WATYKANSKI 11, Konstytucja duszpasterska o Kosciele Gaudium et
spes, n. 76, Pallottinum 2005.

190 Por. T. PAWLUK, Przedstawicielstwo papieskie..., s. 14.
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legata powinna takze polega¢ na wspieraniu oraz kontrolowaniu pro-
cesu wcielania w zycie zawieranych traktatow. Przy wywigzywaniu
sie z wyzej ukazanych zadan, legat powinien pozostawa¢ w bliskim
kontakcie z biskupami Ko$ciotéw partykularnych panstwa, w kto-
rym sprawuje swoja misje. Powinien pyta¢ biskupdw o opinie oraz
informowac ich o przebiegu spraw'.

Wymienione wyzej dzialania legatéw papieskich mozna $émialo
nazwa¢ funkcjami dyplomatycznymi. Obejmuja one w zasadzie
caloksztalt stosunkéw miedzy podmiotami prawa migdzynarodo-
wego. Funkcje dyplomatyczne zalezg w gtéwnej mierze od stanu
dwustronnych stosunkéw miedzy panstwami oraz zainteresowania
ich intensyfikacja.

Nalezy zauwazy¢, ze podstawowe funkcje dyplomatéw wymie-
nione w cytowanej juz Konwencji Wiedenskiej sa zblizone do funkcji
legatéw papieskich w relacji do panstw, opisanych w Motu proprio
Pawtla VI. Do funkgji przedstawicieli dyplomatycznych Stolicy Apo-
stolskiej okreslonych w prawie miedzynarodowym nalezy takze re-
prezentowanie panstwa wysylajacego w panstwie przyjmujacym,
ochrona intereséw panstwa wysylajacego ijego obywateli, prowa-
dzenie rokowan z rzgdem panstwa przyjmujacego, zaznajamianie sie
z wszelkimi legalnymi sposobami i warunkami panujacymi w pan-
stwie przyjmujacym, a takze popieranie przyjaznych stosunkow
pomiedzy panstwem wysylajacym a panstwem przyjmujgcym oraz
rozwijanie pomiedzy nimi stosunkéw gospodarczych, kulturalnych
i naukowych'.

Tak, wigc wérdd podstawowych zadan dyplomatycznych na pierw-
szym miejscu stawia si¢ funkcje reprezentacyjng. W odniesieniu do
legata papieskiego polega ona nie tylko na reprezentowaniu Papieza,
ale takze Stolicy Apostolskiej jako podmiotu prawa miedzynarodo-
wego. Na podstawie listow uwierzytelniajacych przedstawiciel dy-
plomatyczny Stolicy Apostolskiej ma umocowanie do podejmowania
réznych przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem stosunkéw miedzy

01 Por. KPK83, kan. 365 § 2.
192 Por. Konwencja Wiedetiska, art. 3.
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Stolicg Apostolska a panstwem przyjmujacym. Uszczegélowieniem
funkcji reprezentacyjnej sa postanowienia Konwencji Wiederiskiej
o prawie traktatow'” dotyczace os6b kompetentnych do podpisywa-
nia umoéw miedzynarodowych w imieniu panstwa. Zgodnie z tym
aktem za osoby reprezentujace swoje panstwo uwaza sie, poza glowa
panstwa, takze szeféw misji dyplomatycznych - gdy chodzi o przy-
jecie tekstu traktatu migdzy panstwem wysylajacym a panstwem
przyjmujacym oraz przedstawicieli akredytowanych na konferencji
miedzynarodowej, przy organizacji miedzynarodowej lub przy jed-
nym z jej organdw — w kwestii przyjecia tekstu traktatu na danej
konferencji, w organizacji lub jej organie'®*.

Kolejng funkcja dyplomatyczng jest ochrona intereséw panstwa
wysylajacego ijego obywateli. W kontekscie Stolicy Apostolskiej
trudno méwic¢ o ochronie intereséw obywateli w sensie $cistym.
Przedstawiciel Stolicy Apostolskiej realizujac te funkcje powinien
dba¢ o ochrone praw i swobdd religijnych wiernych zapewnionych
w umowach miedzy panstwem przyjmujacym a Stolica Apostolska.
Co wiecej, powinien troszczyc¢ si¢ nie tylko o prawa oséb nalezacych
do Kosciota katolickiego, ale takze o poszanowanie podstawowych
praw wszystkich ludzi'®.

Z kolei trzecig funkcjg jest prowadzenie rokowan z rzagdem pan-
stwa przyjmujacego. Do realizacji tej funkcji przedstawiciele dy-
plomatyczni nie potrzebujg zadnych pelnomocnictw, poniewaz
wynikaja one z listow uwierzytelniajacych. W relacjach miedzy
panstwami rokowania mogg mie¢ na celu zawarcie wielu rodzajow
umow nie tylko panstwowych, ale tez miedzyrzadowych lub resorto-
wych. W kontekscie relacji panstw ze Stolica Apostolska rokowania
takie moga obejmowac caloksztalt spraw zwigzanych z relacjami
miedzy panstwem a Kosciolem. Rokowania moga, wiec dotyczy¢

15 Por. Konwencja Wiedetiska o prawie traktatéw z 24 maja 1969 r., Dz. U. 1990
nr 74 poz. 439.

104 Por. tamze, art. 7.

15 Por. J. KRUKOWSKTI, Legaci Biskupa..., s. 213-214.
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wypracowania konkordatu lub tez innych uméw miedzy rzadem
a Stolica Apostolskag'®®.

Czwarty z funkcji dyplomatycznych jest funkcja informacyjna.
Jej zakres w stosunku do przedstawiciela dyplomatycznego Stolicy
Apostolskiej bedzie obejmowal przekazywanie informacji nie tylko
na temat polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa przyjmujacego,
sytuacji i nastrojach jego obywateli, ale przede wszystkim informa-
cji o sytuacji i roli Kosciota katolickiego w panstwie przyjmujacym.
Prawodawca podkresla, ze sposéb zbierania informacji powinien
by¢ zgodny z prawem panstwa przyjmujgcego i zasadami prawa
miedzynarodowego'”.

Ostatnia z funkcji nazywana jest funkcja promocyjna. Polega
ona gltéwnie na popieraniu przyjaznych stosunkéw miedzy pan-
stwem wysylajacym a panstwem przyjmujacym. W celu realizacji
tej funkcji dyplomata powinien dziala¢ w dobrej wierze na rzecz
wzmacniania relacji i intensyfikacji wspotpracy pomiedzy podmio-
tami prawa miedzynarodowego oraz narodami. Jego dziatalnos¢
powinna réowniez przyczynia¢ si¢ do pokojowego zalatwiania spraw
miedzynarodowych. W kontekscie Stolicy Apostolskiej omawiana
funkcja ogranicza si¢ w zasadzie do stosunkéw spotecznych, kultu-
rowych, naukowych i ekologicznych. Przedstawiciele dyplomatyczni
Stolicy Apostolskiej powinni dba¢ przede wszystkim o promocj¢ na
arenie miedzynarodowej praw czlowieka i pokojowego zalatwiania
sporéw miedzynarodowych. Ze wzgledu na niezaangazowanie Stolicy
Apostolskiej w sprawy polityczne legaci papiescy czesto petnili i nadal
pelnia funkcje mediacyjng w réznych sporach miedzynarodowych.
Idee walki o zachowanie pokoju i przestrzegania praw narodéw byty
szczegllnie wazne podczas pontyfikatu papieza Jana Pawta II. Przed-
stawiciele dyplomatyczni Stolicy Apostolskiej podejmowali liczne
inicjatywy na rzecz zapobiezenia wybuchowi konfliktéw zbrojnych.

196 Por, KPK83, kan. 365; Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. X, 1.
7 Por. Konwencja Wiedeiska, art. 41, n. 1.
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Stolica Apostolska bardzo zabiegala o rozwiazanie konfliktu w Iraku,
a pozniej o zakonczenie interwencji amerykanskiej w tym kraju'®.

4.3. Przywileje i immunitety legatéw papieskich
jako przedstawicieli dyplomatycznych

Legaci Stolicy Apostolskiej bedacy jednoczesnie przedstawicielami
dyplomatycznymi cieszg si¢ takimi samymi przywilejami i immuni-
tetami jak wszyscy inni przedstawiciele dyplomatyczni. W praktyce
dyplomatycznej przyjelo si¢ stosowanie zbiorczego terminu ,,przywi-
leje i immunitety”, chociaz stowo ,immunitet” oznacza niepodleganie
jurysdykcji sagdow i organow panstwa przyjmujacego i panstw tran-
zytu, a stowo ,,przywilej” faczy sie z r6znymi prerogatywami, ulgami,
ulatwieniami, zwlaszcza celnymi, protokolarnymi i podatkowymi'”.
Racja bytu przywilejéow i immunitetéw jest swoboda wykonywania
przez dyplomatéw swoich funkcji urzedowych.

Zakres przywilejow i immunitetow dyplomatycznych jest rézny
w zaleznosci od funkcji, jaka dana osoba lub grupy osob pelnig w da-
nej misji dyplomatycznej. Ze wzgledu na przystugujace przywileje
i immunitety czlonkéw misji dyplomatycznej mozna podzieli¢ na
cztery grupy, w ktérych sktad wchodza: 1. szef misji dyplomatycznej
oraz cztonkowie personelu dyplomatycznego misji, 2. cztonkowie
personelu administracyjno-technicznego, 3. czlonkowie personelu
stuzby misji, niebedacy obywatelami panstwa przyjmujacego, 4. stu-
zacy prywatni, niebedacy obywatelami panstwa przyjmujacego.

Pierwsza grupa korzysta z przywilejow i immunitetow w najszer-
szym zakresie. Naleza do niej szef misji dyplomatycznej oraz pozostali
czlonkowie personelu dyplomatycznego misji. Do tej grupy zalicza
sie takze czlonkéw rodzin personelu dyplomatycznego niebeda-
cych obywatelami panstwa przyjmujacego pozostajacych z nimi we

198 Por. J. KRUKOWSKI, Dyplomacja Stolicy Apostolskiej w okresie pontyfikatu Jana
Pawla I1, w: Servo Veritatis. Materialy miedzynarodowej konferencji dla uczczenia
dwudziestopigciolecia pontyfikatu Jana Pawta II, Krakow 2003, s. 358-360.

199 Por. J. SUTOR, Leksykon dyplomatyczny, Warszawa 2005, s. 303.
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wspolnocie domowe;j"’. Pomimo tego, ze prawo przyznaje taki sam
zakres przywilejow i immunitetéw wszystkim czlonkom personelu
dyplomatycznego, to jednak w praktyce czynione sa pewne gesty
pod adresem szefa misji np. w kwestiach protokolarnych i zwolnien
celnych.

Druga grupa, czyli czlonkowie personelu administracyjno-
-technicznego, korzystajg z przywilejéw i immunitetéw w znacznie
okrojonym zakresie. Nalezne im immunitety ograniczaja si¢ do wy-
konywanych przez nich funkcji urzedowych™. W zwiazku z tym,
w odroznieniu do pierwszej grupy, czlonkowie personelu admini-
stracyjno-technicznego, nie korzystajg z immunitetow zwigzanych
z ich dzialaniami i aktami dokonywanymi poza przyznanymi im
funkcjami urzedowymi. Korzystaja oni rowniez z przywilejow cel-
nych, ale w ograniczonym zakresie.

Najwezszy zakres przywilejow i immunitetéw przyznano trzeciej
i czwartej grupie. Cztonkowie personelu stuzby misji, niebedacy oby-
watelami panstwa przyjmujgcego korzystaja tylko z immunitetéw
w sprawach stuzbowych i zwolnien od podatkéw od wynagrodzen.
Stuzacym prywatnym, niebedacym obywatelami panstwa przyjmu-
jacego, przystuguja jedynie zwolnienia od podatkéw od wynagrodzen
oraz ewentualne dodatkowe przywileje przyznane im przez panstwo
przyjmujace'2.

Pod wzgledem terytorialnym, przywileje i immunitety przystuguja
cztonkom misji dyplomatycznej gtéwnie w granicach terytorium
panstwa przyjmujacego. Co wiecej, nalezg sie one przedstawicielom
dyplomatycznym takze podczas przejazdu przez panstwa trzecie
w celu objecia swego stanowiska lub powrotu na nie albo tez podczas
powrotu do swego wlasnego kraju. Panistwo trzecie powinno w ta-
kim wypadku przyzna¢ dyplomacie nietykalnos¢ oraz wszelkie inne
immunitety niezb¢dne dla zapewnienia mu przejazdu lub powrotu.
To samo stosuje si¢ rowniez do wszystkich czlonkéw jego rodziny,

1% Por. Konwencja Wiederiska, art. 1.
U Por. tamze, art. 37 n. 2.
2 Por. tamze, art. 37 n. 4.
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ktdérzy badz towarzyszg przedstawicielowi dyplomatycznemu, badz
podroézuja oddzielnie w celu polaczenia sie z nim lub powrotu do
swego kraju'®.

Jesli chodzi o zakres czasowy, przywileje i immunitety dyploma-
tyczne przystuguja czlonkom misji z chwilg przekroczenia granicy
panstwa wysylajacego, w czasie przejazdu przez terytorium panstwa
trzeciego oraz rzecz jasna podczas pobytu na terytorium panstwa
przyjmujacego. Przestajg one przystugiwac z chwilg opuszczenia przez
czlonka misji kraju lub z uptywem rozsadnego terminu, w ktérym
moglby to uczyni¢. Warto zauwazy¢, ze nie wszystkie immunitety
wygasajg w sytuacjach przedstawionych wyzej. Immunitet trwa na-
dal w odniesieniu do aktéw dokonywanych przez takg osobe w toku
pelnienia jej funkcji jako czlonka misji'™.

Przywileje i immunitety dyplomatyczne mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza z nich obejmuje przywileje i immunitety osobowe —
przystugujace osobiscie czlonkom misji dyplomatycznej. Do drugiej
grupy naleza przywileje i immunitety rzeczowe odnoszace si¢ do mie-
nia personelu dyplomatycznego, pomieszczen, transportu i facznosci
misji. Wsréd przywilejéw i immunitetéw o charakterze osobowym
wyrdznia sie m.in. nietykalnos¢ osobista, nietykalnos¢ rezydencji,
dokumentdéw i korespondencji osoby uprawnionej, immunitet jurys-
dykcyijny, przywileje skarbowe i celne, zwolnienie od optat celnych,
podatkoéw i innych pokrewnych naleznosci w odniesieniu do przed-
miotéw przeznaczonych do osobistego uzytku osoby uprawnione;j,
zwolnienie od rewizji osobistej i rewizji bagazu, swobodg¢ poruszania
sie i podrézowania po terytorium panstwa przyjmujacego, prawo
uzywania flagi i godla (dotyczy szefa misji) oraz zwyczajowy przywilej
pierwszenstwa'”. Przywileje i immunitety o charakterze rzeczowym
to: nietykalno$¢ pomieszczen misji, archiwow, dokumentéw, kore-
spondencji urzedowej misji oraz poczty dyplomatycznej. Do grupy
tej naleza réwniez: swoboda porozumiewania si¢ oraz zwolnienie

13 Por. tamze, art. 40 n. 1.
14 Por. tamze, art. 39 n. 2.
5 Por. tamze, art. 30-40.
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od optat celnych, podatkéw i innych pokrewnych naleznosci w od-
niesieniu do przedmiotéw przeznaczonych do uzytku urzedowego
misji. Prawo uzywania flagi i godla dotyczy w tym przypadku ich
umieszczania na pomieszczeniach urzedowych misjis.
Nietykalno$¢ osobista przedstawicieli dyplomatycznych, w tym
réwniez przedstawicieli dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej,
uwaza si¢ za najwazniejszy i najstarszy, bo siggajacy starozytnosci
immunitet. Korzystaja z niego nie tylko szefowie misji, ale réwniez
czlonkowie personelu administracyjnego i technicznego misji, facznie
z cztonkami ich rodzin oraz czlonkowie personelu stuzby misji'”.
Osoby nalezgce do dwodch ostatnich grup nie moga jednak posia-
da¢ obywatelstwa panstwa przyjmujacego lub statego zamieszkania
w panstwie przyjmujacym. Nietykalnos$¢ oznacza, ze osoba cieszaca
sie tym przywilejem nie podlega zadnej formie przymusu. W szcze-
golnosci nie podlega ona aresztowaniu ani zatrzymaniu w zadnej
formie"®. Przywilej nietykalno$ci osobistej moze ulec ograniczeniu
jedynie w wyjatkowych sytuacjach. Przyczyna moze by¢ obrona ko-
nieczna i zastosowanie innych $rodkéw, ktérych celem jest zapo-
biezenie popelnienia czynéw przestepczych wobec obywateli oraz
wobec panstwa. Zatrzymanie wynikajace z takich sytuacji moze
mie¢ jednak tylko charakter chwilowy, tzn. do czasu przekazania
osoby zatrzymanej do dyspozycji szefa misji dyplomatycznej lub
wladz panstwa wysylajacego. Panstwo przyjmujace zobligowane
jest do traktowania przedstawiciela dyplomatycznego z nalezytym
szacunkiem, jak réwniez do podjecia wszelkich mozliwych krokow
w celu zapobiezenia zamachowi na jego osobe, jego wolnos¢ lub god-
no$c¢'?’. Uszczegdlowieniem postanowien Konwencji Wiedenskiej
21961 roku w zakresie ochrony przed naruszeniem nietykalnosci oso-
bistej przedstawicieli dyplomatycznych jest Konwencja Organizacji

6 Por. tamze, art. 20-28.

U7 Por. tamze, art. 37 n. 1-2.

18 Por. tamze, art. 29.

9 Por. J. SUTOR, Prawo dyplomatyczne..., s. 247-248.
120 Por. Konwencja Wiedetiska, art. 29.
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Narodéw Zjednoczonych o zapobieganiu przestepstwom i karaniu
sprawcow przestepstw przeciwko osobom korzystajgcym z ochrony
miedzynarodowej*'.

Moéwigc o przywilejach i immunitetach warto wspomniec¢ jeszcze
o precedencji wéréd dyplomatow. Wedtug zasad precedencji okreslo-
nych przez prawo dyplomatyczne, pierwszenstwo jest okreslane na
podstawie dwdch kryteriow. Pierwszym z kryteriéw jest klasa, do
ktérej nalezg. Nastepnie w ramach danej klasy liczy sie data zlozenia
listow uwierzytelniajacych lub wprowadzajacych. Pierwszenstwo
przyznaje sie, wiec w pierwszej kolejnosci reprezentantom pierwszej
klasy (ambasadorowi, nuncjuszowi), zas w ramach tej klasy dyplo-
macie, ktory swoja misj¢ pelni najdtuze;.

Na podstawie dawnego zwyczaju, potwierdzonego prawem mie-
dzynarodowym, przedstawiciel dyplomatyczny Stolicy Apostolskiej,
niezaleznie od klasy i daty akredytacji, korzysta z przywileju pierw-
szenstwa przed wszystkimi pozostalymi szefami misji w panstwie
przyjmujacym. Mozliwos¢ stosowania tej praktyki potwierdzona zo-
stala najpierw w Regulaminie Wiedenskim'??, a nastgpnie w Konwen-
cji Wiedenskiej'?. Status taki przedstawiciele Papieza majg gléwnie
w panstwach katolickich, utrzymujacych petne stosunki dyploma-
tyczne ze Stolicg Apostolska. W panstwach tych petnig oni zazwyczaj
funkcje dziekana korpusu dyplomatycznego'**.

Zadania dziekana korpusu dyplomatycznego sg niewielkie, ale
maja pewne znaczenie praktyczne. Maja one przede wszystkim cha-
rakter kurtuazyjny i protokolarny. Do zadan dziekana korpusu dyplo-
matycznego nalezy reprezentowanie korpusu wobec wtadz panstwa
przyjmujacego. Realizujac to zadanie dziekan m.in. przemawia na

2 Por. Dz. U. 1983 nr 27 poz 168.

2 Por. Regulamin w sprawie stopni pierwszeristwa agentow dyplomatycznych
z 19 marca 1815 r., art. 4, w: Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna.
Wybér dokumentdw, t. I, opr. L. Gelberg, Warszawa 1954, s. 20.

12 Por. Konwencja Wiedetiska, art. 16, 3.

124 Termin ,korpus dyplomatyczny” oznacza wszystkich cztonkéw personelu dy-
plomatycznego akredytowanych w danym panstwie. Nie posiada on osobowos$ci
prawnej i istnieje na mocy powszechnie stosowanego zwyczaju miedzynarodowego.
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panstwowych uroczystoéciach, sktada zyczenia glowie pafistwa przyj-
mujacego. Do jego obowigzkéw nalezy takze pomoc nowo przybylym
szefom misji dyplomatycznej w kwestiach dotyczacych miejscowych
zwyczajow i protokotu dyplomatycznego. Dziekan korpusu dyploma-
tycznego dba réwniez o to, aby czlonkowie korpusu mogli korzystac
z przystugujacych im przywilejow i immunitetéw. Interweniuje on
u miejscowych wladz w przypadku, gdy sytuacja misji dyplomatycz-
nej ulegnie z jakich$ przyczyn pogorszeniu szczegdlnie jesli chodzi
o zagrozenie bezpieczenstwa misji'*’.
4.4. Zadania przedstawicieli Stolicy Apostolskiej
przy organizacjach miedzynarodowych

Motywem przewodnim wspolpracy Stolicy Apostolskiej z roz-
nego rodzaju organizacjami miedzynarodowymi jest promocja dobra
wspolnego w wymiarze migdzynarodowym. Zadania tych przedsta-
wicieli wymienione zostaly w Motu proprio Pawta VI'*¢. Nalezg do
nich: dokladne analizowanie programéw ustalonych przez organi-
zacje miedzynarodowe, regularne informowanie Stolicy Apostol-
skiej o dzialalno$ci tych organizacji, popieranie wspolpracy miedzy
instytucjami zajmujacymi si¢ niesieniem pomocy i wychowaniem
prowadzonymi przez Kosciol oraz popieranie i rozwijanie dziatal-
nosci katolickich organizacji miedzynarodowych.

Analizowanie programdw organizacji oraz informowanie o dzia-
taniach podejmowanych przez dang organizacj¢ jest podstawowa
funkcja przedstawicieli Stolicy Apostolskiej. Zdobyte informacje
przedstawiciele ci przekazuja do Sekretariatu Stanu albo do innych
zainteresowanych dykasterii Kurii Rzymskiej. Przedstawiciele musza,
wiec utrzymywac bezposrednie kontakty z organami organizacji,
a gtéwnie z ich sekretarzami'”’.

Jesli za$ chodzi o popieranie wspdtpracy miedzy instytucjami
zajmujacymi si¢ niesieniem pomocy i wychowaniem, to musi sie

12> Por. J. SUTOR, Prawo dyplomatyczne..., s.170.
126 Por. Motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum, n. XI.
127 Por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne..., s. 165-166.
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ono odbywa¢ w zgodnosci z miejscowymi biskupami. Poparcie to
powinno mie¢ miejsce bez wzgledu na to czy dana instytucja ma
charakter panstwowy czy tez nie. Co wiecej podczas wykonywania
swoich zadan przedstawiciele papieza powinni wspdtpracowac z bi-
skupami panstwa na terenie, ktérego organizacja ma swoja siedzibe
oraz z legatem ustanowionym przy Kosciele partykularnym i wla-
dzach panstwowych.

4.5. Zakonczenie misji przedstawiciela dyplomatycznego
Stolicy Apostolskiej

Misja legata papieskiego bedgcego jednoczesnie przedstawicielem
dyplomatycznym, oprécz przyczyn przewidzianych w prawie kano-
nicznym, moze ustac takze z przyczyn przewidzianych przez zwyczaj
oraz prawo miedzynarodowe. O zakonczeniu misji przedstawicieli
dyplomatycznych w sposéb szczegdtowy traktuje wiele razy juz cyto-
wana Konwencja Wiedenska. Wsrod okolicznosci zakonczenia misji
przedstawiciela dyplomatycznego wymienia sie: odwolanie przez
panstwo wysylajace w zwigzku z uplywem terminu, na jaki dana
osoba zostala mianowana przedstawicielem dyplomatycznym, uzna-
nie dyplomaty za persona non grata lub osobe niepozadana, zerwa-
nie stosunkow dyplomatycznych miedzy panstwem przyjmujacym
a wysylajacym, stale lub czasowe odwolanie misji dyplomatycznej
oraz konflikt zbrojny'*.

Katalog przyczyn ustania misji dyplomatycznej, ktéry zawiera
Konwencja Wiedenska nie jest katalogiem zamknietym. Szeroki jest
bowiem zakres przyczyn wypracowany na bazie praktyki miedzy-
narodowej. Wymienia si¢ wéréd nich m.in. zawieszenie stosunkow
dyplomatycznych, tymczasowe lub definitywne wycofanie szefa mi-
sji, powody natury organizacyjnej, kadrowej, osobistej, odwotanie
w zwigzku z niewlasciwym zachowaniem si¢ dyplomaty, np. narusze-
nie przepisow lub obyczajéow w panstwie przyjmujacym, prowadzenie
dziatalnosci niezgodnej ze statusem czlonka misji dyplomatyczne;j,

128 Por. Konwencja Wiedetiska, art. 43-45.
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rezygnacje z zajmowanego stanowiska, ekspulsje, czyli wydalenie,

dezercje, $mier¢ dyplomaty'®.

Zakonczenie

Zwyczaj wysylania przez papiezy swoich przedstawicieli, oparty
na prymacie Biskupa Rzymskiego, si¢gga pierwszych wiekéw histo-
rii Kosciofa. Stali przedstawiciele byli pierwowzorem statych misji
dyplomatycznych. Charakter instytucji legatow papieskich zmie-
nial si¢ na przestrzeni dziejow. Legaci byli poczatkowo wysytani
do realizacji zadan o charakterze wewnatrzkoscielnym, gléwnie na
synody partykularne i sobory, z czasem zaczeli posredniczy¢ w re-
lacjach migdzy Papiezem a monarchami. Obecnie misja legatéw ma
charakter wielowymiarowy. Reprezentujg oni Biskupa Rzymu i Sto-
lice Apostolska we wszystkich Ko$ciotach partykularnych i w nie-
malze wszystkich panstwach na §wiecie i na forach wielu organizacji
miedzynarodowych.

Wsrdd legatow papieskich wyrdzni¢ mozna dwie grupy, tzn. tych,
ktérych dotyczg jedynie normy prawa koscielnego, oraz tych, ktérych
status prawny jest uregulowany jednocze$nie normami prawa kosciel-
nego i prawa miedzynarodowego. Legaci nalezacy do pierwszej grupy
sa nazywani delegatami apostolskimi. Petnig oni swoja misje jedynie
przy episkopatach Ko$cioléw partykularnych. Ich zadania odnosza si¢
wiec jedynie do relacji wewnatrzko$cielnych, a co za tym idzie nie do-
tycza ich w zadnym zakresie normy prawa miedzynarodowego. Legaci
papiescy nalezacy do drugiej grupy, pelnia swoja misje jednoczesnie
w odniesieniu do Ko$ciotéw partykularnych i panstw. Ich zdolnos¢
do dzialania w relacjach z panistwami wynika z podmiotowosci pub-
licznoprawnej Stolicy Apostolskiej, ktora jako specyficzny podmiot
prawa miedzynarodowego, dziala na arenie miedzynarodowej na
réwni z panstwami i innymi podmiotami. Stad tez przedstawiciele
dyplomatyczni Stolicy Apostolskiej na gruncie prawa miedzynaro-
dowego maja taki sam status prawny, jak dyplomaci innych panstw.

12 Por. J. SUTOR, Prawo dyplomatyczne..., s. 166-180.
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W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze legaci papiescy dzialajg
w dwoch plaszczyznach: doczesnej i duchowej. Ich specyfika dzialania
wynika ze szczegdlnej roli jaka maja do spelnienia we wspdtczesnym
Swiecie.

The position of papal Legates
in canon and international law

The key issue discussed by the author is the issue of the legal position of
papal legates in canon and international law. The author presents first the
historical aspect of the institution of the papal legates and argues that from
the beginning of the Church the legates were present in it. The development
of the Church and the increase in the number of followers and the emer-
gence of new problems made it impossible for the Roman Pontiffa personal
presence in the local Churches, hence he was sending his representatives to
them. Asa rule, they did not have jurisdiction, but they performed diploma-
tic functions, and other tasks Church entrusted to them. The Middle Ages
strengthened the position of papal legates. From the ninth century, a new
quality appeared in their activities. They were sent to lay rulers of various
countries to guard the affairs of the Church. In the thirteenth century, the
office of the Apostolic Nuncio appears and further clarification of the rights
of the papal legates. Unfortunately, their great power, and in fact its abuse,
caused conflicts with local Ordinaries and state rulers. Hence, attempts
were made to regulate the activities of the legates. It was not until the fif-
teenth century, however, with the emergence of new state organisms, that
stabilization in church and state diplomacy occured. Subsequent centuries
brought weakness to the activity of diplomacy of the Holy See; only in the
nineteenth century, and more specifically after the Congress of Vienna, its
revival took place. During World War I and World War II, papal legates
focused on efforts to stop war conflicts and helping victims of wars. Cur-
rently, legates are established at local Churches, by the State governments
and international organizations. Canon and international law defines their
tasks, depending on the subject at which they act. By fulfilling the mission of
representing the Bishop of Rome, they express his concern for the unity of
the Church, and also show his commitment to the problems of all mankind.
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