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Wstep

Szacunek do zywnosci niewatpliwie stanowi nie tylko element pol-
skiej tradycji, ale ma swoje Zrédta w naturze czlowieka. Taki stosunek
do zywnosci przejawia si¢ w licznych plaszczyznach, w tym religijnej,
etycznej czy tez prawnej. Obowigzek przeciwdzialania marnowania
zywnosci moze by¢ zatem oceniany w réznych kategoriach, w tym
grzechu, czy tez dobra i zla lub przestrzegania prawa.

W Pi$mie Swietym odnalez¢é mozna wiele przykladéw wskazuja-
cych na obowigzek szanowania Zzywnosci, rozumianej jako wszystko
co nadaje si¢ do jedzenia, stanowigc dla ludzi pokarm, za$ dla zwierzat
pasze'. W Starym Testamencie zywno$¢ jest czestokro¢ darem od

! Por. Rdz 6, 21.
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Boga’. Ponadto chec jedzenia ma charakter naturalny’. W Nowym
Testamencie réwniez mozna zauwazy¢ szacunek do zywnosci. Jezus
Chrystus po cudownym rozmnozeniu chleba zwrdcit si¢ do uczniow:
»Zbierzcie pozostate utomki, aby nic nie zgineto”, ktorzy je zebrali i na-
petnili dwanascie koszow*. Przedmiotowy szacunek mozna odnalez¢
réwniez w Modlitwie Panskiej’. Wymog szanowania zywnosci jest
jeszcze bardziej aktualny w dzisiejszych czasach. Papiez Franciszek
w encyklice Laudato Si z dnia 24 maja 2015 r. krytycznie odniost
sie do faktu, Ze blisko jedna trzecia produkowanej zywnosci jest
marnotrawiona®.

W polskim spoteczenstwie marnotrawienie zywnosci jest niewat-
pliwie oceniane negatywnie, w szczegolnosci w kontekscie dotych-
czasowych doswiadczen historycznych w XIX i XX w.

W polskim porzadku prawnym niestety dopiero poprzez wejscie
w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdzialaniu marnowa-
nia zywnosci’ dokonano stopniowego uregulowania kwestii zwigza-
nych z przedmiotowym przeciwdziataniem marnowania zywnosci®.

2 Por. Wj 16, 8; Lb 11, 18.

3 Por. Mdr 16, 3.

47 6,12. Por. takze Mt 14, 20; Mt 15, 37; Mk 6, 43; Mk 8, 8; £k 9, 17. Co istotne ze-
branie ulomkéw mialo miejsce zaréwno przy pierwszym jak i drugim rozmnozeniu
chleba co wskazuje na staly obowiazek.

5 Por. Mt 6, 11.

¢ FrRaNcisct litterae encyclicae Laudato Si n. 50, AAS 107 (2015), 847-945.

7 Dz. U. 2019 poz. 1680. Ustawa zwana dalej takze u.p.z.

8 Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy: ,,W chwili obecnej w Polsce brak
jest regulacji w zakresie przeciwdziatania marnowaniu Zywnosci. Jedynym udogod-
nieniem w tym zakresie sq korzystne przepisy podatkowe. Od dnia 1 stycznia 2009 r.
zwolniono od podatku od towaréw i ustug darowizne dokonywang przez producentow,
ktorej przedmiotem sq produkty spozywcze, z wyjgtkiem napojéw alkoholowych o za-
wartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz napojéw alkoholowych bedgcych mieszaning
piwa i napojow bezalkoholowych, w ktérych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%,
jezeli sq one przekazywane na rzecz organizacji pozytku publicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, z przeznaczeniem na cele dziatalnosci charytatywnej prowadzonej przez te
organizacje. Natomiast z dniem 1 paZdziernika 2013 r. zwolnienie dla darowizn
wskazanej powyzej zywnosci dla organizacji pozytku publicznego zostalo rozszerzone
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Ustawa ta stanowi obecnie novum, w szczegélnoéci w kontekscie do-
tychczasowego braku szerszej dziatalnosci orzeczniczej co jest dosy¢
naturalne z uwagi na stosunkowo niedawne wejscie w Zycie ustawy.

W ustawie tej istotnym elementem jest wspdtdziatanie z organi-
zacjami pozarzadowymi w zakresie tego przeciwdziatania. Takimi
organizacjami moga by¢ koscielne osoby prawne. Z uwagi na ramy
niniejszego opracowania przedmiotowe zagadnienie zostanie przed-
stawione na przyktadzie oséb prawnych Kosciofa katolickiego, na-
zywanymi na uzytek niniejszego opracowania réwniez koscielnymi
osobami prawnymi.

1. Forma umowy wspoéldzialania

W ramach przedmiotowej ustawy wspoldziatanie sprzedawcow
zywnosci i organizacji pozarzadowych wymaga zawarcia umowy
w formie pisemnej lub elektronicznej pod rygorem niewaznosci. Wy-
mag ten jest uregulowany w art. 3 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
marnowania Zzywnosci, zgodnie z ktérym: ,,Sprzedawca Zywnosci jest
obowigzany do zawarcia umowy w formie pisemnej lub elektronicz-
nej pod rygorem niewaznosci z organizacjg pozarzgdowg dotyczqgcej
nieodplatnego przekazywania zywnosci spetniajgcej wymogi prawa
Zywnosciowego, w tym okreslone w rozporzgdzeniu (WE) nr 178/2002,
a nieprzeznaczonej do sprzedazy, w szczegolnosci ze wzgledu na wady
wyglgdu tej Zywnosci albo jej opakowan, z wyjgtkiem napojow al-
koholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz napojow al-
koholowych bedgcych mieszaning piwa i napojéow bezalkoholowych,
w ktorych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%, z przeznaczeniem
na wykonywanie przez te organizacje zadan w zakresie okreslonym
wart. 2 pkt 2”. Tym samym zawarcie umowy w innej formie np.
ustnej skutkuje niewazno$cig umowy. Bez znaczenia dla waznosci
umowy beda mialy w takim przypadku m.in. intencje stron czy tez
charytatywny charakter prowadzonej dzialalnosci przez organizacje

o jej dystrybutoréw i obecnie obejmuje wszystkich podatnikéw dokonujgcych takich
darowizn. Wskazane udogodnienia nie stanowig jednak wystarczajgcej regulacji
w tym zakresie”. Druk sejmowy nr 2431 z dnia 19 marca 2018 r., s. 3.
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pozarzadows. Forma umowy przewidziana w ustawie tym samym
determinuje sposob wspoétdziatania tych podmiotow.

Ponadto dla zachowania wtasciwej formy wymagana jest uprzednia
wlasciwa reprezentacja stron. Dodatkowo w przypadku koscielnych
0s0b prawnych - wobec mogacych si¢ pojawic istotnych zagrozen dla
ich sytuacji majatkowej poprzez réznego rodzaju zabezpieczenia -
konieczne moze si¢ okaza¢ uzyskanie odpowiednich zgdéd, w tym
Konferencji Episkopatu Polski lub nawet Stolicy Apostolskiej z uwagi
na wymogi dotyczace alienacji przewidziane w prawie kanonicznym.

Tres¢ art. art. 3 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu marnowania zyw-
nosci expressis verbis naklada obowigzek zawarcia umowy jedynie na
sprzedawce zywnosci. Obowiazek ten jest potaczony z sankcjg’. Tym
samym taki obowigzek wynikajacy z samej ustawy nie spoczywa na
koscielnych osobach prawnych. Pomimo braku takiego obowiazku
koscielne osoby prawne majac na uwadze obowiazki wynikajace z ich
dzialalnosci statutowej powinny by¢ otwarte do zawierania przed-
miotowych umoéw, oczywiscie o ile ich tres¢ nie jest niekorzystna dla
tychze koscielnych oséb prawnych.

2. Podmioty wspoldzialania

Umowa dotyczaca przeciwdzialania marnowania Zywnosci jak juz
wskazano jest zawierana miedzy sprzedawca zywnosci i organizacija
pozarzadowy. Ustawa zawiera definicje legalne stron umowy.

Zgodnie z art. 2 pkt 3) ustawy sprzedawca zywnosci to ,,[...] pod-
miot prowadzgcy przedsigbiorstwo spozywcze, o ktérym mowa w art. 3
ust. 3 rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002, w zakresie sprzedazy Zyw-
nosci w jednostce handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni
sprzedazy w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2018 1. poz.

® Warto wskazacd, ze zgodnie z treécig art. 10 u.p.m.z., ktéry wejdzie w Zycie w dniu
1 marca 2020 r.: ,,Kto wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 3 ust. 1, nie zawiera
z organizacjg pozarzgdowg umowy dotyczgcej nieodptatnego przekazywania zZyw-
nosci, z przeznaczeniem na wykonywanie przez te organizacje zadan w zakresie
okreslonym w art. 2 pkt 2, podlega karze pienigznej w wysokosci 5000 z1”.
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1945 oraz z 2019 1. poz. 60, 235, 730, 1009 i 1524) powyzej 250 m?, w kto-
rej przychody ze sprzedazy zywnosci stanowig co najmniej 50% przy-
chodow ze sprzedazy wszystkich towaréw”. Warto dodag, ze definicja
ta ma charakter docelowy w zwiazku z przepisami przejsciowymi.
Na podstawie art. 17 ustawy: ,,W okresie 2 lat od dnia wejscia w Zycie
ustawy przez sprzedawce Zywnosci rozumie si¢ podmiot prowadzgcy
przedsigbiorstwo spozywcze w zakresie sprzedazy Zywnosci w jednostce
handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy w rozu-
mieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym powyzej 400 m?, w ktérej przychody ze
sprzedazy srodkow spozywczych stanowig co najmniej 50% przychodéw
ze sprzedazy wszystkich towaréw”. Tym samym obecnie obowigzuje
kryterium powierzchni sprzedazy zywnosci powyzej 400 m*. Orga-
nizacja pozarzagdowa przed podpisaniem umowy powinna z nalezytej
ostroznosci zapoznac sie z odpowiednimi rejestrami, w tym Krajo-
wym Rejestrem Sadowym czy tez Centralng Ewidencja i Informacja
o Dzialalnosci Gospodarczej, m.in. w kontekscie sprawdzenia re-
prezentacji konkretnego sprzedawcy zywnosci czy tez przedmiotu
dzialalnosci gospodarczej, tym bardziej, iz te rejestry maja charakter
jawny i nie mozna zastaniac si¢ ich nieznajomoscia.

Ustawodawca zawarl rowniez specyficzna definicjg legalna organi-
zacji pozarzadowej. Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu
marnowania zywnosci organizacja pozarzagdowa oznacza: ,[...] or-
ganizacje pozarzgdowg oraz podmiot, o ktérych mowa odpowiednio
wart. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 1. poz. 688
i1570), ktorych celem statutowym jest wykonywanie zadan w sferze
zadan publicznych w zakresie: a) pomocy spolecznej, w tym pomocy
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz wyrownywania
szans tych rodzin i 0s6b, b) wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepczej, ¢) dziatalnosci charytatywnej, polegajgcej w szczegélnosci
na przekazywaniu Zywnosci osobom potrzebujgcym lub prowadzeniu
zaktadow zywienia zbiorowego dla 0s6b potrzebujgcych”. Co ciekawe
powyzsza definicja organizacji pozarzagdowej ma charakter szeroki,
albowiem miesci ona w sobie zaréwno organizacje pozarzadowe,
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o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego®, jak réwniez osoby prawne
i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kos$cioléow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy'. W tym drugim przy-
padku najczesciej beda to osoby prawne, o ktérych mowa w art. 28
ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania' lub wymienione rodzajowo w tzw. indywidualnych usta-
wach wyznaniowych, w tym w art. 7-9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej", a w szczegdlnosci Caritas diecezjalne oraz osoby prawne
poszczegolnych zgromadzen zakonnych, ktérych dziatalnos¢ czesto
polega na pomaganiu ubogim poprzez wydawanie im produktéw
zywnosciowych czy tez gotowych positkow.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w uzasadnieniu projektu
ustawy w kontekscie uzytej definicji legalnej organizacji pozarza-
dowej wskazano: ,W odniesieniu do definicji «organizacji pozarzg-
dowej» wprowadzono ponadto doprecyzowanie, iz walor wskazanej
organizacji, rozumieniu projektu ustawy, posiadajg rowniez osoby
prawne i jednostki organizacyjne dzialajgce na podstawie przepisow
o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego, o stosunku Patristwa
do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach

1 Tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 688 z pézn. zm. Ustawa zwana dalej takze u.d.p.p.w.

"' Na kanwie samej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
niektérzy autorzy sa zdania, ze ko$cielne osoby prawne nie sg organizacjami poza-
rzagdowymi. Por. J. KopYRra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Komentarz, Warszawa 2005, s. 46.

12 Tekst jedn. Dz. U. 2017 poz. 1153 z p6zn. zm. Ustawa zwana dalej takze u.g.w.s.w.

 Tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1347 z pdzn. zm. Ustawa zwana dalej takze u.s.p.k.k.
Por. takze H. M1szTAL, Osobowos¢ cywilnoprawna kosciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, War-
szawa 2008, s. 129-135.
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wolnosci sumienia i wyznania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie. Przedmiotowe uregulowanie uwzglednia specyfike
funkcjonowania koscielnych os6b prawnych. Osoby te od wiekéw pro-
wadzg w Polsce dziatalno$¢ charytatywnoopiekuticzg, w tym rozdajg
Zywnosc ubogim a jednoczesnie zachowujg swojg autonomie i specyfike
dziatalnosci™. W projekcie zauwazono zatem dotychczasowe dzia-
tania koscielnych oséb prawnych w zakresie dziatalno$ci charyta-
tywno-opiekunczej, ktdrej istotnym fundamentem jest rozdawanie
zywnosci osobom ubogim®. Zeby takg zywnos¢ rozdawaé, nalezy ja
uprzednio odpowiednio uzyska¢, najczesciej w drodze nieodptatne;j.
Warto jednakze wspomnie¢, iz poczatkowo zanim Senat przyjat
ostateczny ksztalt projektu poczatkowo zawezano definicje organi-
zacji pozarzagdowych wylacznie do art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego. Proponowany zapis spotkat si¢ jednak z krytyka
wyrazong przez koscielne osoby prawne, ktore poprzez taki zapis
mogltyby zosta¢ wylaczone z systemu przeciwdzialania marnowa-
nia zywnosci, w tym zawierania umow ze sprzedawcami zywnosci.
Takie wylaczenie mogloby wrecz doprowadzi¢ do dyskryminacji
koscielnych os6b prawnych z powodoéw religijnych a nawet naruszac
wolnos¢ religijng w aspekcie instytucjonalnym. Ostatecznie zatem
przyjeto ztozona definicje organizacji pozarzadowej co ma istotne
znaczenie na kanwie pojawiajacych si¢ w praktyce stanowisk jakoby to
np. koscielne osoby prawne nie mogty sie ubiega¢ o srodki publiczne
na poczet prowadzonej dzialalnosci charytatywnej z uwagi na to, ze
nie s3 organizacjami pozarzagdowymi. Podobnie szeroka definicja
zostala zastosowana w aktualnym brzmieniu art. 2 pkt 3) ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

" Por. druk sejmowy nr 2431, s. 4.

 Por. takze S. PAWLIK, Postuga charytatywna Kosciota w uchwatach polskich
synodow po Soborze Watykanskim II. (Studium prawno-historyczne), Wroctaw
2006, s.134. Warto zauwazy¢, ze w doktrynie w kontekscie dziatalnosci pozytku
publicznego koscielne osoby prawne s réwniez nazywane wyznaniowymi osobami
prawnymi. Por. P. STaszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie. Komentarz, Warszawa 2013, s. 17.
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zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych', zgodnie z ktérym organi-
zacje pozarzagdowe oznaczaja: ,[...] organizacje pozarzgdowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 .
poz. 688) [...]”. Jednakze w kontekscie réwnego traktowania organi-
zacji pozarzadowych nalezy wskazad, ze sprzedawca zywnoséci, ktory
przekazuje zywno$¢ organizacji pozarzadowej posiadajacej status
organizacji pozytku publicznego zyskuje mozliwos¢ odpowiedniego
odliczenia podatku od towaréw i ustug, czego nie moze juz uczynic
w przypadku przekazania zywnosci do organizacji pozarzadowej
bez takiego statusu. Oczywiscie taki status mogg posiada¢ réwniez
koscielne osoby prawne, jednakze w ich przypadku jego nabycie nie
ma - tak jak w przypadku innych organizacji pozarzadowych - ,, natu-
ralnego” charakteru i wymaga m.in. organizacyjnego wyodrebnienia
tej dziatalnosci od pozostalej dziatalnosci, w tym tzw. koscielnej
dzialalno$ci mitosierdzia.

Ponadto w ustawowej definicji organizacji pozarzagdowej zawarto
wymog - skierowany zaréwno do organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw, o ktérych mowa odpowiednio w art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt
1 u.d.p.p.w. - odpowiedniego celu statutowego polegajacego na wy-
konywaniu co najmniej jednego zadania w sferze zadan publicznych
tj. pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osdb, wspie-
rania rodziny i systemu pieczy zastepczej lub dzialalnosci charytatyw-
nej, polegajacej w szczegolnosci na przekazywaniu Zywnosci osobom
potrzebujacym lub prowadzeniu zakladéw zywienia zbiorowego dla
0s0b potrzebujacych. Wymog ten nie oznacza zakazu prowadzenia
innej dzialalnosci, w tym nawet dzialalnosci gospodarczej o ile jest
ona odpowiednio wyodrebniona od nieodplatnej lub odptatnej dzia-
talnosci pozytku publicznego. Oczywiscie ko$cielna osoba prawna
moze prowadzi¢ rowniez inne zadania mieszczace si¢ w sferze zadan
publicznych okreslonych w art. 4 u.d.p.p.w. lub w koscielnej dziatal-
nosci milosierdzia.

16 Tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1172 z pdzn. zm.
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3. Przedmiot wspoéldzialania

Przedmiot wspdéldzialania jest okreslany w umowie zawieranej
miedzy sprzedawcag zywnosci i koscielng osoba prawna, ktora to
umowa ma charakter cywilnoprawny, przy czym z uwagi, iz kos-
cielne osoby prawne nie wystepuja w tej relacji jako przedsigbiorcy
nie ma ona charakteru umowy handlowej (gospodarczej)”. Tym sa-
mym umowa ta powinna zawiera¢ standardowe elementy umowy
cywilnoprawnej takie jak nazwa umowy, oznaczenie stron umowy
(komparycja), przedmiot umowy, klauzule koncowe i w zaleznosci
od formy umowy odpowiednie o§wiadczenia stron o woli podpisania
umowy (np. podpis w przypadku formy pisemne;j).

Umowa ta stanowi istotny ale nie wyczerpujacy element systemu
przeciwdziatania marnowania zywnosci. Samo pojg¢cie marnowanie
zywnosci zostalo wyjasnione w definicji legalnej zawartej w art. 2
pkt 1) u.p.m.z. i oznacza ono: ,[...] wycofywanie z etapu dystrybucji
Zywnosci, ktora spetnia wymogi prawa zZywnosciowego, w tym okre-
slone w rozporzgdzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcym ogolne zasady i wy-
magania prawa zywnosciowego, powotujgcym Europejski Urzqd ds.
Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcym procedury w zakresie
bezpieczenistwa zywnosci [...], w szczegdlnosci ze wzgledu na zbliza-
jgcy sie uptyw terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej
trwatosci lub ze wzgledu na wady wygladu tych srodkow spozywczych
albo ich opakowar i przeznaczanie ich do unieszkodliwiania jako
odpady”. To wlasnie wycofywana zywnos¢ i jej nieodptatne przeka-
zanie koscielnej osobie prawnej uznanej za organizacje pozarzagdowa
z przeznaczeniem na wykonywanie przez t¢ organizacje zadan w za-
kresie okreslonym w art. 2 pkt 2 u.p.m.z. jest glownym przedmiotem
umowy tych podmiotéw’. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze na tym polega
istota tego stosunku prawnego. Wykluczone jest odptatne przekazy-

7 Por. takze S. WLODYKA, Ogélna charakterystyka uméw handlowych, w: Prawo
umow handlowych, red. S. Wlodyka, System prawa handlowego, t. 5, Warszawa
2011, s. 23-24.

8 Por. art. 3 ust. 1 u.p.m.z.



182 M. PONTATOWSKI [10]

wanie zywnosci w ramach przedmiotowej ustawy. Jednakze nie kazda
wycofywana zywno$¢ podlega takiemu przekazywaniu. Wytaczeniu
podlegaja napoje alkoholowe o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz
napoje alkoholowe bedace mieszaning piwa i napojoéw bezalkoholo-
wych, w ktérych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%". Niewatpliwie
wylaczenie to nie ma charakteru ograniczajacego w stosunku do
sfery zadan publicznych czy tez ko$cielnej dziatalnosci milosierdzia
i nalezy je zaaprobowac.

Ustawodawca przewidzial réwniez konieczno$¢ zawarcia innych
postanowien umownych (ius cogens). Po pierwsze strony powinny
ustali¢ czas i sposob przekazywania zywnosci oraz jej rodzaj na wyko-
nywanie przez koscielng osobe prawng zadan w zakresie okreslonym
w art. 2 pkt 2%°. Najcze$ciej te kwestie maja charakter techniczny i sa
rozbudowane, totez mozna je uregulowac¢ w zatacznikach do umowy
stanowigcych jej integralna czes$¢ (np. harmonogram dostaw wraz
z wzorem pokwitowania odbioru zywnosci).

Po drugie nalezy wprowadzi¢ postanowienia umowne dotyczace
podziatu kosztéw odbioru i dystrybucji zywnosci pomiedzy stronami
umowy*. Wydaje sie, ze okreslenie ,,podzial” oznacza wprowadzenie
odpowiedniej proporcji a nie obcigzenia tymi kosztami tylko jednej
strony umowy.

Po trzecie umowa powinna okresla¢ przypadki, w ktérych kos-
cielna osoba prawna moze zrezygnowac lub odmoéwi¢ odbioru zyw-
nosci*>. Rezygnacja ma charakter definitywny, zas§ odmowa moze
dotyczy¢ np. danej partii przekazywanej zywnosci.

Ostatni wymog przewidziany w przedmiotowej ustawie dotyczy
okreslenia okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialno-
$ci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym warunkow

" Por. tamze.

% Por. art. 3 ust. 2 pkt 1) u.p.m.z. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy:
~Wust. 2 art. 3 projektu ustawy zawarto katalog elementow koniecznych, ktére po-
winna zawiera¢ umowa dotyczgca nieodplatnego przekazywania zywnosci na cele
spoteczne”. Por. druk sejmowy nr 2431, s. 5.

2 Por. art. 3 ust. 2 pkt 2) u.p.m.z.

22 Por. tamze, art. 3 ust. 2 pkt 3).
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wypowiedzenia®. Mozna zatem zawiera¢ umowy na czas okreslony
lub nieokres$lony, kazdorazowo pamigtajac o odpowiednim okresie
wypowiedzenia umowy a nawet wprowadzajac przestanki do od-
stapienia od umowy (np. celowe wprowadzenia w blad organizacji
pozytku publicznego itp.). Kwestia odpowiedzialnosci stron w kon-
tekscie ko$cielnych oséb prawnych nie powinna narusza¢ prawa ka-
nonicznego w zakresie alienacji, co moze mie¢ miejsce w przypadku
nadmiernego zabezpieczenia umowy przez sprzedawce Zywnosci
i wprowadzenie np. nadmiernych kar umowy. Z perspektywy kos-
cielnych 0séb prawnych nie powinny sie one zgadza¢ na tego typu
kary, chyba ze maja one charakter ,,symboliczny” i wytaczono by
jednoczesnie odpowiedzialno$¢ na zasadach ogélnych.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze przedmiotowe umowy sg za-
wierane w ramach swobody umoéw, o ktérej mowa w art. 3531 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny**. Umowa moze zatem za-
wiera¢ inne postanowienia umowne, zaréwno te wynikajace z przed-
miotowej ustawy jak iinnych przepisow. Przykltadowo w pierwszej
kategorii w umowie mozna uregulowa¢ réwniez kwestie wspotdziata-
nia stron w ramach kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie
racjonalnego gospodarowania zywnoscig. Koscielna osoba prawna
powinna zadbac¢ o to, aby taka kampania nie naruszala jej dobrego
imienia®. Przedmiotowe wspoéldziatanie mozna réwniez okresli¢
w odrebnej umowie. Mozna réwniez dla przejrzystosci powtorzy¢
zapisy ustawowe np. dotyczace wysokosci kosztow administracyjnych
koscielnych osob prawnych, ktére nie moga przekraczacé 20% oplaty
wnoszonej przez sprzedawce zywnosci*® czy tez obowigzku przeka-
zywania przez koscielne osoby prawne informacji o wykorzystaniu
srodkéw pochodzacych z oplaty”. Z drugiej strony w umowie mozna
dodawac réznego rodzaju typowe postanowienia umowne, jak cho-
ciazby odpowiednio dotyczace zabezpieczenia wykonania umowy czy

# Por. tamze, art. 3 ust. 2 pkt 4).

2t Tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1145 z p6zn. zm. Ustawa zwana dalej réwniez k.c.
» Por. art. 4 ust. 1-2 u.p.m.z.

%6 Por. tamze, art. 6 ust. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2020 r.

¥ Por. tamze, art. 7 ust. 1, ktéry wchodzi w Zycie z dniem 1 marca 2020 r.
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tez postanowienia dotyczace ochrony danych osobowych, poufnosci,
wykorzystywania wizerunku, podwykonawcdéw, zbywania roszczen,
miernikéw starannosci itp. Koscielne osoby prawne powinny réwniez
zadbac o to aby sprzedawca zywnosci nie mégt naruszac jej dobrego
imienia jak rdwniez o przejrzysty zapis, ze w sprawach nieuregulo-
wanych w przedmiotowej umowie odpowiednie zastosowanie maja
przepisy prawa kanonicznego.

Zakonczenie

Na podstawie powyzszej analizy mozna z aprobatg oceni¢ ustawe
o przeciwdzialaniu marnowania Zywnosci. Niewatpliwie wypelnia
ona dotychczasowa luke i stanowi pierwszy krok w kierunku ochrony
uprzednich wartosci jakim w spoleczenstwie polskim jest niewatpli-
wie szacunek do zywnosci. Nalezy zauwazy¢, ze zagadnienie przeciw-
dzialania marnowania zywnosci nie bylo dotychczas przedmiotem
szerszego orzecznictwa sagdowego co powinno si¢ zmieni¢ wobec
obowigzywania ustawy i jej realizacji przez organizacje pozarzadowe,
w tym koscielne osoby prawne oraz sprzedawcédw zywnosci. Wobec
dotychczasowego braku orzecznictwa warto przyjmowac proste po-
stanowienia umowne i dba¢ o réwnos¢ stron umowy uwzgledniajac
réznice miedzy nimi zachodzace.

Ponadto ustawa jest niezbyt rozbudowana i poprzez to odpowied-
nio przejrzysta. Stanowi ona rdwniez posrednio element realizacji
konstytucyjnej i konkordatowej zasady wspdtdzialania Ko$ciota
i panistwa na rzecz dobra czlowieka i dobra wspélnego.

Jednoczesnie w ustawie uwzgledniono dotychczasows (jak wska-
zano w uzasadnieniu projektu wielowiekowg) dzialalnosc¢ koscielnych
0s0b prawnych w zakresie udzielania pomocy osobom ubogim po-
przez przekazywanie im Zywnosci i w ramach definicji organizacji
pozarzadowych zawarto réwniez koscielne osoby prawne prowadzace
odpowiednie zadania ze sfery zadan publicznych.

De lege ferenda nalezy przedstawi¢ postulat odpowiedniej zmiany
przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug i umozliwienie
sprzedawcom zywnosci odliczenia podatku niezaleznie od tego, czy
wspoldzialajg oni w ramach wykonywanych uméw z podmiotami
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posiadajacymi status organizacji pozytku publicznego lub nie po-
siadajacymi takiego statusu.

Church legal entities as NGOs involved in contractual
cooperation under the Food Waste Act

In the article was presented the issue of church legal entities, which are
NGOs that participate in cooperation under the Act on combating food
waste.

In the first part of the article was presented the form of the contract
indicated in this Act, bearing in mind the additional requirements provided
for in canon law. In the next part was presented the entities of this cooperation,
in particular the legal definition of a non-governmental organization, which
also includes church legal entities. The last part of the article concerns the
subject of the contract. Contractual elements were divided into obligatory
and optional elements and were described accordingly.

Important conclusions were presented in the end, including de lege
ferenda conclusions.
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