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Wstep

Po drugiej wojnie §wiatowej wladze w Polsce objeli komunisci.
W koncu 1970 r. po strajkach i protestach robotnikéw, przedstawiciele
Rzadu PRL zadeklarowali che¢ normalizacji stosunkéw z Kosciotem.
Juz w pierwszych miesigcach nastepnego roku nawigzano rozmowy
dyplomatyczne z przedstawicielami Stolicy Apostolskiej. Rzadzacy
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Polska za cel postawili sobie zawarcie bilateralnej umowy miedzyna-
rodowej, ktora uwiarygodniataby wladze polskie na arenie miedzyna-
rodowej oraz wylaczala z udzialu w tych negocjacjach przedstawicieli
Konferencji Episkopatu Polski. W pierwszej polowie lat siedemdzie-
sigtych ubieglego wieku ten plan sie nie powidéd!l'. Przedstawiciele
Stolicy Apostolskiej jednoznacznie zastrzegli, ze przyjete jest, iz strona
koscielna przy zawieraniu uméw z panstwami zawsze $cisle wspol-
pracuje z zainteresowanymi konferencjami biskupéw. Tak tez byto
i w tym przypadku.

Na kazdym etapie dwustronnych negocjacji przedstawiciele Stolicy
Apostolskiej informowali o ich przebiegu kard. Stefana Wyszynskiego,
przewodniczacego Konferencji Episkopatu Polski. Otrzymywat on
sprawozdania z kazdej rundy rokowan. Jego specjalni wystannicy
udawali si¢ kilka razy w roku na konsultacje do Watykanu. Prymas
Polski a takze czlonkowie Rady Stalej wielokrotnie przedkiadali na
pi$mie papiezowi Pawlowi VIi abpowi Agostino Casarolemu, sekre-
tarzowi Rady do Spraw Publicznych Kosciola Stolicy Apostolskiej,
stanowisko Konferencji Episkopatu Polski. Sugestie i uwagi kierowane
do Stolicy Apostolskiej z Episkopatu Polski byly bardzo cenne, gdyz
pochodzily od biskup6w, ktérzy bardzo dobrze znali istniejace realia,
sposéb postepowania i cele wtadz komunistycznych®

W wyniku prowadzonych negocjacji w pierwszej potowie lat sie-
demdziesigtych poprzedniego wieku jedynie uzgodniono ustano-
wienie statych kontaktéw roboczych na szczeblu zespoléw dwdch
stron, przy czym przedstawiciele Rzagdu PRL mieli funkcjonowac¢ przy
ambasadzie polskiej w Rzymie, a przedstawiciele Stolicy Apostolskiej
mogli przyby¢ do Warszawy w stosownym terminie wedfug uznania
strony koscielnej’.

' Por. M. STEPIEN, Rola Konferencji Episkopatu Polski w rokowaniach Stolicy
Apostolskiej z wladzami Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w pierwszej polowie lat
siedemdziesigtych XX wieku, Warszawskie Studia Pastoralne UKSW 41(2018) nr 4,
s.233-252.

* Por. Tamze.

? Kopia Protokotu podpisanego przez abpa Agostino Casarolego, sekretarza Rady
do Spraw Publicznych Ko$ciola i Jozefa Czyrka, wiceministra spraw zagranicznych
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Artykul ma na celu ukazanie roli Konferencji Episkopatu Polski
w negocjacjach Stolicy Apostolskiej z wltadzami Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej w drugiej polowie lat siedemdziesigtych XX wieku.

1. Rola Konferencji Episkopatu Polski w negocjacjach
prowadzonych w 1974 r.

Rozmowy miedzy przedstawicielami Stolicy Apostolskiej i Rzadu
PRL rozpoczeto w kwietniu 1971 r. i przez nastepne lata byly one kon-
tynuowane. Gléwnymi postulatami strony koscielnej byto uznanie
osobowosci publiczno-prawnej Kosciota, uchylenie dekretu Rady
Panstwa PRL z dnia 31 grudnia 1956 r. o obsadzaniu stanowisk ko$-
cielnych, swobodne prowadzenie katechezy w koscielnych punktach
katechetycznych, udzielanie pozwolen administracyjnych na bu-
downictwo sakralne oraz mozliwo$¢ prowadzenia duszpasterstwa
w szpitalach, zakladach karnych i obiektach wojskowych. Strona rza-
dowa zabiegala, aby w rozmowach uzgodni¢, ze dzialalnos¢ Kosciota
w Polsce bedzie niesprzeczna z ustrojem socjalistycznym, a Stolica
Apostolska zobowigze si¢ do uznania sytemu prawnego PRL i bedzie
respektowac prowadzong przez Polske polityke zagraniczna*.

1.1. Rozmowy przedstawicieli Stolicy Apostolskiej i Rzadu PRL

Pierwsze spotkanie w 1974 r. delegacji Stolicy Apostolskiej i Rzadu
PRL odbylo sie w dniach od 4 do 6 lutego. Kardynat Stefan Wyszyn-
ski, prymas Polski zostal powiadomiony o planowanych rozmowach
w Warszawie przez abpa Agostino Casarolego, sekretarza Rady do
Spraw Publicznych Kosciota, najpierw telefonicznie 26 stycznia w spo-
sob ogdlny, a pdzniej na pismie w dniu 29 stycznia o szczegdtach
wizyty®.

PRL, Rzym, 06-07-1974 (polska i wloska wersja jezykowa). Archiwum Konferencji
Episkopatu Polski - adres: Skwer Ks. Kard. S. Wyszynskiego 6, 01-015 Warszawa
(skrot: AKEP), sygn. Archiwum 1969-1979 (skrot: IT) 0032.

* Por. M. STEPIEN, Rola Konferencji Episkopatu Polski w rokowaniach Stolicy
Apostolskiej... jw., s. 238-240.

* Por. Sprawozdanie ze spotkania delegacji Stolicy Apostolskiej z delegacja
Rzadu PRL w Warszawie 4-6.11.1974. Warszawa, 10-02-1974. AKEP, sygn. IT 0032.
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W czasie oficjalnych rozméw abp A. Casaroli, przewodniczacy
delegacji Stolicy Apostolskiej, postulowal, aby rozwazy¢ mozliwos¢
zawarcia w przysziosci umowy w formie konkordatu oraz by roz-
mowy prowadzone byly jednoczesnie na forum Komisji Wspolnej
przedstawicieli Episkopatu i Rzadu PRL. W odpowiedzi strona rza-
dowa stwierdzila, ze jest to mozliwe po spetnieniu warunku zasta-
pienia w tej Komisji bpa Ignacego Tokarczuka przez innego biskupa.
Stefan Olszowski, minister Spraw Zagranicznych, nie udzielit wiazacej
odpowiedzi, co do mozliwo$ci zawarcia konkordatu, ale sprecyzowat
cztery zasady normalizacji wzajemnych relacji®. Strona rzgdowa pod-
kreslita, ze nastapit postep w budownictwie sakralnym i udzielono
ok. 120 pozwolen na budowe nowych koscioléw. Zadeklarowano, ze
w przysztosci bedzie mozliwa pielgrzymka papieza do Polski, ale pod
warunkiem, zZe odwiedzi on Warszawe. W czasie rozmoéw przeprowa-
dzonych w Urzedzie do Spraw Wyznan wicemin. Aleksander Skar-
zynski stwierdzil, ze marksistowski system prawny nie przewiduje
osobowosci publiczno-prawnej dla Kosciota i nie jest mozliwe zgodnie

W sktad delegacji Stolicy Apostolskiej weszli: abp Agostino Casaroli, abp Luigi
Poggi, ks. pral. Andrzej Deskur i ks. pral. Gabriele Montalvo, a sktad delegacji
Rzadu PRL byl nastepujacy: min. Stefan Olszowski, min. Jerzy Kuberski, wicemin.
Aleksander Skarzynski, ambasador Kazimierz Sidor, doradca J. Siemaszkiewicz,
dyr. Henryk Sokolak i dyr. Aleksander Merkel. Minister Spraw Zagranicznych
Stefan Olszowski zaprosit kardynaléw: S. Wyszyniskiego, K. Wojtyle i B. Kominka
oraz bpa B. Dabrowskiego na oficjalny obiad 4 lutego 1974 r., w pierwszym dniu
oficjalnej wizyty przedstawicieli Stolicy Apostolskiej. Kardynalowie nie przyjeli
zaproszenia, jak podkreslono, z przyczyn obiektywnych. (Por. Tamze).

¢ Zasady normalizacji przedstawione przez min. S. Olszowskiego: 1. dziatalnos¢
Ko$ciota miataby by¢ co najmniej niesprzeczna z ustrojem socjalistycznym,; 2. Kos-
ciot powstrzyma sie przed wystepowaniem przeciw systemowi prawnemu obowig-
zujacemu w PRL; 3. Ko$éciél bedzie respektowal polityke zagraniczng Panstwa;
4. Kosciot zobowigze si¢ nauczaé wiernych tolerancji wobec przekonan innych ludzi,
takze niewierzacych. Tamze. Arcybiskup Casaroli juz po rozmowach zasugerowal
kard. S. Wyszynskiemu ewentualne spetnienie tego postulatu przez Konferencje
Episkopatu Polski, gdyz jego zdaniem mogto to odblokowa¢ rozmowy na wyzszym
szczeblu. Jednocze$nie poprosit Konferencje Episkopatu o wypracowanie swego
stanowiska w sprawie nawigzania kontaktéw roboczych miedzy Stolicg Apostolska
a Rzgdem PRL. (Por. Tamze).
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z Konstytucja zawarcie konkordatu, wiec nalezy szukac innej formuty.
Postulowal, aby dekretowi Rady Panstwa o obsadzaniu stanowisk
koscielnych podlegali biskupi pomocniczy, rektorzy wyzszych semi-
nariow duchownych i wyzsi przetozeni zakonni. Arcybiskup Casaroli
wykluczyt stanowczo taka mozliwo$¢, gdyz byloby to sprzeczne z do-
kumentami Soboru Watykanskiego II, a Stolica Apostolska domaga
sie calkowitego uchylenia tego dekretu’.

Po oficjalnej wizycie delegacji Stolicy Apostolskiej na czele z abpem
Casarolim, dziatania administracji panstwowej w stosunku do Kos-
ciofa i Episkopatu Polski nie ulegly zmianie. Wtadza komunistyczna
dalej stosowala dawne praktyki w zakresie walki z podstawowymi
prawami czlowieka, z religia oraz propagowala i popierala $wiato-
poglad ateistyczny?®.

Nastepna runda rokowan miata miejsce w Rzymie w dniach od
2 do 6 lipca 1974 r. Wowczas w porzadku obrad znalazt sie punkt
dotyczacy ustanowienia kontaktéw roboczych miedzy stronami’.
W wyniku podjetych uzgodnien, strony podpisaty Protokdt, w kto-
rym zobowigzano si¢ ustanowic¢ ,,Stale Kontakty Robocze” realizo-
wane przez zespoly przedstawicieli. Jeden Zespot przedstawicieli
Rzadu PRL mial niezwlocznie rozpoczaé swojg prace w Rzymie przy
ambasadzie PRL, a Zespo! przedstawicieli strony watykanskiej mogt
w przysztosci, w kazdym przypadku, kiedy Stolica Apostolska uzna
to za stosowne, przyby¢ do Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej". Juz

7 Por. Tamze.

8 Por. SEKRETARIAT KONFERENC]I EPISKOPATU POLSKI, Refleksje po wizycie ofi-
cjalnej ks. arcybpa Casaroli w Polsce, Warszawa, 18-02-1974, AKEP, sygn. II 0032,
s. 6.

? Por. Sprawozdanie z zaje¢ Sekretarza Episkopatu bpa Br. Dabrowskiego w Se-
kretariacie Stanu Stolicy Apostolskiej w zwiazku ze spotkaniem w Rzymie przed-
stawicieli Stolicy Apostolskiej z przedstawicielami P.R.L. (Rzym 2-12.VII.1974).
Rzym, 12-07-1974. AKEP, sygn. I1 0032.

1 Por. Kopia Protokotu podpisanego przez abpa Agostino Casarolego, sekretarza
Rady do Spraw Publicznych Koéciota i Jézefa Czyrka, wiceministra spraw zagra-
nicznych PRL. Rzym, 06-07-1974 (polska i wloska wersja jezykowa). AKEP, sygn.
11 0032.
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we wrzeéniu 1974 r. min. Kazimierz Szablewski zostal mianowany
szefem Zespotu do Spraw Stalych Kontaktéw Roboczych Rzadu PRL
ze Stolicg Apostolska i rozpoczal rezydowanie w Rzymie'.

W czasie spotkania, do ktérego doszlo w dniu 11 lipca 1974 r., abp
Agostino Casaroli poinformowat bpa Bronistawa Dabrowskiego, ze
przewodniczacym delegacji Stolicy Apostolskiej w dalszych kontak-
tach z Rzagdem PRL bedzie abp Luigi Poggi'.

1.2. Koncepcja normalizacji stosunkow miedzy panstwem a Ko$ciotem
przedstawiona przez Konferencje Episkopatu

W pismie z dnia 22 stycznia 1974 r. skierowanym do papieza Pa-
wla VI ipodpisanym przez trzech czlonkéw Rady Stalej Konferen-
cji Episkopatu Polski zostalo przedstawione stanowisko biskupdw,
w zwigzku z planowang oficjalng wizytg abpa Agostino Casarolego
w Polsce, na zaproszenie wladz PRL”. W przedlozeniu podkreslono,
ze Episkopat opowiada si¢ za prowadzeniem rozméw przedstawicieli
Stolicy Apostolskiej z wladzami PRL, ale jednocze$nie wskazano, ze
Rzad nie ma albo nie ujawnia generalnej koncepcji pelnej normalizacji
stosunkow miedzy panstwem a Kosciotem. Problemy przedstawiane
przez strone rzadows sg zawsze szczegélowe, co nie stwarza perspek-
tyw normalizacji. Zdaniem czlonkéw Rady Stalej, nalezy zmierzac

1 Por. SEKRETARIAT KONFERENCJI EPISKOPATU POLSKI, Normalizacja stosunkow
miedzy Kosciolem a Parnistwem. Warszawa, 26-01-1978. AKEP, sygn. II 0200, s. 18.

2 Por. Sprawozdanie z zajg¢ Sekretarza Episkopatu bpa Br. Dgbrowskiego
w Sekretariacie Stanu Stolicy Apostolskiej w zwiazku ze spotkaniem w Rzymie
przedstawicieli Stolicy Apostolskiej z przedstawicielami P.R.L. (Rzym 2-12.VIL.1974).
Rzym, 12-07-1974. AKEP, sygn. I1 0032, s 15.

1 Por. List (w jezyku polskim i wloskim). Przedstawiciele Rady Stalej Konferencji
Episkopatu Polski do Pawta VI (List w jezyku polskim podpisali: kard. Stefan Wy-
szynski, prymas Polski, kard. Karol Wojtyta, metropolita krakowski, abp Antoni
Baraniak, metropolita poznanski; a w jezyku wloskim tylko kard. Stefan Wyszynski,
prymas Polski, w imieniu Konferencji Episkopatu Polski). Warszawa, 22-01-1974.
AKEP, sygn. II 0032. W jezyku polskim uzywana jest nazwa Rada Gl6éwna Kon-
ferencji Episkopatu Polski, chociaz zgodnie ze Statutem Konferencji Episkopatu
Polski, ktory uzyskat recognitio Stolicy Apostolskiej 15 marca 1969 r. powinna by¢
uzywana w jezyku polskim nazwa Rada Statla.
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do uzyskania odpowiedzi na nastepujace pytania: Czy jest wola do
zobowigzania si¢ poszanowania praw i zadan Kosciota w Polsce?; Czy
bedzie gwarancja uszanowania prawa Kosciofa do pelnienia jego mi-
sji%; W jakiej formie prawnej bylyby zawarte uzgodnienia? W dalszej
czesci pisma podkreslono, ze Rada Stala ostrzega przed mozliwym
niedotrzymaniem zobowigzan przez wladze komunistyczne w Polsce,
gdyz w minionych prawie trzydziestu latach byty na to liczne dowody.
Biskupi wskazali na znaczenie formy zawarcia porozumienia i ze
swej strony zasugerowali konkordat lub konwencje, podkreslajac,
ze ewentualne przepisy wykonawcze do porozumienia mogtyby by¢
negocjowane na forum Komisji Wspélnej przedstawicieli Rzagdu PRL
i Episkopatu Polski. Dopiero kolejnym etapem byloby nawigzanie
stosunkéw dyplomatycznych. Podkreslono jednoczesénie, ze Stolica
Apostolska nie powinna wyjs¢ w swych deklaracjach uznania ustroju
socjalistycznego w Polsce poza sformulowania zawarte w dokumen-
tach Soboru Watykanskiego II. Autorzy pisma w imieniu Rady Stalej
zwrdcili sie z prosba do papieza, aby jak najszybciej do punktow
negocjacyjnych wprowadzono postulaty okreélenia statusu Kosciota
w Polsce jako osoby publiczno-prawnej, gdyz od pozytywnego zata-
twienia tej sprawy beda zaleze¢ podejmowane kwestie szczegoélowe™.

W lutym 1974 r. na zaproszenie Stefana Olszowskiego, ministra
spraw zagranicznych PRL, odbyla si¢ oficjalna wizyta w Polsce dele-
gacji Stolicy Apostolskiej, na czele ktdrej stat abp Agostino Casaroli,
sekretarz Rady do Spraw Publicznych Ko$ciota®. Biskupi czlonkowie
Rady Stalej Konferencji Episkopatu Polski w dniu 21 lutego tego sa-
mego roku wystosowali kolejny list do Pawla VI, w ktérym wyrazili
wdziecznos¢ za troske papieza o losy Kosciola w Polsce i pozytyw-
nie ocenili przebieg wizyty delegacji watykanskiej. Jednoczesnie
przedstawili wnioski i sugestie, proszac o ich rozwazenie. Zdaniem
biskupéw, ustanowienie statych kontaktéw byloby pozyteczne, jesli
beda jasno sprecyzowane zadania, przedmiot praci cel tych dziatan.

" Por. Tamze.
15 Por. SEKRETARIAT KONFERENC]I EPISKOPATU POLSKI, Normalizacja stosunkow
miedzy Kosciolem a Paristwem. Warszawa, 26-01-1978. AKEP, sygn. I1 0200, s. 17-18.
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Czlonkowie Rady Stalej postulowali, aby ustanowienie misji faczniko-
wej nastapilo po uregulowaniu istotnych probleméw miedzy Polska
a Stolicg Apostolska. Nalezaloby dazy¢ do wypracowania ram ukfadu.
W przyszlych statych kontaktach roboczych pozytecznym byloby
przewidzenie miejsca w delegacji Stolicy Apostolskiej dla przedsta-
wicieli Konferencji Episkopatu Polski, ktdrzy mieliby wplyw na tres¢
wypracowywanych dokumentéw koncowych. Biskupi postulowali
tez stala wymiane informacji miedzy Stolicg Apostolska a Episkopa-
tem Polski, takze na pismie, a rozmowy przedstawicieli Konferencji
Episkopatu i Rzagdu nie moglyby by¢ prowadzone w oderwaniu od
kontaktow Stolicy Apostolskiej z Rzagdem PRL'.

W rozmowach prowadzonych przez przedstawicieli Stolicy
Apostolskiej i Rzagdu PRL w1974 r., strony mialy jednoznacznie
sformutowane postulaty i wyznaczone cele negocjacyjne. Wiadze
komunistyczne nie zgadzaly si¢ na wlaczenie do oficjalnej delegacji
Stolicy Apostolskiej przedstawicieli Konferencji Episkopatu i jedno-
czes$nie dazyty do umniejszenia roli biskupdw polskich, a najlepiej do
wyeliminowania ich z rozméw. Oczekiwano tez, ze Stolica Apostolska
uzna ustroj socjalistyczny i system prawny obowiazujacy w Polsce
oraz nie bedzie si¢ sprzeciwiac polityce zagranicznej PRL. Delegacja
Stolicy Apostolskiej stata na stanowisku dazenia do uznania osobowo-
$ci publiczno-prawnej Kosciola w Polsce i jego instytucji, zapewnie-
nia wolnosci religijnych wiernym i zawarcia porozumienia w formie
umowy miedzynarodowej. Przedstawiciele Watykanu podkreslali,
ze zwyczajem Stolicy Apostolskiej jest, iz przy negocjowaniu umow
miedzynarodowych na biezaco i wszechstronnie informowani s3
przedstawiciele danej konferencji biskupow. Taka tez procedura byla
stosowana w przypadku Konferencji Episkopatu Polski.

W wyniku prowadzonych negocjacji nie udato si¢ dojs¢ do porozu-
mienia, w ktérym calos$ciowo zostalyby uregulowane przedstawiane
zagadnienia. W polowie 1974 r. podpisano Protokdt, na mocy ktérego

1 Por. List. Rada Stata Konferencji Episkopatu Polski do Pawla VI (w jezyku
polskim i wloskim). Warszawa, 21-02-1974. AKEP, sygn. IT 0032.
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zobowigzano si¢ nawigzac stale kontakty robocze, przy pomocy ze-
spotow przedstawicieli dwdch stron.

2. Kwestie podejmowane w rozmowach dwustronnych w latach
1975-1978

W omawianym okresie negocjacje dotyczyly przede wszystkim
uznania osobowosci publiczno-prawnej Kosciofa i jego instytucji
w Polsce, ustalenia formy zawarcia przez strony przyszlej umowy,
zapewnienia wiernym wolnosci religijnej oraz ewentualnego wyslania
do Warszawy stalego delegata Stolicy Apostolskiej.

2.1. Stanowisko delegacji Stolicy Apostolskiej

Rozmowy prowadzone przez strony w marcu 1975 r. nie przyniosty
zadnych rezultatéw. Na ponowiony przez abpa Luigiego Poggiego,
zlozony na pismie, postulat uznania osobowosci publiczno-prawnej
Kosciota cztonek delegacji Rzadu PRL min. Kazimierz Kakol zarea-
gowal stwierdzeniem, ze w minionych 30 latach wydane w PRL akty
prawne nie zezwalajg na uznanie Kosciota jako osoby publiczno-
-prawnej. Arcybiskup Poggi domagal sie od strony rzadowej dekla-
racji, Ze zostang wznowione obrady Komisji Wspolnej przedstawicieli
Episkopatu i Rzagdu PRL. Czlonkowie delegacji Rzadu PRL nadal
uzalezniali mozliwo$¢ wznowienia prac Komisji od usuniecia z jej
czlonkow bpa Ignacego Tokarczuka i stwierdzili, ze obecnie utrzy-
mywane stale kontakty sa wystarczajace we wzajemnych relacjach”.

Rozmowy prowadzone przez Stolice Apostolska i wtadze PRL
w latach 1975-1976 takze nie przynosily efektow. Nie ustalono, jaka
formule przyjmie ewentualne porozumienie. Wtadze panstwowe
sprzeciwialy sie umowie miedzynarodowej zawartej w formie kon-
kordatu, a takze nie chcialy podja¢ tematyki zapewnienia wolnosci

7 Rozmowy w USW, 13.111.1975, 16.00 - 19.00. Ze strony Stolicy Apostolskiej:
abp Poggi i ks. pral. Paetz. Ze strony Rzadu: min. Kakol, dyr. Merker z USW,
wicedyrektor Jedynak z MSZ. (bez daty). AKEP, sygn. I1 003410. Por. SEKRETARIAT
KoNFERENC]I EPISKOPATU PoLskI. Normalizacja stosunkéw miedzy Kosciotem
a Parnstwem. Warszawa, 26-01-1978. AKEP, sygn. 11 0200, s. 20-21.
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religijnej w Polsce. Nie zaakceptowano tez postulatu Stolicy Apo-
stolskiej uznania w systemie prawa panstwowego PRL osobowosci
publiczno-prawnej Kosciola i jego instytucji'®.

W czasie spotkania roboczego w Warszawie 7 marca 1977 r., w kto-
rym brali udzial ze strony Stolicy Apostolskiej abp Luigi Poggi i pral.
Jozef Kowalczyk, a ze strony Rzadu PRL min. Kazimierz Kakol i dyr.
Aleksander Merker, ustalono, ze oficjalne rozmowy beda prowadzone
od 21 do 22 marca tego roku, a gdy zajdzie potrzeba, takze w dniach
23 i 24 marca. Strona rzagdowa przyjela do wiadomosci, ze przedsta-
wiciele Stolicy Apostolskiej chca powrdci¢ do tematyki poruszanej
w poprzednim roku, to jest: wolnosci religijnej jako fundamentu
relacji Kosciol — panstwo; statusu prawnego Kosciola katolickiego,
w tym: uznania osobowosci publiczno-prawnej Kosciola, uznania
osobowosci prawnej instytucji ko$cielnych (zgodnie z prawem kano-
nicznym), uznania Kosciola jako organizacji spolecznej; wyrazenia
zgody na istnienie fakultetow papieskich; uznania wolnosci Kosciota
w zakresie sprawowania kultu; dostepu Kosciofa do srodkéw spo-
tecznego przekazu oraz wyrazenia zgody na dzialalno$¢ statutowa
zgromadzen zakonnych®. Wyzej wymienione kwestie byly omawiane
w rozmowach prowadzonych przez delegacje¢ Stolicy Apostolskiej
z przedstawicielami Rzagdu PRL do czerwca 1978 r., ale bez zadnych
efektow i w konsekwencji nie zawarto porozumienia®*. W negocja-
cjach prowadzonych na przetomie maja i czerwca 1978 r. abp L. Poggi
poinformowal Rzad PRL, Ze placéwka reprezentujgca papieza w Pol-
sce prawdopodobnie bedzie otwarta do konca jesieni tego roku, gdyz

8 Por. tamze, s. 20-22.

¥ Rozmowy Rzad - Stolica Apostolska 5-25.I1I. 1977 r. Warszawa, 08-03-1977.
AKEP, sygn. I1 003410. Por. SEKRETARIAT KONFERENC]I EPISKOPATU POLSKI. Nor-
malizacja stosunkow miedzy Kosciolem a Paristwem. Warszawa, 26-01-1978. AKEP,
sygn. 11 0200, s. 25.

2 Por. List (podpisana inicjatami kopia). Kard. S. Wyszynski do Jana Pawta I.
Warszawa, 29-08-1978. AKEP, sygn. I1 0032.
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taka mozliwo$¢ miala Stolica Apostolska na mocy podpisanego przez
strony w lipcu 1974 r. Protokotu®.

2.2. Obecnos$¢ statego przedstawiciela Stolicy Apostolskiej w Polsce

W omawianym okresie bp Bronistaw Dabrowski wielokrotnie
przebywal w Watykanie na zaproszenie sekretarza stanu Stolicy Apo-
stolskiej kard. Jean Villota, jako przedstawiciel i wystannik Konfe-
rencji Episkopatu Polski. Podczas jednej z podrdzy, 10 stycznia 1977 r.
zostal przyjety przez kard. Villota, ktéry dat do zrozumienia, ze za-
padta juz decyzja o wystaniu delegata Stolicy Apostolskiej do Polski,
ale nie nastapi to jeszcze w 1977 r. Zadania i misje delegata sprecyzo-
wal abp Agostino Casaroli w czasie spotkania z bpem B. Dagbrowskim,
podkreslajac, ze bedzie to staly delegat przy Episkopacie Polski. Po
kilku dniach Pawet VI przyjal na audiencji prywatnej bpa B. Dabrow-
skiego. W czasie rozmowy papiez podkreslit, ze jeszcze nie nadszedt
czas nawigzania stosunkow dyplomatycznych z wladzami PRL, ale
nalezy wysta¢ do Warszawy stalego delegata Stolicy Apostolskiej przy
Episkopacie dla dobra Kos$ciota w Polsce?.

Do sprawy stalego delegata Stolicy Apostolskiej abp A. Casaroli
wrdcil w rozmowie przeprowadzonej z bpem B. Dagbrowskim w Wa-
tykanie 26 listopada 1977 r. Arcybiskup poinformowal biskupa, ze
zdaniem papieza, wobec braku sprzeciwu Episkopatu Polski, co do
statej obecnosci delegata apostolskiego w Polsce, nalezy zmierza¢ do
urzeczywistnienia tej misji. Jednocze$nie abp Casaroli podkreslit,
ze w przeprowadzeniu tej sprawy beda wykorzystane sugestie Kon-
ferencji Episkopatu Polski, gdyz Pawel VI przyjal z zadowoleniem
gotowos¢ biskupow polskich, ktérzy zobowigzali si¢ dostarczy¢ ele-
menty do regulaminu przeznaczonego dla delegata apostolskiego.

! Por. List (No 4990/78). Kard. J. Villot do kard. S. Wyszynskiego. Dal Vaticano,
13-09-1978. AKEP, sygn. IT 0032; Kopia Protokolu podpisanego przez abpa Agost-
ino Casarolego, sekretarza Rady do Spraw Publicznych Kosciola i Jozefa Czyrka,
wiceministra spraw zagranicznych PRL. Rzym, 06-07-1974 (polska i wloska wersja
jezykowa). AKEP, sygn. I1 0032.

22 Por. Sprawozdanie z rozmow przeprowadzonych przez Sekretarza Episkopatu
Polski w Rzymie w okresie od 7 do 21 stycznia 1977. AKEP, sygn. II 00310.
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Jak zaznaczyl arcybiskup, w regulaminie nalezy umie$ci¢ normy
dotyczace uprawnien prymasa Polski i delegata apostolskiego, ktory
bedzie umocowany przy Konferencji Episkopatu Polski*.

Juz 15 grudnia 1977 r. byty gotowe elementy do Instrukcji delegata
Stolicy Apostolskiej w Polsce przygotowane przez Konferencje Episko-
patu Polski. Dokument skladat si¢ z dwdch czgsci, pierwszej wstepnej
zatytulowanej ,Introduzione generale” i drugiej ,,I1 Reppresentante
della Santa Sede in Polonia”. W pierwszej czesci sktadajacej sie z 11
punktow stwierdzono miedzy innymi, ze sytuacja Kosciota w Polsce
rézni sie od tych w krajach zachodnich i pozostatych krajach tzw.
»Bloku komunistycznego”. Kosciot w Polsce zachowat zycie religijne
i kanoniczng strukture, mimo prowadzonej z nim przez ponad 30
lat walki. Delegat Stolicy Apostolskiej powraca do Polski po wielu
latach nieobecnosci. W narodzie polskim zostala zachowana wiara,
tozsamos¢ kulturalna i religijna. Praca biskupéw i duchowienstwa
przynosi wymierne owoce. Podkreslono, ze Kosciol w Polsce jest i be-
dzie zawsze wierny Stolicy Apostolskiej. W drugiej czesci wskazano,
ze wladze komunistyczne w Polsce uznajg Watykan jako panstwo, ale
nie uznajg jako Stolicy Apostolskiej. Papiez traktowany jest wylacznie
jako gtowa Panstwa Watykanskiego. Obecnos¢ delegata apostolskiego
w Warszawie spetnia podwojna role jako symbol jednosci Kosciota
i Episkopatu z biskupem Rzymu oraz jako wystannika do prowadze-
nia rozméw z Rzagdem PRL, w celu osiggniecia pelnej normalizacji
relacji migdzy Kosciolem i panstwem, a wiec Stolica Apostolska i Rzg-
dem polskim?**. Delegat postany bedzie do Episkopatu Polski, jednak

» Por. Sprawozdanie z rozmowy przeprowadzonej z Arcybiskupem A. Casaroli
w Sekretariacie Stanu. Roma, sobota, 26.X1.1977. godz. 12-13. AKEP, sygn. I 0032.
W liécie z konca grudnia 1977 r. bp B. Dgbrowski informowat abpa L. Poggiego, ze
w przeciggu od 3 do 5 miesi¢cy beda gotowe pomieszczenia, w ktorych zamieszka
i bedzie urzgdowal delegat Stolicy Apostolskiej w Polsce. Por. List (uwierzytelniona
kopia). Bp B. Dgbrowski do Abpa L. Poggiego. Warszawa, 28-12-1977. AKEP, sygn.
11 0032.

?* Por. CONFERENTIA EPISOPORUM POLONIAE. Alcuni elementi dell’Istruzione per
il Reppresentante di Sede Apostolica in Polonia. Warszawa, 15-12-1977. AKEP, sygn.
11 0032.
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do czasu podniesienia na wyzszy poziom stosunkéw miedzy Stolicg
Apostolska a Rzagdem PRL lub do czasu nawigzania stosunkow dy-
plomatycznych, nie bedzie wyposazony w uprawnienia przewidziane
w Liscie Apostolskim Pawla VI motu proprio datae De muneribus
Legatorum Romani Pontificis z 24-06-1969 r.** Prymas Polski zachowa
nadzwyczajne uprawnienia udzielone przez Stolice Apostolska, w tym
uprawnienie przedstawiania kandydatéw na wakujace stolice bisku-
pie i biskupédw pomocniczych oraz przeprowadzania odpowiedniej
procedury. Konferencja Episkopatu Polski bedzie uprawniona do
bezposrednich kontaktow ze Stolicg Apostolska, a Sekretariat bedzie
mogl prowadzaé rozmowy z wladzami panstwowymi, w szczegdto-
wych kwestiach dotyczacych regulowania stosunkéw miedzy Episko-
patem a Rzadem PRL, o ktérych bedzie zobowigzany niezwlocznie
powiadamia¢ delegata Stolicy Apostolskiej. Delegat bedzie prowadzit
rozmowy z Rzagdem PRL dotyczace warunkdéw i zasad petnej nor-
malizacji stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolem oraz miedzy
Stolicg Apostolskg a Rzagdem PRL. Omawianie kwestii szczegétowych
bedzie pozostawione Sekretariatowi Konferencji Episkopatu Polski.
Delegat pozostanie w $cistym porozumieniu i bedzie uzgadnial zakres
rozméw prowadzonych ze strong panstwowa, z prymasem Polski
i sekretarzem Episkopatu Polski. Nie bedzie podejmowat wiazacych
decyzji bez uprzedniego porozumienia z prymasem Polski i sekreta-
rzem Konferencji Episkopatu?®. Dokument ten prymas Polski i biskupi
czlonkowie Rady Statej Konferencji Episkopatu Polski przestali do
Pawla VI w dniu 15 grudnia 1977 r. Korespondencja ta dotarfa do
papieza w koncu lutego nastepnego roku?”.

W licie z konca maja 1978 r. skierowanym do przewodniczacego
Konferencji Episkopatu Polski, kard. J. Villot, sekretarz stanu Stolicy

» Por. Tamze; PAULUS PP. V1, Litterae apostolicae Motu proprio datae De mune-
ribus Legatorum Romani Pontificis, Romae, 24-06-1969, AAS 61 (1969), 473-484.

¢ Por. CONFERENTIA EPISOPORUM POLONIAE. Alcuni elementi dell’Istruzione per
il Reppresentante di Sede Apostolica in Polonia. Warszawa, 15-12-1977. AKEP, sygn.
110032.

%7 Por. List. Kard. J. Villot do kard. S. Wyszynskiego (w jezyku wloskim). Watykan
27-05-1978. AKEP, sygn. I1 0032.
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Apostolskiej, poinformowal, ze papiez zapoznat si¢ z listem Rady
Statej Konferencji Episkopatu Polski z konca 1977 r. i zalagczonym do
niego dokumentem. Sekretarz Stanu zaznaczyl, ze zostaly juz podjete
decyzje dotyczace urzedu przedstawiciela papieza w Polsce, na ktdre
wplyw mialo tez stanowisko Rady Stalej Konferencji Episkopatu
Polski*®. Na mocy tych decyzji, w pierwszym okresie dzialalno$ci,
przedstawicielowi papieskiemu rezydujacemu w Warszawie bedzie
przystugiwat tytul ,Delegat Apostolski i Szef delegacji Stolicy Apo-
stolskiej do statych kontaktéw roboczych z Rzagdem polskim™. Do
czasu, gdy kard. S. Wyszynski bedzie sprawowat urzad arcybiskupa
gnieznienskiego i warszawskiego, zachowa ,,ad personam” uprawnie-
nia nadane mu przez papieza Piusa XII, to jest bedzie proponowat
papiezowi kandydatéw na biskupéw diecezjalnych w wakujacych
diecezjach. Zainteresowani biskupi diecezjalni bedg zwracac si¢ do
papieza z prosba o mianowanie biskupéw pomocniczych i przed-
stawia¢ trzech kandydatéw uzgodnionych z kard. S. Wyszynskim.
Odpowiednie dokumenty w tych sprawach beda przestane do Stolicy
Apostolskiej za po$rednictwem przedstawiciela papieskiego w War-
szawie. Nadzwyczajne uprawnienia nadane kard. S. Wyszynskiemu
zostang potwierdzone na warunkach juz okreslonych w stosownym
pi$mie z dnia 15 czerwca 1957 r.*°

Decyzja o wyslaniu do Polski stalego delegata Stolicy Apostolskiej
zostalta podjeta w Watykanie juz w koncu 1976 r., ale wowczas prze-
widywano, ze przedstawiciel papieza pojawi si¢ na stale w Warszawie
nie wczesniej niz jesienia 1977 r. Przystapiono do zredagowania od-
powiedniej instrukcji, w ktérej uregulowane zostatyby kompetencje
i zakres dzialania statego delegata Stolicy Apostolskiej. Na polecenie

28 Por. Tamze.

¥ Por. Decisioni circa 'ufficio del Rapresentante Pontificio in Polonia (bez daty).
AKEDP, sygn. IT 0032. Dokument dofaczony do listu kard J. Villota skierowanego
do przewodniczacego Konferencji Episkopatu Polski z dnia 27 maja 1978 r. Funk-
cja przedstawiciela apostolskiego w jezyku wloskim zostata okreslona w sposéb
nastepujacy: ,Delegato Apostolico e Capo della delegazione della Santa Sede per
i contatti permanenti di lavoro con il Governo polacco”.

30 Por. Tamze.
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Pawta VI w prace nad zredagowaniem dokumentu zostata wlaczona
takze Rada Stata Konferencji Episkopatu Polski.

2.3. Wplyw Konferencji Episkopatu Polski na rokowania

Przedstawiciele Stolicy Apostolskiej, na tym etapie prowadzonych
rozméw z Rzagdem PRL, systematycznie informowali kard. S. Wy-
szynskiego o ich zaawansowaniu i zwracali si¢ z prosba o wyrazanie
stanowiska Konferencji Episkopatu Polski. Odbywato si¢ to poprzez
wymiane korespondencji i wizyty w Watykanie bpa B. Dagbrowskiego
przedstawiciela Episkopatu Polski.

W dniu 10 styczniu 1975 r. kard. Jean Villot, sekretarz stanu Stolicy
Apostolskiej i prefekt Rady do Spraw Publicznych Kosciofa, poinfor-
mowal przewodniczacego Konferencji Episkopatu Polski o plano-
wanej wizycie w PRL abpa Luigiego Poggiego i zwrdcil si¢ z prosba,
aby upowazni¢ przedstawiciela Konferencji Episkopatu Polski do
przedstawienia Stolicy Apostolskiej aktualnego stanu relacji miedzy
Rzadem PRL a Episkopatem Polski. W pismie z dnia 23 stycznia tego
roku kard. Stefan Wyszynski poinformowal, ze Rada Stala upowaznifa
bpa Bronistawa Dabrowskiego do przedstawienia aktualnego stanu
relacji wladz komunistycznych w Polsce z Konferencja Episkopatu
oraz sugestii co do planowanej wizyty abpa Poggiego. Prymas Pol-
ski podkreslil, ze zdaniem Konferencji Episkopatu Polski, w przy-
szlych rozmowach z Rzagdem PRL nalezy dazy¢ do uregulowania
statusu prawnego Kosciota w Polsce, w tym osobowosci prawnej Ko$-
ciola i jego instytucji oraz uzyska¢ zapewnienie wypetniania misji
w dziedzinie wolnosci nauczania religijnego i sprawowania kultu.
Prezentowane w liscie kwestie juz w przeszlosci byty wielokrotnie
przedstawiane Stolicy Apostolskiej przez Konferencje¢ Episkopatu
Polski, ktorej stanowisko nie ulegto zmianie. Na zakonczenie listu
kard. Wyszynski zwrocil si¢ z prosba, aby delegacja Stolicy Apostol-
skiej zechciata skonsultowa¢ z Konferencja Episkopatu Polski tres¢
dokumentdw, ktore ewentualnie mialyby by¢ przyjete i podpisane®.

3 Por. Kopia Pisma. Kard. S. Wyszynski do kard. J. Villot (w jezyku wloskim).
Warszawa, 23-01-1975. AKEP, sygn. II 0032. Abp Luigi Poggi w listopadzie 1974 r.
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W czasie Zebrania plenarnego w Warszawie w dniu 11 marca1975r.
kard. Stefan Wyszynski zrelacjonowat biskupom aktualny stan relacji
Koscidl - panstwo. Wskazal, ze abp Poggi jest gosciem Episkopatu
i w swej podrozy odwiedzi diecezje znajdujace si¢ na terenach zachod-
nich i pétnocnych Polski, bedzie tez pielgrzymowal na Jasng Gore
i zlozy wizyte kard. Karolowi Wojtyle, metropolicie krakowskiemu.
Oproécz tego wreczy wladzom panstwowym listy uwierzytelniajace
jako kierownik Komisji Roboczej do rozméw z Rzadem?™.

Na poczatku maja 1975 r. czlonkowie Rady Statej Konferencji Epi-
skopatu Polski skierowali list do papieza Pawta VI, w ktérym odniesli
sie do wizyty odbytej w marcu tego samego roku do Polski delegacji
Stolicy Apostolskiej. Biskupi wyrazili zadowolenie, ze abp Luigi Poggi,
delegat Stolicy Apostolskiej, odwiedzit kilka diecezji i zapoznal sie
z pasterzami, duchowienstwem i wiernymi. W kontaktach z przed-
stawicielami Rzadu PRL, zdaniem biskupdw, arcybiskup bardzo
szybko dostrzegl ograniczanie praw Kosciola w Polsce i zorientowal
sie w trudnosciach oraz zlej woli wltadz komunistycznych w erygo-
waniu i obsadzaniu diecezji jak tez parafii; hamowaniu budownictwa
sakralnego, szczegdlnie w nowych dzielnicach miast; utrudnianiu
katechizacji dzieci i mlodziezy oraz trudno$ci w wydawaniu publi-
kacji ko$cielnych oraz w stwarzaniu przeszkéd w swobodnym dusz-
pasterstwie rodzin. Zdaniem Episkopatu Polski, Rzad PRL ciagle
podkreslatl, ze rozmowy prowadzone s3 miedzy Pafistwem Watykan-
skim a panstwem polskim i maja charakter polityczny oraz laicki.
Ze swej strony biskupi zauwazyli, Ze nie nalezy zgodzi¢ si¢ na forme
zaleznodci od Rzadu PRL w dziedzinie organizacji i administracji
koscielnej. Normalizacja stosunkéw migdzy panstwem a Kosciotem

zostal powolany na szefa Delegacji Stolicy Apostolskiej do Stalych Kontaktow
Roboczych miedzy Stolicg Apostolskg a Rzadem PRL. SEKRETARIAT KONFEREN-
cy1 EriskorATU PoLsk1, Normalizacja stosunkow miedzy Kosciolem a Parstwem.
Warszawa, 26-01-1978. AKEP, sygn. 11 0200, s. 19.

2 Por. KARD. S. WyszyXsKI1. Rozmowy ,Kosciél - Paristwo” na etapie obecnym.
Wypowiedz Prymasa Polski na 147 Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski War-
szawa Miodowa, 11.3.1975. godz. 13.00 (Tekst autoryzowany). Warszawa, 11-03-1975.
AKEDP, sygn. IT 0032.
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nie moze oznacza¢ nadrzedno$ci panstwa nad Kosciolem. Wladze
komunistyczne powinny zaniecha¢ ingerencji przy obsadzaniu stano-
wisk koscielnych, katechizacji, przygotowaniu do stanu duchownego,
organizowaniu stowarzyszen kos$cielnych, obronie wiary i obyczajéw.
Czlonkowie Rady Stalej zwrocili sie z prosba, aby Episkopat Polski byt
systematycznie informowany o dokonywanych ustaleniach miedzy
Stolicag Apostolska a Rzagdem PRL, a dobrym rozwigzaniem byloby
ustanowienie delegata Konferencji Episkopatu Polski, ktory bratby
udzial w kontaktach roboczych Stolicy Apostolskiej i Rzadu PRL. Na
zakonczenie swego listu biskupi prosili o rozwazenie, czy korzystnym
byloby skupienie si¢ na tematach zasadniczych formalno-prawnych
i wypracowanie zasad ich procedowania, co powinno odbywac si¢ na
plaszczyznie Ministerstwa Spraw Zagranicznych PRL*.

W liscie skierowanym do Pawta VI w dniu 7 pazdziernika 1975 r.
wraz z Aneksem, prymas Polski w calej rozcigglosci podtrzymat
stanowisko Konferencji Episkopatu Polski w zakresie relacji Kosciot -
panstwo i rozméw prowadzonych przez Stolice Apostolskg z Rzagdem
PRL przedstawione w korespondencji z 1974 11975 r.**

W listopadzie 1975 r. abp L. Poggi zwrocil si¢ do Konferencji Epi-
skopatu Polski o sugestie zwigzane z przysztym spotkaniem z przed-
stawicielami Rzadu PRL. W odpowiedzi bp B. Dabrowski przestal
w dniu 5 grudnia list, w ktérym podtrzymal stanowisko Episkopatu
Polski wyrazane w korespondencji z ostatnich kilkunastu miesiecy
i dotaczyt stosowne Pro memoria datowane na 20 listopada. W do-
kumencie tym zasugerowano, aby w rozmowach podjeto nastepujace
tematy: wolnosci religijnej jako fundamentu normalizacji stosunkéw
panstwo — Kosciol, statusu prawnego Kosciota (osobowo$¢ prawna
Kosciola i instytucji koscielnych w systemie prawa panstwowego),

3 Por. List. Rada Stala Konferencji Episkopatu Polski do Pawta VI (w jezyku
polskim i wloskim). Warszawa, 03-05-1975. AKEP, sygn. IT 0032. Wersja wloska
dokumentu opatrzona jest podpisami biskupéw cztonkéw Rady Stalej: S. Wy-
szynskiego, K. Wojtyly, A. Baraniaka, F. Jopa, I. Tokarczuka, J. Rozwadowskiego,
J. Stroby, B. Dgbrowskiego.

* Por. List (uwierzytelniona kopia). Kard. S. Wyszynski do Pawta VI (w jezyku
polskim i wloskim). Aneks. Warszawa, 07-10-1975. AKEP, sygn. II 0032.



180 KS. M. STEPIEN (18]

uznania Ko$ciola jako organizacji spotecznej, stuzby wojskowe;j kle-
rykow, prawa Kosciota do wolnego sprawowania kultu religijnego™®.

W marcu nastgpnego roku na wezwanie kard. J. Villot, sekreta-
rza stanu Stolicy Apostolskiej, przebywal w Rzymie bp Bronistaw
Dabrowski, sekretarz generalny Konferencji Episkopatu Polski.
W trakcie pobytu ztozyl wizyty abpowi A. Casarolemu i abpowi
L. Poggiemu, przedstawiajac sytuacje w Polsce i sugestie Konferen-
cji Episkopatu Polski, w zwigzku z prowadzonymi rozmowami przez
delegacje Stolicy Apostolskiej i Rzadu PRL. Uwagi te zostaly przy-
jete z zyczliwoscia i zrozumieniem, co skutkowalo uzupelnieniem
zagadnienn do omdwienia w czasie negocjacji prowadzonych przez
przedstawicieli Stolicy Apostolskiej i Rzadu PRL*.

Nastepna wizyte robocza w Rzymie bp Bronistaw Dabrowski ztozyt
w dniach od 21 pazdziernika do 2 listopada 1976 r. W czasie spotkania
abp Luigi Poggi zobowigzal si¢, Ze w rozmowie z min. Kazimierzem
Szablewskim ponownie podejmie sprawy dekretu Rady Panstwa o ob-
sadzaniu stanowisk koscielnych i sktadaniu §lubowania oraz stuzby
wojskowej klerykow. Arcybiskup wyrazil nadzieje, ze w przysztym
1977 r. zostanie staltym przedstawicielem Stolicy Apostolskiej w PRLY.
Wkroétce nadeszto nastepne zaproszenie wystosowane od kard.
J. Villota, sekretarza stanu Stolicy Apostolskiej dla biskupa, ktory
przebywal w Rzymie od 7 do 21 stycznia 1977 r. W czasie spotkania
abp Poggi zaznaczyl, Ze wezwanie bpa Dabrowskiego zwigzane jest
z planowanymi rozmowami z przedstawicielami Rzagdu PRL, a wola
papieza jest, aby omawiane sprawy konsultowac z przedstawicielem
Konferencji Episkopatu Polski. Biskup B. Dagbrowski zostal przyjety

% Por. List (uwierzytelniona kopia). Bp B. Dabrowski do abpa L. Poggi. Warszawa,
05-12-1975. Aneks (uwierzytelniona kopia). Warszawa, 20-11-1975. AKEP, sygn.
11 0032.

3 Por. Sprawozdanie z prac przeprowadzonych w Rzymie w dniach 6-18.111.1976
przez Bpa Bronistawa Dabrowskiego Sekretarza Episkopatu Polski (bez daty). AKEP,
sygn. IT 00310. Por. Pro-Memoria per S.E. Mons. Luigi Poggi. Roma, 12-03-1976.
AKEP, sygn. 11 0032.

7 Por. Bp B. DABROWSKI. Sprawozdanie z prac podejmowanych na terenie Rzymu
w dniach 21.X. - 2.X1.1976 r. (bez daty). AKEP, sygn. IT 00310.
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przez kard. Villota, ktéry poinformowal go, ze do Polski wystany
zostanie staly delegat Stolicy Apostolskiej, co wzmocni autorytet
Episkopatu i prymasa. Podobne stanowisko wyrazil abp A. Casaroli
w czasie spotkania, podkreslajac, ze bedzie to staly delegat przy Epi-
skopacie Polski, ale nie przy Rzadzie PRL i przybedzie do Warszawy
najdalej w ciggu dwdch lat. Pawel VI przyjal na audiencji prywatnej
bpa B. Dabrowskiego w dniu 17 stycznia 1977 r. i powtdrzyl informacje
przekazane wczesniej przez kard. Villota i abpa A. Casarolego doty-
czace stalego delegata Stolicy Apostolskiej przy Episkopacie Polski.
Przed opuszczeniem Rzymu bp Dabrowski otrzymal program nastep-
nej wizyty w Polsce abpa Poggiego. Po przyjezdzie na poczatku marca
bedzie on przebywal w diecezjach, a na rozmowy z przedstawicielami
Rzadu poswigci kilka dni przed wyjazdem z Polski®.

Biskup Dabrowski sporzadzit w dniu 8 lutego 1977 r. Pro memoria
dla Rady Gtownej, gdzie zrelacjonowal przebieg rozmow w Waty-
kanie, ktére odbyl w styczniu®. Sekretarz Konferencji Episkopatu
Polski poinformowal, Ze we wszystkich spotkaniach dominowala
sprawa stalego przedstawiciela Stolicy Apostolskiej w Polsce. Episko-
pat od poczatku lat siedemdziesigtych natomiast stoi na stanowisku,
ze nalezy dazy¢ do nawigzania normalnych stosunkéw miedzy PRL
a Stolica Apostolska, ale nie za wszelka ceng¢. Najlepiej byloby, aby
delegat przybyl w nastepstwie podpisania konkordatu lub umowy
réwnorzednej. Zdaniem bpa Dabrowskiego dotychczas prowadzone
rozmowy przez abpa L. Poggiego nie daly rezultatéow, natomiast
same negocjacje nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz przyczynily sie
do powstrzymania tendencji zwalczania Ko$ciota. Na zakonczenie
przedlozenia sekretarz Konferencji Episkopatu Polski zaproponowat

3 Por. Sprawozdanie z rozméw przeprowadzonych przez Sekretarza Episkopatu
Polski w Rzymie w okresie od 7 do 21 stycznia 1977. AKEP, sygn. II 00310.

¥ Por. Bp B. DABROWSKI, Pro memoria dla Rady Gléwnej, Warszawa, 08-02-1977.
AKEP, sygn. I1 0032. Uzyty termin ,,Rada Gtéwna” jest btedny, gdyz zgodnie z obo-
wigzujacym wéwczas Statutem Konferencji Episkopatu Polski i normami prawa
Koéciota powszechnego dotyczacymi konferencji biskupéw powinien by¢ uzyty
termin ,,Rada Stata”.
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rozwazenie wystosowania listu w tej sprawie przez Rade Stalg do
Stolicy Apostolskiej*.

Pismo Rady Stalej do papieza Pawla VI podpisane przez cztonkow
prezydium Konferencji Episkopatu zostalo zredagowane we wrzes-
niu 1977 r., w zwigzku z wizytg ,,ad limina Apostolorum” biskupow
polskich i planowana oficjalng wizyta Edwarda Gierka, pierwszego
sekretarza KC PZPR w Watykanie. Biskupi powtérzyli swoje wczes-
niejsze stanowisko, ze istnieje powazna obawa przed nawigzaniem
relacji dyplomatycznych bez rozwigzania kwestii fundamentalnych
w relacjach obu stron. Spoleczenstwa rzadzone w Europie przez
komunistéw, w tym Polska, majg negatywne doswiadczenia w do-
trzymywaniu umow i zobowigzan zawieranych przez wtadze, ktére
kieruja si¢ ideologia marksistowska. Dotychczasowy przebieg roz-
moéw dwustronnych nie przyniést zadnych znaczacych postepow,
a wladze panstwowe w Polsce ewentualne nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych moglyby uznac za zakonczenie procesu normali-
zacji wzajemnych relacji*’.

W dniu 26 listopada 1977 r. bp Bronistaw Dabrowski przeprowadzit
rozmowy z abpem Agostino Casarolim, ktéry poinformowat go, ze
Edward Gierek i osoby towarzyszace zostang przyjete przez papieza
na audiencji w dniu 1 grudnia. W czasie spotkania abp Casaroli podjal
tez kwestie listu Rady Stalej z 15 wrzes$nia 1977 r., informujac, ze pismo
to doreczyl papiezowi w dniu 20 listopada i jego tres¢ wspolnie prze-
studiowali. Z lektury pisma papiez wyciagnat wnioski, ze Episkopat
nie jest przeciwny stalej obecnosci delegata apostolskiego w Polsce,
jednoczes$nie postuluje, aby przy wykonywaniu tej decyzji zostata
wzigta pod uwage specjalna sytuacja w Polsce i wrazliwo$¢ spote-
czenstwa. Pawel VI przyjal z zadowoleniem gotowos¢ Episkopatu
dostarczenia elementéw do regulaminu dla delegata apostolskiego,
ktéry musi by¢ dostosowany do warunkow istniejacych w Polsce.

0 Por. tamze.

' Por. List (Prot. N. Z/11/175/77). Rada Stala Konferencji Episkopatu Polski do
Pawta VI (zredagowany w jezyku wloskim i podpisany przez: kard. S. Wyszynskiego,
kard. K. Wojtyte i bpa B. Dgbrowskiego). Warszawa, 15-09-1977. AKEP, sygn. IT 0032.
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W regulaminie nalezy umiesci¢ normy dotyczace uprawnien prymasa
Polski i delegata apostolskiego. Arcybiskup Casaroli zaznaczyt, ze jesli
w czasie rozmow z Edwardem Gierkiem zgloszony zostanie postulat,
aby w Polsce madgl na stale przebywac delegat papieza, wowczas Pa-
wel VI zgodnie z ostatnim listem Rady Statej Konferencji Episkopatu
Polski zgodzi si¢ na taka propozycje, ktéra bytaby przeprowadzona
»iuxta modum”. Arcybiskup Casaroli zaznaczyl, ze bedzie to delegat
Stolicy Apostolskiej przy Episkopacie Polski bez rangi dyplomatycznej
i nie bedg wowczas zmienione nadzwyczajne pelnomocnictwa, ktdre
posiada kard. S. Wyszynski. Na zakonczenie rozmowy arcybiskup
zobowigzal Konferencje Episkopatu Polski do jak najszybszego do-
starczenia propozycji do regulaminu okreslajacego funkcjonowanie
delegata apostolskiego*.

Niezwlocznie po wyborze na stolice Piotrowa Jana Pawla I,
kard. S. Wyszynski w koncu sierpnia 1978 r. wystosowat list do no-
wego papieza, w ktorym obszernie przedstawil sytuacje Kosciola
w Polsce, od przejecia wladzy przez komunistéw po drugiej wojnie
swiatowej. Jednoczesnie zwrdcit sie z prosba o ponowne rozwazenie
decyzji o wystaniu do Warszawy delegata Stolicy Apostolskiej, argu-
mentujac, jak to juz czynil poprzednio, ze nie mozna ufa¢ w dobra
wole wladz PRL i przed wyslaniem delegata nalezy osiagna¢ porozu-
mienie w fundamentalnych kwestiach wolnosci religijnej i uznania
Kosciota i jego instytucji jako 0s6b publiczno-prawych®. W imieniu
papieza w dniu 13 pazdziernika odpowiedzial na list kard. J. Villot,
sekretarz stanu Stolicy Apostolskiej i prefekt Rady do Spraw Publicz-
nych Kosciola. Kardynal poinformowal, Ze papiez otrzymat list 8 paz-

2 Sprawozdanie z rozmowy przeprowadzonej z Arcybiskupem A. Casaroli w Se-
kretariacie Stanu. Roma, sobota, 26.X1.1977. godz. 12-13. AKEP, sygn. I1 0032. W li-
$cie z konca grudnia 1977 r. bp B. Dabrowski informowal abpa L. Poggiego, ze
w przeciggu od 3 do 5 miesigcy beda gotowe pomieszczenia, w ktorych zamieszka
i bedzie urzedowal delegat Stolicy Apostolskiej w Polsce. Por. List (uwierzytelniona
kopia). Bp B. Dgbrowski do Abpa L. Poggiego. Warszawa, 28-12-1977. AKEP, sygn.
110032.

# Por. List (kopia podpisana inicjatami). Kard. S. Wyszynski do Jana Pawta I.
Warszawa, 29-08-1978. AKEP, sygn. I1 0032.
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dziernika i polecil poinformowac kard. S. Wyszynskiego, ze w kwestii
wystania do Polski przedstawiciela papieskiego podtrzymuje linig
Pawta VI. Zdaniem papieza, dzialalnos¢ delegata papieskiego przy-
czyni si¢ do zacie$niania wspotpracy z biskupami polskimi. Jan Pawet
I czuje sie w obowigzku podtrzyma¢ decyzje swego poprzednika
i potwierdza termin zamierzonego otwarcia w Warszawie placowki
delegata Stolicy Apostolskiej na koniec jesieni 1978 r. Przedstawiciel
papieza przede wszystkim bedzie zajmowal sie relacjami miedzy
Stolicg Apostolska a Kosciotamilokalnymi w Polsce. Kardynat Villot
zapewnil, w imieniu Jana Pawta I, ze wraz z przybyciem do Warszawy
delegata Stolicy Apostolskiej nie nastapi zasadnicza zmiana relacji
miedzy Stolicg Apostolska a Rzagdem PRL, ktére za podstawe maja
Protoko! podpisany miedzy stronami w dniu 6 lipca 1974 r.**

W negocjacjach prowadzonych przez przedstawicieli Stolicy Apo-
stolskiej i Rzadu PRL w latach 1975-1978 nie osiagnieto widocznych
postepow. Ciagle nie byly rozwigzane kwestie dotyczace uznania
osobowosci publiczno-prawnej Kosciola i jego instytucji, nie byla
okreslona formuta ewentualnego przyszlego porozumienia. Wladze
komunistyczne nie godzily si¢ na zawarcie konkordatu, argumentujac,
ze jest to sprzeczne z istniejacym w Polsce od drugiej wojny swiatowej
systemem prawnym oraz przyznanie wiernym wolnosci wyznawania
religii. Mimo braku porozumienia z Rzagdem PRL, w Stolicy Apo-
stolskiej zadecydowano o wystaniu do Polski stalego przedstawiciela
Stolicy Apostolskiej. Argumentowano, ze nalezy skorzysta¢ z moz-
liwosci, jakie daje podpisany przez strony Protokoét z lipca 1974 r.
dla dobra Kosciota w Polsce. Decyzje¢ w tej sprawie podjal Pawel VI
i podtrzymal jg Jan Pawet I.

Przedstawiciele Konferencji Episkopatu Polski na biezaco byli
informowani o zakresie i postepach w rokowaniach. Biskupi polscy,
nauczeni doswiadczeniem, przestrzegali delegacje Stolicy Apostolskiej
przed nadmierng ufnoscig w stosunku do wladz komunistycznych
w Polsce. Czlonkowie Episkopatu dostrzegali potrzebe prowadzenia

* Por. List (No 4990/78). Kard. J. Villot do kard. S. Wyszynskiego. Dal Vaticano,
13-09-1978. AKEP, sygn. IT 0032.
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negocjacji i zawarcia porozumienia, a takze nawigzania oficjalnych
stosunkow dyplomatycznych miedzy Stolica Apostolska i panistwem
polskim i wystania przedstawiciela papieza do Warszawy. Jednak stali
na stanowisku, Ze najpierw nalezy zawrze¢ porozumienie w funda-
mentalnych dla Kosciota sprawach, a dopiero pdzniej wysta¢ do Polski
stalego delegata Stolicy Apostolskiej. Biskupi obawiali sig, ze jesli
najpierw przybedzie do Warszawy delegat, to wladze komunistyczne
nie beda zainteresowane, aby prowadzi¢ dalsze negocjacje w celu
faktycznej normalizacji wzajemnych stosunkow.

Nalezy podkresli¢, ze stanowisko Konferencji Episkopatu Polski
wyrazane wielokrotnie w korespondencji kierowanej do papieza i Se-
kretariatu Stanu Stolicy Apostolskiej miato bardzo duzy wptyw na po-
strzeganie rzeczywisto$ci w Polsce przez dyplomatéw watykanskich.

3. Stan relacji miedzy Stolica Apostolska a Rzagdem PRL
po rozpoczeciu pontyfikatu Jana Pawla II

Prymas Polski, przebywajac w Rzymie po wyborze Jana Pawla II
na Stolice Piotrows, wystosowal do papieza list datowany na dzien
23 pazdziernika 1978 r., w ktérym nawigzal do swojego pisma skie-
rowanego na rece Jana Pawla I, gdzie przedstawit trudng sytuacje
Kosciota w Polsce pod rzadami komunistéw i do rozméw przepro-
wadzonych z kard. Villotem i abpem Poggim w sprawie przybycia
do Polski przedstawiciela Stolicy Apostolskiej. Podkreslit w nim, ze
czuje si¢ w obowiazku, aby jeszcze raz przedstawic opini¢ wszystkich
biskupéw polskich dotyczaca omawianej sprawy*. Biskupi zebrani na
konferencji plenarnej jednomyslnie wyrazili poglad, ze Kosciol w Pol-
sce nie jest jeszcze gotowy na realizacje decyzji przyjecia przedstawi-
ciela Stolicy Apostolskiej, ktéra winna by¢ realizowana stopniowo,
etapami. Kardynal Wyszynski powtorzyl wezesniejsze stanowisko
Konferencji Episkopatu Polski, ze przed przybyciem delegata papie-
skiego do Warszawy potrzebne jest zawarcie umowy miedzy Stolicg

* Por. List (kopia bez podpisu). Kard. S. Wyszynski do Jana Pawla II. Roma,
23.10.1978. AKEP, sygn. I1 0032. Por. List (kopia podpisana inicjalami). Kard. S. Wy-
szynski do papieza Jana Pawla I. Warszawa, 29-08-1978. AKEP, sygn. IT 0032.
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Apostolska a Rzagdem PRL o charakterze miedzynarodowym, gdyz
w przeciwnym przypadku obecno$¢ w Warszawie delegata papieza
moze by¢ odebrana jako osiggniecie juz pelnej normalizacji wza-
jemnych stosunkéw i w takich warunkach zawarcie porozumienia
bedzie bardzo trudne®.

3.1. Decyzje papieza w sprawie prowadzenia rokowan z wladzami
komunistycznymi w Polsce

W odpowiedzi na przedlozenie kard. S. Wyszynskiego z dnia
23 pazdziernika 1978 r., papiez wyrazil zyczenie, aby Rada Stala
Konferencji Episkopatu Polski przeanalizowala kwestie normaliza-
cji stosunkow miedzy panstwem a Kosciotem w Polsce i zagadnie-
nie ewentualnego wyslania przedstawiciela Stolicy Apostolskiej do
Warszawy”. Po uptywie ponad pét roku Jan Pawel II, w czasie swojej
pielgrzymki do kraju, w dniu 5 czerwca 1979 r., ponownie polecit
Radzie Stalej Konferencji Episkopatu Polski dokonanie refleksji nad
stanem relacji panstwo — Kosciot w Polsce i przekazanie swoich uwag
i sugestii*’. Jak sie¢ wydaje, w zwigzku ze stanowiskiem Rady Stalej
Konferencji Episkopatu Polski wyrazonym w listach z dnia 8 i 11 grud-
nia 1978 r. oraz 11 pazdziernika 1979 r., papiez wstrzymal wykonanie
decyzji swoich poprzednikéw Pawla VI i Jana Pawla I dotyczacej
wystania do Polski stalego przedstawiciela i nakazal skorygowanie
stanowiska Stolicy Apostolskiej*.

¢ Por. List (kopia bez podpisu). Kard. S. Wyszynski do Jana Pawtla II. Roma,
23-10-1978. AKEP, sygn. 11 0032.

¥ Por. List (podpisana kopia). Kard. S. Wyszynski i bp B. Dagbrowski do Jana Pawla
II. Warszawa, 08-12-1978. AKEP, sygn. I1 0032.

*8 Por. List (kopia podpisana przez czlonkéw Rady Stalej — osiem podpisow). Czton-
kowie Rady Statej Konferencji Episkopatu Polski do Jana Pawla II. Kard. S. Wyszyn-
ski do Jana Pawta II. Warszawa, 11-10-1979. AKEP, sygn. II 0200.

* Por. List (podpisana kopia). Kard. S. Wyszynski i bp B. Dabrowski do Jana
Pawla II. Warszawa, 08-12-1978. AKEP, sygn. IT 0032; List (kopia bez podpisu).
Kard. S. Wyszyniski do Jana Pawta II. Warszawa, 11-12-1978. AKEP, sygn. II 0032;
List (kopia podpisana przez cztonkéw Rady Stalej — osiem podpiséw). Czltonkowie
Rady Statej Konferencji Episkopatu Polski do Jana Pawla II. Kard. S. Wyszynski do
Jana Pawta II. Warszawa, 11-10-1979. AKEP, sygn. II 0200.
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27 pazdziernika 1979 r. doszlo do rozmowy w Watykanie kard.
A. Casaroliego z kard. S. Wyszynskim, w obecnosci bpa B. Da-
browskiego. Prymas przytoczyl stanowisko Rady Statej Konferenciji
Episkopatu Polski, wyrazone w liscie przestanym do Jana Pawta II
11 pazdziernika 1979 r. Arcybiskup Casaroli w calosci poparl punkt
widzenia prymasa Polski i Rady Stalej*.

3.2. Opinie wyrazane przez Rade Stala Konferencji Episkopatu Polski
iich wplyw na ksztalt rokowan miedzy Stolica Apostolska
a Rzgdem PRL

Biskupi cztonkowie Rady Stalej poddali analizie relacje Ko$ciot -
panstwo na zebraniu w dniu 27 listopada 1978 r., podkreslajac, ze opo-
wiadaja si¢ za kontynuowaniem linii Stolicy Apostolskiej, zmierzajacej
do zagwarantowania bezpiecznej przyszlosci oraz swobodnego wy-
petniania misji Kosciota w krajach rzadzonych przez komunistow. Bi-
skupi poparli inicjatywe kontynuowania rozméw w dotychczasowych
formatach, to jest Stolica Apostolska — PRL i Konferencja Episkopatu
Polski — Rzad PRL. Jednoczesnie wyrazili opinig, ze potrzebny jest
$cisly kontakt i porozumienie kierownika Delegacji Stolicy Apo-
stolskiej z przewodniczagcym Konferencji Episkopatu — prymasem
Polski. Uzytecznym byloby, aby zwyczajem dotychczasowym, przed
kazdg runda rozméw konsultowac je z sekretarzem Konferencji
Episkopatu®. Juz trzy dni pozniej kard. S. Wyszynski przestat do
Jana Pawta II korespondencj¢ uzupelniajaca, gdzie przedstawit swoje
osobiste sugestie dotyczace normalizacji stosunkéw miedzy Stolicg
Apostolska i PRL. Prymas powotat si¢ na rozmowe przeprowadzong
w Ambasadzie Polskiej w Rzymie z Jézefem Czyrkiem, ministrem
spraw zagranicznych PRL, ktéry wprost stwierdzil, ze dotychcza-
sowe dwustronne rozmowy nie przyniosty zadnych rezultatéow i jego

3 Por. Sprawozdanie z rozmowy przeprowadzonej przez Prymasa Polski z Kard.
A. Casaroli w obecno$ci Bpa Br. Dabrowskiego. Roma, 27.X.1979. g.11-12 (bez daty).
AKEP, sygn. 11 0032.

' Por. List (podpisana kopia). Kard. S. Wyszynski i bp B. Dabrowski do Jana
Pawta II. Warszawa, 08-12-1978. AKEP, sygn. IT 0032.
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zdaniem nie mogty przynies¢, gdyz ani abp Poggi, ani min. Kakol nie
posiadali odpowiednich pelnomocnictw do uzgodnienia czegokol-
wiek. Wyjsciem z tej sytuacji jest przeniesienie negocjacji na wyzszy
poziom. Na podstawie prowadzonych rozméw mozna stwierdzié, ze
ocena wyrazona przez min. Czyrka jest zgodna ze zdaniem przed-
stawianym przez abpa L. Poggiego™.

Do listu z 8 grudnia skierowanego do Jana Pawta II zostal dota-
czony Projekt Instrukcji dla Kierownika Zespotu Stolicy Apostolskiej
do Statych Kontaktow Roboczych z Rzgdem PRL, ktéry wymaga krot-
kiego omowienia®. W projekcie tym stwierdzono, ze przedstawi-
ciel Stolicy Apostolskiej mialby tytul , Kierownika Zespotu Stolicy
Apostolskiej do statych kontaktéw roboczych z Rzagdem PRL” i rezy-
dowalby w Warszawie przy ul. Wojska Polskiego. Zadaniem przed-
stawiciela bytoby pelnienie analogicznej funkcji, jaka w Rzymie pelni
min. Kazimierz Szablewski. Kierownik Zespotu Stolicy Apostolskiej
pozostawalby w stalym kontakcie z prymasem Polski i sekretarzem
Konferencji Episkopatu i sktadalby wizyty w poszczegoélnych diece-
zjach Kosciota w Polsce. W projekcie podkreslono, ze rezydowanie
w Warszawie kierownika Zespotu Stolicy Apostolskiej jest wstepnym
etapem do pelnego ustanowienia stosunkéw dyplomatycznych Stolicy
Apostolskiej z panstwem polskim?.

24 stycznia 1978 r. doszlo do spotkania kard. S. Wyszynskiego,
prymasa Polski, z Edwardem Gierkiem, pierwszym sekretarzem
KC PZPR. Jednym z punktéw poruszanych w czasie rozmowy byly
relacje Stolicy Apostolskiej z Rzagdem PRL. Zdaniem prymasa do-
tychczasowe rozmowy Episkopatu i Rzagdu nie rozwigzaly podsta-
wowych probleméw. Nie ustalono zasadniczych punktéw przyszlego
porozumienia. Z t3 opinig zgodzil si¢ E. Gierek. Dalej prymas Polski

32 Por. List (kopia bez podpisu). Kard. S. Wyszyniski do Jana Pawta II. Warszawa,
11-12-1978. AKEP, sygn. IT 0032.

% Por. Projekt Instrukeji dla Kierownika Zespotu Stolicy Apostolskiej do Statych
Kontaktéw Roboczych z Rzagdem PRL. Zalacznik do Pisma Rady Giéwnej Episko-
patu Polski z dnia 8.XI1.1978 r. AKEP, sygn. IT 0032.

> Por. Tamze.
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podkredlil, ze strona rzagdowa unikala zasadniczego tematu, czyli
przyznania Kosciotowi i jego instytucjom osobowosci publiczno-
-prawnej. Stolica Apostolska uwaza, ze dalsze prowadzenie rozmow
jest koniczne dla obydwu stron. Punktem wyjscia powinno by¢ uzna-
nie Kosciota jako spolecznosci, ktora jest odrebnym podmiotem
prawa miedzynarodowego, ale réznej co do swej natury i celéw od
spolecznosci panstwowej. Przewodniczacy Konferencji Episkopatu
Polski wysunat propozycje powotania komisji sktadajacej sie z przed-
stawicieli Rzadu, Episkopatu i Stolicy Apostolskiej, ktéra przygoto-
walaby projekt uktadu w formie np. konkordatu®. Do konca 1979 r.
nie bylo Zadnej reakcji ze strony pierwszego sekretarza KC PZPR
na propozycje przedstawione przez kard. S. Wyszynskiego w czasie
styczniowej rozmowy. Prymas Polski takg postawe uznat ,za rzecz
dziwng i niepokojacg”, ktdéra stawia pod znakiem zapytania sens
prowadzenia rozméw z wladzami panstwowymi®.

Jan Pawel IT w czasie pielgrzymki do Polski 5 czerwca 1979 r. po-
nownie wyrazil zyczenie, aby Rada Stata Konferencji Episkopatu
Polski przestudiowala zagadnienie normalizacji stosunkéw miedzy
Rzadem PRL a Stolicg Apostolska, co uczyniono 11 pazdziernika tego
samego roku. W liscie skierowanym do papieza czlonkowie Rady
Statej opowiedzieli si¢ za kontynuowaniem rozméw w formacie Sto-
lica Apostolska — panstwo polskie i Episkopat — Rzad PRL. Biskupi
postulowali, aby szuka¢ nowych inicjatyw pozwalajacych wyjs¢ z im-
pasu i podkredlili, ze wladze komunistyczne w Polsce prowadzone
rozmowy traktuja propagandowo i taktycznie, a nawet dopuszczaja
sie ich instrumentalizacji. W wyniku takich dzialan powstale ze-
spoly robocze obu stron dzialaja nieskutecznie i nie spetniajg po-
ktadanych w nich nadziei. Rozwigzaniem takiego stanu rzeczy moze

% Tematy do rozmowy kard. S. Wyszynskiego z E. Gierkiem (bez podpisu). War-
szawa, 24-01-1978. AKEP, sygn. I1 0031700, s. 17-18; Pro Nota. Relazioni Stato-Chiesa.
Kard. S. Wyszyriski, Warszawa, 24-01-1979. AKEP, sygn. IT 0032.

% Por. Sugestie na spotkanie Prymasa Polski z Ministrem Kgkolem. Warszawa,
10-10-1979. AKEP, sygn. II 031400, s. 2. Por. Sprawozdanie z rozmowy przeprowa-
dzonej w dniu 20.X.1979 r. g. 9-11.30 w Sulejéwku. Rozmawiali: bp Br Dabrowski
i sekretarz Stanistaw Kania. Warszawa, 22-10-1979. AKEP, sygn. II 031701, s. 2.
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by¢ podniesienie rozméw na wyzszy szczebel dyplomatyczny. Na
zakonczenie zaznaczono, ze Rada Stala podtrzymuje tres¢ projektu
Instrukcji, ktéry zostat dotaczony do pisma z dnia 8 grudnia 1978 r.””

Po rozpoczeciu pontyfikatu przez Jana Pawla II sytuacja dotyczaca
rokowan prowadzonych przez przedstawicieli Stolicy Apostolskiej
i Rzadu PRL diametralnie si¢ zmienita. Na stolicy Piotrowej zasiadl
kardynal, ktéry bardzo dobrze znat realia panujace pod rzagdami
komunistow w Polsce. Wielokrotnie jako zastepca przewodniczacego
Konferencji Episkopatu Polski sygnowat listy kierowane do papieza
i do Sekretariatu Stanu Stolicy Apostolskiej. Nie dziwi wigc fakt, ze po
rozpoczeciu pontyfikatu Jan Pawel IT wstrzymal negocjacje delegacji
Stolicy Apostolskiej i Rzagdu PRL i wystanie statego delegata papieza
do Polski. Dwukrotnie w 1978 i nastgpnym roku Jan Pawel II zwracat
sie z prosba do Rady Stalej Konferencji Episkopatu Polski o przekaza-
nie uwag i sugestii co do dalszego sposobu i zakresu prowadzonych
rozmoéw. Lata siedemdziesiate ubieglego wieku zakonczyty sie korekta
stanowiska Stolicy Apostolskiej w sposobie prowadzenia dalszych
rozméw z wladzami komunistycznymi, z bardzo znaczacym na ten
fakt wptywem biskupéw polskich.

Zakonczenie

Rokowania prowadzone przez przedstawicieli Stolicy Apostolskiej
i Rzadu PRL w latach siedemdziesigtych XX wieku nie przyniosty
widocznych rezultatéw i zawarcia porozumienia. Wadze panstwowe
nie doprowadzily do izolowania Konferencji Episkopatu Polski w ne-
gocjacjach, ktére byty trudne, a jedynym ich efektem byla zgoda na
ustanowienie ,,statych kontaktow roboczych”. Wiadze komunistyczne
niezwlocznie mianowaly szefa swojego Zespotu przedstawicieli

7 Por. List (kopia podpisana przez cztonkéw Rady Stalej — osiem podpisow).
Czlonkowie Rady Stalej Konferencji Episkopatu Polski do Jana Pawta II. Kard.
S. Wyszynski do Jana Pawta II. Warszawa, 11-10-1979. AKEP, sygn. II 0200. Por.
PrOJEKT INsTRUKC]T dla Kierownika Zespotu Stolicy Apostolskiej do Statych Kon-
taktow Roboczych z Rzadem PRL. Zalgcznik do Pisma Rady Gléwnej Episkopatu
Polski z dnia 8.XII.1978 r. AKEP, sygn. IT 0032.
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i rozpoczat on rezydowanie w Rzymie. Decyzje o wystaniu stalego
przedstawiciela Stolicy Apostolskiej podjal najpierw papiez Pawel VI
w 1976 r. i podtrzymal ja Jan Pawel I. Planowano, Ze delegat papieza
przybedzie do Warszawy najwczesniej w koncu 1977 r. Po rozpocze-
ciu pontyfikatu przez Jana Pawta II stanowisko Stolicy Apostolskiej
w tej kwestii zostalo zmodyfikowane i w konsekwencji do konca lat
siedemdziesigtych ubieglego wieku nie wystano delegata papieza do
Warszawy i nie zawarto zadnego porozumienia.

Na kazdym etapie prowadzonych negocjacji miedzy przedstawicie-
lami Stolicy Apostolskiej i Rzadu PRL kard. S. Wyszynski, przewod-
niczacy Konferencji Episkopatu Polski, na biezaco byt informowany
o przebiegu rozmoéw. Decyzja papieza Pawta VI Konferencja Episko-
patu Polski otrzymywala sprawozdania z kazdej rundy rokowan,
a bp Bronistaw Dabrowski jako jej przedstawiciel i wystannik bardzo
czesto udawatl si¢ na konsultacje do Watykanu. Prymas Polski i czlon-
kowie Rady Stalej systematycznie przedkladali na pismie papiezowi
Pawlowi VI oraz Sekretariatowi Stanu Stolicy Apostolskiej stanowi-
sko Konferencji Episkopatu Polski. Sugestie i uwagi tak kierowane
byly bardzo cenne i z zyczliwoscig brane pod uwage. Na poczatku
pontyfikatu Jana Pawta II biskupi polscy przyczynili si¢ do wstrzyma-
nia wystania stalego delegata Stolicy Apostolskiej do Warszawy i do
zmiany priorytetéw w negocjacjach Stolicy Apostolskiej w relacjach
z wladzami komunistycznymi w Polsce.

Role of the Conference of the Episcopate of Poland in the Holy
See negotiations with the authorities of Polish People’s Republic
in the second half of the seventies of the 20th century

In the first months 0f 1971 the Government of the Polish People’s Republic
decided to start talks with the Holy See on the normalization of relations
between the State and the Catholic Church. The intention of the Holy See
was to achieve recognition of the legal personality of the Church in Poland.
The only result achieved however was the will to continue negotiations in
the future.



192 KS. M. STEPIEN (30]

Under the Protocol signed by the parties in July 1974, the communist
authorities immediately appointed the head of their Team of representatives
and began to reside in Rome. The decision to send a permanent representative
of the Holy See to Warsaw was first made by Pope Paul VIin 1976 and upheld
by John Paul I. After the pontificate began by John Paul II, the position of
the Holy See in this matter was modified and as a consequence no delegate
of the Pope was sent to the end of the seventies of the last century to Warsaw
and no agreement was reached.

At every stage of the negotiations that were carried without any
representative of Polish Church. Cardinal Stefan Wyszynski, as the Head
of the Conference of the Episcopate of Poland, was kept informed about their
course and he supported the negotiators by submitting systematically in
writing the opinion of the Conference of the Polish Episcopate to the Pope
Paul VI, to Pope John Paul II as well as and for the Archbishop Agostino
Casaroli. All suggestions and remarks were very valuable and supportive
in negotiations due to the fact that they were originated by Polish bishops
who knew well the internal situation in the country as well as the way of
proceedings of communist authorities.
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