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TRANSPARENTNOSC, PROGRAMOWALNOSC
I SPRAWOZDAWCZOSC EKONOMICZNA
INSTYTUTOW ZAKONNYCH!'

Tres¢: Wstep. — 1. Transparentnos¢. — 2. Programowalno$¢. — 3. Spra-
wozdawczos¢. - Wnioski.

Wstep

Karta czy gotowka, takie pytanie stawia si¢ przy kasie sklepowej,
a moze platnos¢ dzigki aplikacji zainstalowanej w telefonie? Te lub
inne dylematy natury ekonomicznej nie dotycza jedynie zakup6w, np.
na potrzeby wspolnoty zakonnej, ale takze wielu innych zagadnien
administracji zakonne;j.

Dynamiczng wspdlczesng rzeczywisto$¢ po czesci ujmuje prawo
kanoniczne, a wiec i zakonne, ktore opiera si¢ na fundamentach te-
ologicznych. W punkcie wyjscia nalezy niezmiennie przywotywac
przyklad Jezusa, o ktorym $w. Pawel napisal: ,,Znacie przeciez taske
Pana naszego Jezusa Chrystusa, ktéry bedac bogaty, dla was stal sie

! Referat zostal wygloszony na Konferencji naukowej 23 pazdziernika 2019 r.,
pt. Dobra doczesne w stuzbie charyzmatu i misji 0s6b konsekrowanych (Economia
a servizio del carisma e della missione), zorganizowanej przez Wydzial Prawa Ka-
nonicznego UKSW w Warszawie.
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ubogim, aby was ubdstwem swoim ubogaci¢” (2 Kor 8,9)%. Uczen
Jezusa, ktory chce i§¢ za swoim Mistrzem, powinien wybiera¢ m.in.
dobrowolnie ubdstwo, wyrzekajac sie tego, co posiada (Lk 14,25-33)
oraz trzeba przywolywac slowa: ,blogostawieni ubodzy w duchu,
albowiem do nich nalezy krélestwo niebieskie” (Mt 5,3)*. Taki wybor
czyni cztowieka wolnym wewnetrznie, bez nadmiernej troski o kwe-
stie materialne (Mt 6,25-34; Mt 10,8-10)*.

Uboéstwo zakonne byto jednym z pierwszych wyrdznikow tej
szczegblnej formy zycia w Kosciele. A uprzywilejowanym obrazem,
na ktérym opieraly sie liczne nowe formy zycia zakonnego i apostol-
skiego, byl opis pierwotnej wspolnoty apostotow i uczniow w Jerozo-
limie. Czlonkowie wspolnoty byli zjednoczeni w modlitwie, ale takze
w zespoleniu posiadanych dobr (Dz 2,44-45).

Tak jak pierwotnie, tak i wspolczesnie, osoby i wspolnoty zy-
cia konsekrowanego przyjmuja ,styl zycia ubogiego™. Co to zna-
czy w $wiecie, ktory podlega tak dynamicznym zmianom, réwniez
w przestrzeni ekonomicznej? Aby zachowa¢ 6w styl zycia ubogiego
w dzisiejszej administracji, koniecznymi punktami odniesienia
staja si¢ m.in. takie stowa, jak: transparentno$¢, programowalnos,
sprawozdawczo$¢. Czego dzi$ oczekuje Kosciét od wspdlnot i 0séb
zakonnych®? Jakie znaczenie nadaje tym stowom dokument Kongre-
gacji (Economia a servizio del carisma e della missione) oraz prawo

2 Cytaty biblijne za: Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu, wyd. 3, Poznan—
Warszawa 1980.

3 Por. KONGREGACJA DS. INSTYTUTOW ZYCIA KONSEKROWANEGO I STOWARZY-
SZEN ZYCIA APOSTOLSKIEGO, Ekonomia w stuzbie charyzmatu i misji. Jako dobrzy
szafarze roznorakiej taski Bozej stuzcie sobie nawzajem tym darem, jaki kazdy otrzy-
mat (IP 4,10). Ukierunkowania (dalej: Ekonomia w stuzbie charyzmatu), 12.12.2017,
Wydawnictwo Ojcéw Franciszkanéw, Niepokalandw 2019, nr 6.

* Por. tamze, nr 7.

> Tamze, nr 8.

¢ Tre$¢ opracowania dotyczy gtéwnie instytutow zakonnych, jednakze w duzej
mierze refleksje ponizszg mozna zastosowa¢ do innych instytutéw zycia konsekro-
wanego oraz stowarzyszen zycia apostolskiego.
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powszechne Kosciofa? Jak te trzy punkty odniesienia przenie$¢ na
zycie zakonne? Tym pytaniom zostanie po§wigcony ponizszy tekst.

1. Transparentnos$¢

Czym jest transparentnos$¢? Ten aktualnie modny termin nie jest
zakotwiczony w tradycyjnych stownikach. Drukowane encyklopedie
niekiedy laczg to stowo z kosmetykami’. Najblizszy zrédlowo bedzie
jednak ,transparent”, tj. tkanina lub tablica z okreslonymi tresciami,
np. propagandowymi lub politycznymi, czy tez pod$wietlony trans-
parent reklamowy?®. Internetowa wersja stownika jezyka polskiego
wskazuje na takie znaczenia, jak: ,«przezroczysty lub lekko prze-
$wiecajacy»; «tatwy do rozpoznania lub przewidzenia»; «o dziataniu:
jawny»”?.

Transparentna ekonomia ma by¢, w znaczeniu jezykowym, prze-
zroczysta, fatwa do rozpoznania, do przewidzenia i jawna w dziataniu.
W tym momencie nasuwajg si¢ skojarzenia z tekstami ewangelicz-
nymi. Jak przykladowo: ,,Nie ma bowiem nic ukrytego, co by nie
wyszlo na jaw, ani nic tajemnego, co by si¢ nie stalo wiadome. Dlatego
wszystko, co powiedzieliscie w mroku, w §wietle bedzie styszane,
a coscie w izbie szeptali do ucha, glosi¢ beda na dachach” (Lk 12,2-3).

Stowa z Ewangelii obejmuja takze wspolnote Kosciota i jego cele.
Dotyczy to réwniez celowosci dobr, jakie Kosciol posiada i nimi za-
rzadza. Sobor Watykanski IT, a za nim zapis w Kodeksie Prawa Kano-
nicznego, wskazuje na trzy ogoélne ukierunkowania: organizowanie
kultu Bozego, godziwe utrzymanie duchownych i innych pracowni-
koéw koscielnych, prowadzenie apostolatu religijnego i charytatyw-
nego, zwlaszcza wobec ubogich®. Te generalnie wymienione cele s3

7 Por. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 4, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 853.

8 Por. tamze.

® Transparentny: w: Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/trans-
parentny;2578536.html [dostep 23.08.2019].

1 Por. Codex Iuris Canonici, auctoritate Joannis Pauli PP. promulgatus. Kodeks
Prawa Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu
(dalej KPK 1983), Pallottinum, Poznan 1984, kan. 1254 § 2; kan. 222 § 1; SOBOR
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pierwszorzedne i obejmujg szereg bardziej szczegélowo okreslonych,
réwniez w relacji do débr zakonnych. Mysl ostatnich papiezy mocno
akcentuje potrzebe troski o ubogich, czy inaczej preferencyjnej tzw.
,»opcji dla ubogich”. Ojciec Swiety Franciszek nieustannie przypo-
mina o koniecznym zwréceniu si¢ ku ubogim i potrzebujagcym. W Li-
$cie z okazji Roku Oséb Konsekrowanych wzywat do wyjscia na tzw.
peryferie zycia spolecznego. ,,Oczekuje od was takze tego, o co prosze
wszystkich cztonkdw Kosciota: wyjscia z siebie, aby p6js¢ na peryferie
egzystencjalne™. Myl te kilkakrotnie powtarza takze Kongregacja
ds. Instytutéw Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apo-
stolskiego'?. Dobra zakonne majg stuzy¢ misji Kosciota, konkretnego
instytutu, ale i najbardziej potrzebujacych, ktérzy znajduja sie w polu
oddzialywania wspdlnoty zakonnej".

Kazdy, kto ma udzial w administracji dobrami ko$cielnymi, tj.
takze zakonnymi, winien pamigta¢, ze stuza one przede wszystkim
celom eklezjalnym'. Powracanie do tej zasady wpisuje si¢ w trans-
parentno$¢ mysli koscielnej. Jest to cecha, ktora ma przebijac i by¢

WATYKANSKI II, Dekret o postudze i Zyciu kaptandw Presbyterorum ordinis, 7.12.1965,
w: Sobdr Watykanski II, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Pallottinum, Poznan
2002, s. 478-508, nr 17; A. DoMASzK, Dobra doczesne Kosciota, Wydawnictwo Na-
ukowe UKSW, Warszawa 2016, s. 72-74.

' PRANCISZEK, List apostolski z okazji Roku Zycia Konsekrowanego, 21.11.2014,
Wydawnictwo M, Krakéw 2014, nr I1/4.

12 Por. KONGREGACJA DS. INSTYTUTOW ZycC1A KONSEKROWANEGO I STOWARZYSZEN
Z¥C1A APOSTOLSKIEGO, Rozpoznawajcie. Do 0s6b konsekrowanych podgzajgcych
szlakiem znakow Bozych, 8.09.2014, Wydawnictwo Sidstr Loretanek, Warszawa 2014,
nr 16; TENZE, Gloscie. Do 0s6b konsekrowanych swiadkéw Ewangelii wsréd naroddow,
29.06.2016, Wydawnictwo Sidstr Loretanek, Warszawa 2017, nr 77; TENZE, Mlode
wino, nowe buklaki. Zycie konsekrowane od Soboru Watykatiskiego II i wyzwania
nadal otwarte. Ukierunkowania, 3.01.2017, Wydawnictwo Sidstr Loretanek, War-
szawa 2017, nr 28.

B Por. A. DOMASZK, Religiosi e beni temporali — attuali indicazioni del diritto ca-
nonico, w: In Ecclesiae corde. Aspetti canonici della vita consacrata, red. J. Pudumai
Doss, LAS, Roma 2019, s. 125-126.

" Por. Lamministrazione dei beni degli enti ecclesiastici tra carisma e servizio,
red. F. Lozupone, San Giovanni Rotondo 2017.
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widoczna na wszelkich etapach administrowania dobrami. Dla-
tego ,gromadzenie dobr zbednych nie jest i nie powinno by¢ celem
Kosciota™.

Prawo powszechne Kosciota naklada obowiazki i wskazuje na
niektére dziatania, ktore sprzyjaja klarownosci dzialan podmiotow
koscielnych. Jednym z nich jest obowigzek przygotowywania preli-
minarzy budzetowych: ,,Usilnie zaleca sie, azeby zarzadcy co roku
sporzadzali zestawienia przewidywanych przychodéw i wydatkdow.
Natomiast prawo partykularne moze je nakazac i okresli¢ doklad-
niej sposoby, jak majg by¢ sporzadzane™@. ,,Przygotowanie budzetu
wpisuje sie w racjonalne gospodarowanie, a jednoczes$nie w trans-
parentno$¢ administracji, ktéra ma realizowa¢ cele wlasciwe dla
doébr koscielnych™. Szczegoty, jak wypelni¢ obowigzek planowania
ekonomicznego, powinno okresli¢ m.in. prawo partykularne, co ma
znaczenie, jesli podmiot zakonny prowadzi np. dzielo diecezjalne.
Ale podstawowym punktem odniesienia jest prawo wlasne instytutu
zakonnego. Sporzadzenie budzetu nalezy do poszczegdlnych struktur,
zwlaszcza domu lokalnego, prowincji, domu generalnego, ale takze
chodzi o dziefa zalezne od struktur zakonnych (np. szpitale, szkoty,
domy opieki). Przygotowany preliminarz jest nastepnie sprawdzany
i korygowany na wyzszym poziomie zarzadzania, np. plany domu
zakonnego nadzorowane przez wladze prowincjalne instytutu.

Kongregacja Instytutéw Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen
Zycia Apostolskiego (dalej Kongregacja) polecita w Wytycznych
z 2014 r., aby oddziela¢ bilanse wspolnoty 0séb konsekrowanych od
rozliczen dziel przez nig prowadzonych. Jak réwniez zalecita, aby ko-
rzysta¢ z pomocy ekspertéw oraz przeprowadzac¢ audyty administra-
cji zakonnej'®. Odrebnie nalezy sporzadza¢ plany budzetowe struktur

1 A. Domaszx, Dobra doczesne Kosciota, dz. cyt., s. 62.

10 KPK 1983, kan. 1284 § 3.

7 A. DoMAszK, Dobra doczesne Kosciola, dz. cyt., s. 223.

18 Por. KONGREGACJA DS. INSTYTUTOW ZyC1A KONSEKROWANEGO I STOWARZYSZEN
ZYCIA APOSTOLSKIEGO, Wytyczne dotyczgce zarzgdzania dobrami w instytutach
zycia konsekrowanego i stowarzyszeniach zycia apostolskiego. List okélny (dalej
Wytyczne 2014), 2.08.2014, Wydawnictwo Sidstr Loretanek, Warszawa 2014, nr 1.3.
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zakonnych, a osobno prowadzonych dziel, zaleznych od podmiotéow
zakonnych. Cho¢ dokumenty mogg by¢ one w pewnej mierze faczone,
razem przesylane i kontrolowane przez struktury nadrzedne. Osoby
konsekrowane nie zawsze posiadaja wymagang wiedze ekonomiczng
czy umiejetnosci z zakresu ksiegowosci, stad zalecenie Kongregacji,
aby korzysta¢ z pomocy ekspertéw oraz przeprowadza¢ audyty, takze
realizowane przez instytucje zewnetrzne (biura rachunkowe itp.).
W czym jeszcze ma si¢ zawiera¢ transparentnos¢ administracji
zakonnej? Dalsze wskazania i niektdre szczegélowe zagadnienia od-
najdujemy w dokumencie z 2017 r. Ekonomia w stuzbie charyzmatu.
Chodzi o powigzanie ze sobg trzech zasad. ,,Odpowiedzialnosc,
przejrzystos$¢ i ochrona zaufania stanowia zasady wzajemnie ze soba
powigzane: nie obdarza si¢ odpowiedzialnoécig bez przejrzystosci,
przejrzysto$¢ wzbudza zaufanie, zaufanie potwierdza jedng i drugg™.
W dalszym rozwoju mysli, co stanowi takze zobrazowanie wymie-
nionych zasad, Kongregacja odwoluje si¢ do obowigzku przygoto-
wywania dokfadnych i terminowych zestawien ksiegowych, ktére
wymagaja kontroli. Sama sprawozdawczos¢ nie spetni swojego za-
dania, jesli nie bedzie weryfikowana. Gdyz ,,dzialanie ekonomiczne
nie kontrolowane we wtasciwy sposéb marnuje zasoby, sprzeciwiajac
sie podstawowemu wskazaniu Kosciola w kwestii uzytkowania débr

Literatura woko! dokumentu Kongregacji, por. CONGREGAZIONE PER GLI ISTITUTI
DI VITA CONSACRATA E LE SOCIETA DI VITA APOSTOLICA, La gestione dei beni eccle-
siastici degli Istituti di vita consacrata e delle Societa di vita apostolica. A servizio
dell’humanum e della missione nella Chiesa. Atti del Simposio Internazionale. Roma,
8-9 marzo 2014, Libreria Editrice Vaticana 2014; L. NAva, A. SMERILLL, Una corretta
e sana gestione. “Le Linee orientative” della CIVCSVA (2014), w: La responsabilita
del Superiore Maggiore e suo Consiglio per 'amministrazione e gestione dei beni
ecclesiastici, Il Calamo, Roma 2016, s. 117-149; ].I. ARRIETA, Le “Linee orientative per
la gestione dei beni negli Istituti di vita consacrata e nelle Societa di vita apostolica”,
w: Poverta evangelica, missione e vita consacrata. I beni temporali negli Istituti di
vita consacrata e nelle Societa di vita apostolica, red. A. Aste, Marcianum Press,
Venezia 2016, s. 11-28; F.G. MORRISEY, Vatican Guidelines for the Administration of
the Temporal Goods of Religious Institutes, w: The Temporal Goods of the Church
Selected Issues, red. S. Dubiel, P. Kaleta, KUL, London 2016, s. 185-207.
¥ Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 41.
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zgodnego z ich przeznaczeniem, a ostatecznie w odniesieniu do dobra
wspolnego (...)"*. Planowanie ekonomiczne wymaga nastepnie jego
uzgadniania z realizacja celow dobr zakonnych. A kontrola nadrzedna
weryfikuje te zalozenia, ukierunkowuje aktywnos¢ na rzeczywiste
cele eklezjalne i zapobiega marnotrawieniu dobr. Odpowiedzialnos¢
wobec misji instytutu, jak réwniez realizacja charyzmatu zakonnego,
wymaga pelnienia funkcji koniecznego nadzoru i kontroli, przez
powolane do tego osoby oraz struktury. Jest to stuzba na rzecz do-
bra wspolnego i wymaganej przejrzystosci, ktora nie oznacza braku
zaufania do oséb podleglych i ich czesciowej autonomii*.

Transparentno$¢ lub inaczej przejrzystos$¢ — jak to nazywa Kon-
gregacja — ,,odnosi si¢ do umiejetnosci zdawania sprawy z dzialalno-
$ci, z wybordw, z osiaganych rezultatéw” oraz dalej ,,sprawozdania
i bilanse — bedace narzedziami przejrzystosci — pozwalajg uzyskac
syntetyczny, lecz jednoczesnie doktadny obraz prowadzonych dzia-
talnosci i ich rezultatow, ksztaltujac u administratoréw umiejetnosé
zdawania sprawy ze swojego dzialania, swoich wyboréw, a ogélniej
ze swego postepowania”?,

Tak zarysowany sposéb dziatania, gdy bedzie utrwalony, sprzyja
roztropnosci. Szanujac kazda osobe konsekrowana i jej dobra wole,
nie mozna zalozy¢ z gory, ze wszystkie decyzje natury ekonomicznej
(podjete przez zakonnika/ce) bedg zawsze roztropne. Wspoélne, wiec
i na réznych poziomach odpowiedzialnosci, poszukiwanie najlep-
szych decyzji pozwala wybra¢ te, ktdre sg zgodne z charyzmatem
zakonnym, z eklezjalng naturg débr zakonnych. Ponadto, aby do-
kona¢ najlepszej oceny sytuacji, niekiedy trzeba si¢ oddali¢ od ob-
serwowanego obiektu i wowczas z pewnej perspektywy go rozeznaé
oraz podja¢ optymalne decyzje.

Przejrzysto$¢ domaga sie takze sprawdzenia powodéw lub mo-
tywow ,,decydujacych o wyborach w administracji i zarzadzaniu,

¥ Tamze.
2 Por. Wytyczne 2014, nr 1.2.
22 Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 42; por. Wytyczne 2014, nr 1.2.
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a takze wlasciwe zaangazowanie w udzielaniu odpowiedzi na nagle
problemy lub sytuacje krytyczne™.

Kierujac si¢ przejrzystoscia, nie mozna zapomnie¢ o wymaga-
niach prawa panstwowego, zwlaszcza, gdy chodzi o dziela w rézny
sposob powigzane z tym systemem prawnym. By przywola¢ chocby
przyktady szkot katolickich, szpitali, doméw opieki czy wydawnictw.
Prowadzenie takich dziel wymaga coraz wiekszej wiedzy specjali-
stycznej, kompetencji i §wiadomosci, co do wymaganych procedur.
To, co jest transparentne w mysl wlasnego prawa zakonnego, nie musi
by¢ takim samym w $wietle, np. prawa polskiego.

Inny przyklad potrzebnej transparentnosci w administracji za-
konnej dotyczy zdefiniowania, czym jest majatek staly instytutu
i jego poszczegdlnych struktur. Owszem, mozna to zagadnienie,
niezdefiniowane przez ustawodawce, widzie¢ w ramach szczegéto-
wych zagadnien zarzadzania. Ale wydaje sig, ze jest to takze kwestia
przejrzystosci.

Dla przypomnienia. ,,Staly majatek” lub stale uposazenie osoby
prawnej (stabile patrimonium) zazwyczaj stanowi to, co jest jakas
minimalng ilo$cig majatku czy dobr (prawnie nabytych), ktdre sa
potrzebne do samodzielnego funkcjonowania i egzystencji insty-
tucji, jak réwniez do osiggania przez te¢ osobe lub instytucje wlas-
nych celéw; w stopniu przynajmniej minimalnym zabezpieczajg byt
i dzialanie osoby prawnej: w dtuzszym okresie czasu . Wskazanie,

# Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 42.

24 Por. tamze.

» Por. J.A. RENKEN, The Stable Patrimony of Public Juridic Persons, The Jurist
70 (2010), z. 2, s.131-162; P. KALETA, Pojecie patrimonium stabile, Roczniki Nauk
Prawnych 24 (2014), nr 4, s. 147-161; TENZE, KoScielne prawo majgtkowe, Towarzystwo
Naukowe KUL, Lublin 2014, s. 58-61; A. DoMASZK, Dobra doczesne Kosciola, dz. cyt.,
s. 252-254; C.E. VARALDA, L’istituto del patrimonio stabile tra norme canoniche e
disciplina concordataria per L'Italia, Ephemerides Iuris Canonici 55 (2015), z. 2,
s. 467-502; V. DE Paouis, Il Codice del Vaticano II. I beni temporali della Chiesa,
EDB, Bologna 2001, s. 185-188; V. Mosca, ,II patrimonio stabile” nota dell’area
giuridica CISM, w: La responsabilita del Superiore Maggiore e suo Consiglio per
I’amministrazione e gestione dei beni ecclesiastici, Il Calamo, Roma 2016, s. 77-116.
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co jest statym majatkiem nalezy do kompetencji zwierzchniej wiadzy
koscielnej, ktéra decyduje o prawnym przeznaczeniu dobr albo jest
tez powigzane z zapisami norm prawa partykularnego czy sformulo-
waniami statutowymi. Kompetentny przetozony podejmuje decyzje
o wydzieleniu dobr stanowigcych state patrymonium osoby prawne;j,
co stwierdza w formie dekretu, w ktérym wyszczegolnia, jakie to sa
dobra; tego rodzaju dokument przetozonego jest aktem nadzwyczajnej
administracji. Do patrymonium nie przynalezg te dobra, ktdre sg
zwiazane z codzienng administracja, z potrzebami zycia codziennego,
czy aktualne wplywy*.

Chociaz z jednej strony mozna postawic ostrozna teze, ze niektore
osoby prawne publiczne w Kosciele moga osiaga¢ wlasne cele oraz
istnie¢ bez okreslenia, co jest dla nich staltym patrymonium, czy nawet
bez faktycznego posiadania znaczniejszych débr. Przyktadowo, jesli
erygowany dom zakonny dzierzawi jakis budynek, mieszkanie lub
nieruchomos¢, a biezace funkcjonowanie domu zabezpieczajg ofiary
wiernych, czy dobra fundacji, odrebnej od struktur zakonnych. Albo
tez, gdy wlascicielem nieruchomosci jest prowincja zakonna, a nie
okreslony dom zakonny, ktory nie posiada odrgbnych débr, jakie
mozna by zakwalifikowa¢ pod pojeciem stalego majatku®.

To jednakze, z drugiej strony, Magisterium Kosciota poleca, aby
w instytutach zakonnych dokonano zestawienia i wydzielenia tych
dobr, ktére nalezg do patrymonium. Na ten temat Kongregacja wy-
powiedziata sie w Wytycznych z 2014 r. Zalecono, aby kazdy instytut
zadbal o dokonanie spisu dobr, tworzacych staty majatek, a takze by
wyzszy przelozony lub organ kolegialny - w formie uchwaly - za-
twierdzil prawne nabycie majatku oraz wprowadzono odpowiedni
zapis pojecia majgtek staty w konstytucjach lub innym zbiorze prawa
wlasnego®®. Dyspozycje zostaly ponowione i uszczegdtowione w do-
kumencie Ekonomia w stuzbie charyzmatu. Miedzy innymi wska-

26 Por. T. PAWLUK, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II. Dobra do-
czesne Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy, t. 4, WWD, Olsztyn 1990, s. 50.

¥ Por. A. Domaszk, Dobra doczesne Kosciota, dz. cyt., s. 254.

8 Por. Wytyczne 2014, nr 1.4.
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zano na grupy dobr, ktére powinny przynaleze¢ do stalego majatku
instytutu lub stowarzyszenia®.

Jednoznacznos$¢ w okresleniu, co jest, a co nie jest majatkiem
stalym rzutuje na dalsze decyzje ekonomiczne. Zgodnie z prawem
kodeksowym, zarzadca kos$cielnej osoby prawnej nie moze dokona¢
darowizny z débr, ktére przynaleza do patrymonium tej osoby?™.
Nastepnie chodzi o kwestig alienacji. Dla dokonania waznej alienacji
dobr przypisanych do stalego majatku konieczna jest zgoda odpo-
wiedniej wladzy koscielnej, na co wptywa réwniez warto$¢ (suma)
alienowanego majatku: ,,Dla dokonania waznej alienacji dobr sta-
nowigcych staty prawnie nabyty majatek publicznej osoby prawnej,
ktérych wartos¢ przekracza okreslong w prawie sume, wymagane jest
zezwolenie kompetentnej wladzy, zgodnie z przepisami prawa”*. Nie
rozwijajac w tym miejscu szerokiego tematu pojecia alienacji’?, nalezy
jednak podkresli¢, ze decyzje wyrdznienia stalego majatku przekla-
daja si¢ na klarownos¢, czyli na transparencje tego, kto i w jakim

¥ Por. Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 38-40.

30 Por. KPK 1983, kan. 1285.

3 Tamze, kan. 1291.

2 Por. E. SzTAFROWSKI, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 4, ATK, Warszawa
1986, s. 293-294; W. WOJCIK, Dobra doczesne Kosciota, w: Wojcik W., Krukowski J.,
Lempa F., Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 4, Redakcja Wydawnictw
KUL, Lublin 1987, s. 86; L. CHIAPPETTA, Il Codice di diritto canonico. Commento
giuridico-pastorale, t. 2, 3 ed., EDB, Bologna 2011, s. 590; V. DE Paouis, Il Codice
del Vaticano II..., dz. cyt., s. 188-189; C. BEGuUS, Diritto patrimoniale canonico, Citta
del Vaticano 2007, s. 214-217; L. Swrro, Alienacja majgtku koscielnego w diecezjach
rzymsko katolickich w Polsce, SQL, Olsztyn 2010, s. 89-92; S. DUBIEL, Uprawnienia
majgtkowe Kosciota Katolickiego w Polsce w swietle Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 r., Konkordatu z 1993 r. i ustaw synodalnych, KUL, Lublin 2007, s. 72-73;
A.Domaszk, Dobra doczesne Kosciota, dz. cyt., s. 247-272; P. KALETA, Koscielne
prawo majgtkowe, dz. cyt., s. 204-206; V. PALESTRO, La disciplina canonica in ma-
teria di alienazioni e di locazioni (can. 1291-1298), w: I beni temporali della Chiesa
(Studi Giuridici L), Citta del Vaticano 1999, s. 148-149; S. RIDELLA, La validita alie-
nazione dei beni ecclesiastici. Uno studio a partire dai cann. 1291-1292, LAS, Roma
2010.



[11] TRANSPARENTNOSC, PROGRAMOWALNOSC... 131

zakresie - w ramach prawa kanonicznego - podejmuje (moze podjac)
wazne decyzje o alienacji.

Uchwaly na temat statego majatku oraz decyzje dotyczace alienacji
majg takze swoje odniesienie do prawa panstwowego. W niektérych
przypadkach umowy cywilno-prawne znajdujg swoj finat w sadach
polskich, kiedy na tym forum siega si¢ po przepisy wewnetrzne Kos-
cioléw i zwiazkéw wyznaniowych; w tym do prawa wlasnego i de-
cyzji administracyjnych w przestrzeni majatkowej. Ich istnienie lub
brak rzutuje na klarownos¢ albo niejasnos$¢ sytuacji prawnej majatku
koscielnego®. A poza kontekstem alienacji, wspomniec jeszcze trzeba
o wypelnianiu rozliczen, gdy takie obowiagzki naklada prawo pan-
stwowe, cho¢by w kontekscie prowadzonych dziet edukacyjnych,
opiekunczych, zdrowotnych itd. Sumienna dokumentacja, przygo-
towana po stronie instytutu, usuwa podejrzenia i niejasnosci, co do
finansowania dziel zakonnych.

Powyzsze rozwazania na temat transparencji administracji zakon-
nej mogg rodzi¢ pytania, czy poszczegdlne instytuty dostosowaly sie
do wymagan Magisterium Kosciota. Nie przesadzajac, jaka jest odpo-
wiedz, nalezy jednak ,,inicjowac procesy”. To ostatnie sformutowanie
podaje nam Kongregacja, podazajac za mysla papieza Franciszka®.
Chodzi o rozpoczynanie proceséw w przestrzeni ekonomicznej,
w tym o tzw. myslenie projektowe. Charyzmaty zakonne przyjmuja
posta¢ konkretnych dzialan o dlugofalowym oddzialywaniu. Aby
wiernie postepowac, wedlug posiadanych daréw charyzmatycznych,
nalezy idee przetozy¢ na projektowanie konkretnych poczynan. Kla-
rownos¢, ktdra rozpoczyna si¢ na najnizszym stopniu administracji
dobrami zakonnymi, pozwala tworzy¢ wieksza wartos¢, gdzie ,,calos¢
przewyzsza cze$¢ . To znaczy takze, Ze projekty instytutu wspot-
graja z programami Kosciolow lokalnych i w catosci stanowig reali-
zacje celow Kosciota powszechnego. Myslenie projektowe pozwala na
jasno$¢ czy przejrzysto$¢ zarzadzania, co oznacza odchodzenie od

3 Por. A. DoMASzK, Dobra doczesne Kosciota, dz. cyt., s. 273-278.
** Por. Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 46.
% Por. tamze, nr 48.
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spontanicznych dzialan o nieprzewidywalnym efekcie. W ten sposéb
zwigksza sie tez Swiadomo$¢ czlonkoéw instytutu, w jakim punkcie
sie znajduja, co moga uczynic¢ i dokad zmierzaja.

Przejrzystos¢ ekonomii zakonnej opiera si¢ na okreslonych fun-
damentach. Dokument Kongregacji przypomina o powracaniu do
podstawy wiernosci Bogu i Ewangelii, wiernosci charyzmatowi, ubo-
stwu, poszanowaniu ko$cielnej natury dobr, stabilnosci dziet oraz
koniecznosci zdawania sprawy z zarzadu™.

2. Programowalnos¢

Czym jest programowalnos¢ lub programowanie? Te terminy
wspolczesnie jakby bardziej majg konotacje¢ ze $wiatem nowych
technologii informatycznych. Tym niemniej mozna tez méwic
o programowaniu w innych kontekstach znaczeniowych, w tym i eko-
nomicznym. Zblizonym slowem jest ,planowanie”. Jeden ze stowni-
kow jezyka polskiego opisuje termin, pochodzacy od rzeczownika:
planowac (np. ,,planowa¢ budzet na przyszty rok”)¥, w nastepujacy
sposob: ,,(...); Planowanie gospodarcze ‘okreslanie przysztych celow
i zadan ekonomicznych oraz sposobu ich realizacji’ ”*. W encyklo-
pediach wystepuje termin: ,,planowa gospodarka™ lub ,,planowanie
gospodarcze™’, co oznacza, ze np. w aktualnej polskiej rzeczywistosci
- gospodarki rynkowej — panistwo posiada instrumenty indykatywne,
kierunkujace i wptywajace na procesy ekonomiczne.

Zarzadzanie dobrami ko$cielnymi w ramach instytutu czy sto-
warzyszenia nie moze poming¢ planowania, wiec okreslania celow,
zadan i sposobu ich realizacji. Cho¢ ewidentnym jest, ze cele débr
zakonnych nie mogg by¢ nastawione zasadniczo na zysk ekonomiczny,

3 Por. tamze, nr 51.

7 Por. Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, red. S. Dubisz, t. 3, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 479.

* Tamze.

¥ Por. L. CzuMa, Planowa gospodarka, w: Encyklopedia Katolicka, t. 15,
red. S. Wilk, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2011, kol. 790-791.

0 Por. Planowanie gospodarcze, w: Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.
pl/haslo/planowanie-gospodarcze;4009528.html [dostep 28.08.2019].
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tak jak innych podmiotéw obrotu gospodarczego. Ponadto w oczy-
wisty sposob dziatanie zaplanowane — w mysli chrzescijanskiej —
taczy sie z cnotg roztropnosci, ktéra odnosi si¢ do sadéw sumienia
i stosowania zasad moralnych. ,,Roztropnosc jest cnota, ktéra uzdal-
nia rozum praktyczny do rozeznawania w kazdej okolicznosci na-
szego prawdziwego dobra i do wyboru wtasciwych srodkéw do jego
petnienia™!.

Koscidl jako spotecznos¢, w ktorej wystepuje element ludzki oraz
Boski, nie moze zaniedbac tego, co nazywa si¢ odczytywaniem woli
Bozej. Zatem, z jednej strony, programowanie ekonomiczne oparte
tylko na ludzkich kalkulacjach nie jest chrzescijanskim rozezna-
waniem. Jednakze z drugiej strony przesuwanie akcentu w poczy-
naniach, kiedy mocniej/jedynie wskazuje si¢ na Opatrzno$¢ Boza,
a zaniedbuje czynnik ludzkiego planowania, tez nie jest do przyjecia.
W mysli katolickiej, wychodzac od stwierdzenia, ze Bog jest niezalez-
nym Wiadcg swego zamystu, to jednak wskazuje sig, iz On dopuszcza
czlowieka do wspotudziatu, do godnego, rozumnego i samodzielnego
dziatania ludzkiego*?. Nie mozna lekcewazy¢ ani wyklucza¢ ludzkiego
myslenia rozumowego, czy przyjmowac postawy, ktorg si¢ nazywa:
»jakos to bedzie”, w zakresie programowania ekonomicznego. A auto-
rzy dokumentu Ekonomia w stuzbie charyzmatu stwierdzaja: ,Nalezy
przezwycieza¢ mentalnos¢, wedtug ktorej projektowanie i planowanie
dzialalnosci i dziel przeciwstawiane jest otwartosci na nowo$¢ Ducha
Swietego. Przeciwnie, wiele intuicji nie ujrzato $wiatta dziennego,
poniewaz nie zostaly oparte na programie i/lub planowaniu: nie okre-
$lono celéw, nie wyodrebniono form realizacji ani nie zweryfikowano
zgodnosci ekonomiczno-finansowej”*. Projektowanie i planowanie
w zaden sposob nie jest odstepowaniem od idealow, ograniczeniem
kreatywnosci czy brakiem zawierzenia Opatrznosci Bozej; przeciw-
nie, koncepcyjna ekonomia stuzy zamystom charyzmatycznym®**.

! Katechizm Kosciota Katolickiego, wyd. 2, Pallottinum, Poznan 2002, nr 1806.
42 Por. tamze, nr 306-308.

* Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 35.

4 Por. tamze.
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Programowanie dzialan ekonomicznych, zanim zostanie ujete
w szczegolowe zapisy, najpierw wymaga przyjecia myslenia projekto-
wego. Poczynajac od rozwazenia przez wszystkich odpowiedzialnych
w instytucie, jakie ukierunkowania sg mozliwe. W perspektywie
szerszej, nie tylko ,,naszego ciasnego ogrédka”; i nie tylko, jako pod-
trzymanie cigglosci dziel, ile poprzez ich reorganizacje na rzecz istot-
nej obecnosci spolecznej oraz zakonnej*. Aby ,wizje¢ przysztosci
instytutu przetozy¢ na konkrety, poprzez strategiczny plan pracy,
ktéry wykorzystuje wspdlne drogi”™S.

W mysleniu projektowym, zgodnie z juz przywolana zasada: ,,ca-
to$¢ przewyzsza czes¢™, plany réznych struktur instytutu sg w relacji
do poczynan calego instytutu. Jak réwniez powinny nawiazywac do
misji Ko$ciota powszechnego ilokalnego. Szanujac autonomie za-
konng, nie mozna pomija¢ diecezjalnych programéw duszpasterskich
oraz konsultacji z biskupami, aby komunia braterstwa i wspdlnego
dzialania przewazala nad partykularyzmami®®. ,Dzialanie razem
wymaga rowniez koordynacji i wspdtuczestnictwa na poziomie pla-
nowania i zarzadzania, mentalnosci, kultury i praktyk, ktore, jesli by-
tyby powaznie realizowane, niemalej liczbie dziel mogtyby zapewni¢
ciaglos¢, skutecznos¢ ewangeliczng oraz stabilno$¢ ekonomiczng”™.

Zarysowane wyzej wskazania Magisterium prowadza do tego, aby
inicjowac procesy, co juz wyzej przywolano, takze jako programowa-
nie ekonomiczne. Planowanie musi jednakze uwzglednia¢ rzeczywi-
sto$¢, taka, jaka ona jest. Autorzy dokumentu ujmujg powyzsza mysl
we frazie: ,rzeczywisto$¢ przewyzsza idee™’. Chodzi o projektowanie
realne, rzeczywiste, o przechodzenie od ,stuchania zycia”, poprzez
intuicje duchowe, do wdrozenia konkretnych projektéw. ,,Dziela na-
szych instytutéw rodzg si¢ ze stuchania Boga i majg odpowiada¢ na

* Por. tamze, nr 26-27; Wytyczne 2014, nr 1.1.

46 Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 26.

47 Por. tamze, nr 48.

8 Por. tamze, nr 29-32, 48; Wytyczne 2014, nr 2.1.
* Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 33.

50 Tamze, nr 47.
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potrzeby konkretnych osob. Nie rodzg si¢ z abstrakcyjnych projektow
tworzonych przy stoliku, lecz jako konkretna odpowiedz na potrzeby
realnych oso6b, z znajomoscig ich zycia, historii, trudnosci™".

W tym miejscu rozwazania dotyczace programowania nalezy od-
nie$¢ do niektorych wskazan, wynikajacych z kanonicznego prawa
powszechnego, a rozszerzonych w dokumencie z 2017 r. Jednymi
z kluczowych sg stowa: nadzor i zezwolenie, powigzane z réznymi
etapami planowania ekonomicznego™.

Okreslone podmioty wtadzy w Kosciele petnig nadzdr nad struk-
turami podrzednymi. Poczynajac od papieza®, przez Kongregacje™,
do struktur instytutu. Do Kapituly Generalnej nalezy przygotowanie
planéw charyzmatycznych, dyrektoriow ekonomicznych; a konkretne
decyzje operacyjne sa w kompetencji przelozonego generalnego
z jego rada™. Nastepnie trzeba wskazac¢ na dalszych przetozonych
zakonnych (réznych stopni), z ich organami doradczymi i kapituty
prowincjalne’s.

Prawo powszechne akcentuje szczegdlna role ordynariusza. ,,Do
ordynariusza nalezy pilnie nadzorowa¢ zarzad wszystkich débr, na-
lezacych do podleglych mu publicznych 0s6b prawnych, z zachowa-
niem prawnych tytuléw przyznajacych mu wieksze uprawnienia™’.
W ramach nadzoru, ordynariusz (prowincjal zakonny) dokonuje
wizytacji i inspekcji, przeglada sprawozdania finansowe i zada ich

Sl Tamze.

2 Por. Wytyczne 2014, nr 1.2.

33 Por. KPK 1983, kan. 1273; Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 56.

** Por. JoaNNEs PauLus I1, Constitutio apostolica de Romana Curia Pastor Bonus,
28.06.1988, AAS 80 (1988), s. 841-912; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciola.
Wybér zrédet, red. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 217-
-257, art. 108 § 1; Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 57.

% Por. KPK 1983, kan. 631 § 1; Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 58.

3¢ Por. KPK 1983, kan. 617-633; Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 59-60; L. SA-
BBARESE, Elementi imprescindibili della responsabilita del superiore maggiore e suo
consiglio per l'amministrazione e gestione dei beni, w: La responsabilita del Superiore
Maggiore e suo Consiglio per 'amministrazione e gestione dei beni ecclesiastici,
Il Calamo, Roma 2016, s. 37-76.

7 KPK 1983, kan. 1276 § 1; por. tamze, kan. 134.
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przedstawienia, ustanawia normy dotyczace administracji dobrami.
Prawo nadzoru mozna tez podzieli¢ na: uprzednie (zadanie prelimi-
narza, uzyskiwanie zgody i zezwolenia od ordynariusza) oraz nastep-
cze (sprawozdania, protokoty, kontrole, pouczenia itp.)**.

Niekiedy nadzor wykracza poza kompetencje wewnetrzne i prawo
powszechne wskazuje na uprawnienia biskupa diecezjalnego lub or-
dynariusza miejsca. ,Klasztory niezalezne, o ktérych w kan. 615,
powinny raz w roku sklada¢ sprawozdanie z zarzadu ordynariuszowi
miejsca. Ponadto ordynariuszowi miejsca przystuguje prawo wgladu
w sprawy gospodarcze domu zakonnego na prawie diecezjalnym”.

Prawo powszechne Kosciola znaczaco wskazuje na tematyke po-
zyskiwania odpowiednich zezwolen, wymaganych w administracji
dobrami ko$cielnymi, tj. takze zakonnymi. A to w istotny sposob
aczy sie z programowaniem i przygotowywaniem réznych planéw
ekonomicznych, co takze zawiera tres¢ dokumentu Ekonomia w stuz-
bie charyzmatu w rozdziale: Wytyczne operacyjne. Kongregacja wy-
daje konieczne zezwolenia, w przypadkach przewidzianych przez
prawo: ,Do waznosci alienacji i jakiegokolwiek dzialania, przez ktdre
stan majatkowy osoby prawnej moze dozna¢ uszczerbku, potrzebne
jest pisemne zezwolenie kompetentnego przelozonego, wydane za
zgoda jego rady. Jesli natomiast chodzi o transakcje, w ktérych suma
przekracza wysoko$¢ okreslong dla danego regionu przez Stolice
Apostolska, albo przedmiotem sg dobra ofiarowane Kosciotowi na
mocy $lubu albo rzeczy drogocenne z racji artystycznych lub hi-
storycznych, potrzebna jest ponadto zgoda Stolicy Swietej . Istota
takiego zezwolenia jest potwierdzenie, ze juz dokonane i dalsze czyn-
nosci sa zgodne z wlasciwym przeznaczeniem majatku koscielnego®.

8 Por. A. DoMASzZK, Dobra doczesne Kosciota, dz. cyt., s.186-192; P. KALETA,
Wiladza nadzorowania zarzgdzaniem dobrami koscielnymi (kan. 1276 § 1-2), Ko$ciot
i Prawo 17(2015) 2, s. 25-66.

% KPK 1983, kan. 637; por. tamze, kan. 392 § 2.

% Tamze, kan. 638 § 3. Por. A. DoMASzZK, Dobra doczesne Kosciota, dz. cyt.,
s. 251-265.

S Por. Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 57. Zgoda usuwa kanoniczng prze-
szkode, ale nie oznacza odpowiedzialnosci Stolicy Apostolskiej za czynnosci
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Chodzi o czynnosci, ktére wpisuja sie w klasycznie rozumiane pojecie
alienacji: sprzedaz, darowizna, zamiana; kiedy zgoda Kongregacji jest
wymagana, o ile transakcja przekracza gérny limit sumy (dla regionu);
nawet niezaleznie od tego, czy dobra sg formalnie przypisane do sta-
tego majatku®. Ale wyraznie pojawiaja si¢ dodatkowe wymagania,
o ktdre nalezy zadba¢ na etapie planowania. Takie jak: przeprowadze-
nie odpowiednich procedur wewnatrz instytutu, zgodnie z prawem
wlasnym; dokumentacja rzeczoznawcy; opinia ordynariusza miejsca,
gdy sprawa dotyczy instytutu na prawie papieskim; zgoda ordynariu-
sza miejsca, wzgledem instytutu na prawie diecezjalnym i klasztoru
niezaleznego; wykonanie odpowiedniego ekonomiczno-finansowego
planu naprawczego, jedli trzeba sptaci¢ dlugi instytutu; dodatkowe
zastrzezenia dotyczg nieruchomosci potozonych w Rzymie, na Malcie
i na Srodkowym Wschodzie®.

Zgoda Stolicy Apostolskiej dotyczy nastepnie rzeczy drogocennych
z racji artystycznych lub historycznych oraz daréw wotywnych®.
Takze, gdy rzeczone dobra nie przekraczaja gornej granicy ustalone;j
dla regionu sumy. Absolutnie niedopuszczalna jest nadto sprzedaz
relikwii.

Z kolei w szerokim rozumieniu pojecia alienacji, Stolica Apostol-
ska wydaje zezwolenia na ewentualne korzystanie z kredytéw, aby
sfinansowac operacje, przekraczajace najwyzsza sume, okreslong dla
regionu koscielnego®. Rowniez zezwolenie Kongregacji jest konieczne
- powyzej najwyzszej sumy — na dzierzawe, uzyczenie, uzytkowania,

cywilno-prawne; t¢ odpowiedzialno$¢ ponosi podmiot bedacy strong w umowie,
por. A. DomaszK, Dobra doczesne Kosciota, dz. cyt., s. 258.

%2 Por. Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 81.

¢ Tre$¢ dokumentu Ekonomia w stuzbie charyzmatu przypomina takze inne
wymagania prawa powszechnego, jak konieczno$¢ zezwolenia, gdy niektdre czesci
dobr podzielnych byly juz wezeéniej alienowane; sprzedaz wigkszej ilosci dobr, gdy
ich faczna wartos¢ przekracza gérng sume, por. tamze, nr 81; KPK 1983, kan. 1292
§ 2-3.

% Por. Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 81.

% Por. tamze, nr 71.
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zamieszkania i inne podobne umowy cywilno-prawne, gdy czas
umowy bedzie wigza¢ ponad dziewigc lat®®.

Programowanie ekonomiczne nie zawsze ociera si¢ o gérne kwoty
ustalone dla regionéw koscielnych. Trudno w tym miejscu znalez¢
wspolne zapisy dla wszystkich instytutow zakonnych. Nalezy jedynie
przypomnie¢, ze prawo wlasne powinno sprecyzowaé uprawnienia
i kompetencje, przypisane do poszczegoélnych stopni sprawowania
wladzy, ze szczegélnym uwzglednieniem nadzwyczajnych aktow
administracji, w tym takze tych o charakterze alienacji. Planowanie
musi uwzglednia¢ dyrektywy prawa wlasnego. A kazde przekroczenie
zakresu uprawnien, zwyczajnej administracji, czy limitéw kwoto-
wych, np. ustalonych w instytucie dla prowincji zakonnej, wymaga
uzyskania uprzedniego zezwolenia wladzy zwierzchniej®. Jest to
odpowiedzialnos$¢ poszczegoélnych przelozonych, ktérych wspiera
wlasna rada. Ponadto, dokument z 2017 r. poleca powolywanie do-
datkowych organéow konsultacyjnych: zespoléw do spraw ekono-
micznych, zlozonych réwniez z 0s6b swieckich, posiadajacych wiedze
specjalistyczna. ,,Przelozony, w ktérego kompetencjilezy zezwalanie
na nadzwyczajne akty administracyjne, poza zgoda swojej Rady (por.
kan. 627 § 1) uzyska rowniez opinie (por. kan. 127 § 2 2°) Rady do
spraw ekonomicznych”®.

W ramach kompetencji wynikajacych z prawa wlasnego, swoje
obowigzki wypelnia ekonom i jego wspdtpracownicy. Przekroczenie
zwyczajnej administracji wymaga pozyskania zezwolenia od wlas-
ciwego przelozonego. Niekiedy akty prawne w imieniu instytutu
dokonuje przedstawiciel prawny (osoby trzecie); réwniez on potrze-
buje uprzedniego zezwolenia na czynnosci przekraczajace zwyczajny
zarzad”™.

% Por. tamze, nr 78.

7 Por. tamze, nr 59.

 Por. tamze, nr 60; A. DoMAszK, Dobra doczesne Kosciota, dz. cyt., s. 207-208.
¢ Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 61.

70 Por. tamze, nr 65.
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Programowanie ekonomiczne w duzej mierze zbiega si¢ z przy-
gotowywaniem preliminarzy budzetowych, na kazdym poziomie
sprawowania wladzy”". Temat ten byt juz zasygnalizowany w poprzed-
nim punkcie tego opracowania. Nie chodzi tylko o plany na kolejny
rok rozliczeniowy. Niektére projekty, w tym te dotyczace zarzadu
nadzwyczajnego, czy alienacji, wymagaja planowania wieloletniego.
»Konieczne jest zatem, by instytuty zycia konsekrowanego (...) -
opracowaly dlugoterminowe plany i prognozy, by jak najszybciej
zapobiega¢ powstawaniu probleméw lub stawi¢ im czoto, dopoki
sytuacja jest jeszcze mozliwa do opanowania™”. I analogicznie do
krotkookresowych planéw, wymagajg pozyskania zezwolenia od
kompetentnych wiadz instytutu, niekiedy instytucji powigzanych
z dzielem, zgody lub opinii ordynariusza miejsca (np. w przypadku
prowadzenia dziel diecezjalnych), czy w okreslonych sytuacjach: Sto-
licy Apostolskie;j.

Plany dlugotrwale, ze wzgledu na zmiane¢ warunkéw zewnetrz-
nych, jak cho¢by ceny materialéw i ustug, z czasem domagaja sie
przeprowadzenia ponownej waloryzacji projektéw. Zaleca sie, aby
instytuty ,wprowadzily odpowiednie systemy monitorowania dziet
podupadajacych, wdrazaty plany wychodzenia z deficytu i przezwy-
ciezaly mentalnos¢ opiekuncza: pokrycie strat danego dziela bez
rozwigzywania problemdéw zwigzanych z jego zarzadzaniem oznacza
marnotrawstwo srodkow, ktore mogtyby by¢ wykorzystane w innych
dzietach™”. Ponadto w programowaniu nalezy uwzglednia¢ ewentu-
alne zagrozenia i ryzyka dla projektéw. Roztropne szacowanie ryzyka
pomaga efektywnie doprowadzi¢ projekty do konca, np. poprzez za-
bezpieczenie dodatkowych srodkow, czy ubezpieczenie w instytucjach
zewnetrznych. Przy planowaniu nie mozna zapomnie¢ o nadrzed-
nym celu Kosciota, a wigc takze o etycznym elemencie projektow.
IT Polski Synod Plenarny postuluje, aby Kosciol, wigc i publiczne

"' Por. A. DoMASzK, Dobra doczesne Kosciota, dz. cyt., s. 223-224; P. KALETA,
Koscielne prawo majgtkowe, dz. cyt., s. 169-170.

72 Wytyczne 2014, nr L1.

7 Tamze.
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osoby prawne instytutu w dzialaniach ekonomicznych stawiaty sobie
wieksze wymogi etyczne, niz inni zarzadcy™.

3. Sprawozdawczo$¢

Czym jest sprawozdawczos$¢? Jeden ze stownikow jezyka pol-
skiego ujmuje znaczenie tego terminu nastgpujaco: ,,opracowanie
sprawozdan, caloksztalt prac sprawozdawczych’; ‘sprawozdawczos¢,
gospodarcza, bankowa’ ”7>. Czy tak zdefiniowana, czy jeszcze inaczej
ujeta sprawozdawczos$¢ stanowi jakby druga klamre spajajaca dzia-
tania i projekty ekonomiczne. Na poczatku zaplanowane, na koncu
domagaja si¢ podsumowania, ujecia sumarycznego, ze wskazaniem
pozytywow i negatywow przeprowadzonego dzialania, projektu czy
post¢powania.

Tres¢ dokumentu Kongregacji Ekonomia w stuzbie charyzmatu,
odnoszac sie do potrzeby transparentnosci i planowania, domaga
sie od 0sob odpowiedzialnych koniecznego nadzoru i kontroli, m.in.
w odniesieniu do doktadnych i terminowych zestawien ksiegowych’.
Brak wlasciwej kontroli marnuje zasoby zakonne i ostatecznie sprzeci-
wia sie wskazaniom Kosciota odno$nie do uzytkowania débr, zgodnie
z ich przeznaczeniem oraz dobrem wspdlnym.

Dobrze wykonana sprawozdawczo$¢ wzmacnia wiarygodno$é
i zaufanie. I nie chodzi tu jedynie o wymiar wewnatrz-zakonny, ale
réwniez prowadzi do dawania na zewnatrz $wiadectwa osobistego
i wspdlnotowego, a ponadto ,kultura i praktyka przejrzystosci nie
moga by¢ oddzielane od wiernoéci wlasnej historii i tradycji chary-
zmatycznej zwigzanej ze Slubem uboéstwa ani od zréwnowazonych
przepiséw dotyczacych zalezno$ci i ograniczenia w uzywaniu débr
i dysponowania nimi (por. kan. 600)”””. Konieczno$¢ zdawania relacji

™ Por. II Polski Synod Plenarny (1991-1999), Kosciél wobec Zycia spoteczno-gospo-
darczego, Pallottinum, Poznan 2001, s. 65-81, nr 55.

™ Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, red. S. Dubisz, t. 4, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2003, s. 490.

76 Por. Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 41; Wytyczne 2014, nr 1.3.

7 Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 43; Wytyczne 2014, nr 1.1.
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z przeprowadzonych czynnosci pokazuje nie tylko liczby, ale réw-
niez, jakie wybory towarzyszyly dzialaniom, czym sie kierowaly
zainteresowane osoby, ich dokonania i ostatecznie rezultaty, réwniez
w perspektywie wiernosci charyzmatowi zakonnemu’®.

Sprawozdawczo$¢ opiera sie na wytycznych plynacych z prawa
powszechnego i prawa wlasnego. Kongregacja zwraca uwage na to, ze
jednym z wewnetrznych narzedzi jest przyjety przez przelozonego,
wraz z jego rada, Regulamin administracyjny, zawierajacy szcze-
gélowe wskazania operacyjne, w powigzaniu z zakonnym planem
charyzmatycznym i dyrektorium ekonomicznym. Kontrola, a wiec
i wszystkie konieczne sprawozdania, dotyczg struktur instytutu oraz
dziet z nim powigzanych. ,Powinno si¢ takze zapewni¢, by ci, ktérzy
zostali instytucjonalnie powotani do sprawowania kontroli, okre-
sowo informowali kompetentnego przetozonego o wyniku swoich
dziatan™”. Prawo wlasne instytutu powinno okresli¢ rézne formy
kontroli wewnetrznej, ktérych czescia sa sprawozdania. Tak, aby
w imieniu Kosciota nadzorowa¢ poczynania ekonomoéw, przedsta-
wiciela prawnego, czy zaangazowanych specjalistow®.

Ogdlny obowigzek sprawozdawczo$ci wymaga stosowania zasady
proporcjonalnosci. Przekazana informacja opiera si¢ na prowadzonej
dokumentacji, gtéwnie w ksiegach ekonomicznych. To tradycyjne
rozwigzanie: pisemnej dokumentacji nie wyklucza, a wrecz domaga
sie zastosowania nowych rozwigzan informacyjnych: ,,postugiwac
sie nowoczesnymi komputerowymi systemami archiwizacji i prze-
chowywania danych™. Tak, aby z ich pomoca méc zidentyfikowac
dane majatkowe oraz finansowe poszczegélnych wspdlnot i dziet*.

78 Por. Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 51.

7 Tamze, nr 62. ,Opracowa¢ odpowiednie systemy kontroli wewnetrznej, dosto-
sowane do rozmiaréw dziel, w oparciu o odpowiedni podzial obowigzkéw i jasny
system pozwolen”, Wytyczne 2014, nr 1.2.

8 Por. Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 67; KPK 1983, kan.1282, w powiazaniu
z kan. 1258: ,w imieniu Ko$ciota” - oznacza w imieniu ko$cielnej publicznej osoby
prawnej, czyli np. domu lub prowincji zakonne;j.

8 Wytyczne 2014, nr 1.2.

82 Por. Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 91.
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A jedli instytut prowadzi dzialalnos¢ w wielu krajach, to nalezy do-
bra¢ takie narzedzia sprawozdawczo$ci: programy ksiegowe, aby mdc
dokonywac zestawien wspdlnych oraz taczy¢ dane ekonomiczne, na
szczeblu krajowym i miedzynarodowym?®.

Zasadg powinno by¢ prowadzenie dokumentacji ksiegowej osobno
dla poszczegdlnych dziel; a rozbudowane dziela poddawac sie po-
winno audytowi zewnegtrznemu®!, czy okazjonalnie, czy okresowo.
W celu dobrego wykorzystania posiadanych zasobéw nalezy przygo-
towa¢ planowanie dfugookresowe (planowanie strategiczne), coroczne
programowanie ekonomiczno-finansowe (budzet), dokonywanie
biezgcej weryfikacji oraz sprawdzanie osigganych celow (kontrola
zarzadzania)®.

Wewnetrzna kontrola w instytucie, jakby idac hierarchicznie
w gore, pozwala przygotowac catosciowe sprawozdanie na po-
trzeby Kongregacji, jako okresowe zestawienia: ,W celu zaciesnie-
nia wspoélnoty instytutéw ze Stolica Apostolska, kazdy najwyzszy
przelozony ma obowigzek — w sposob i w czasie przez nig okreslo-
nym - przesylac do Stolicy Swietej krétkie sprawozdanie dotyczace
stanu i Zycia instytutu”¢. Okresowe sprawozdanie pokazuje dane,
ale rowniez ogoélnie kondycje instytutu, przewidywane zmiany, co
nawet moze mie¢ przetozenie na ewentualny dialog dyplomatyczny
Stolicy Apostolskiej z poszczegdlnymi panstwami®. Jesli ze sprawo-
zdan wylanialby sie obraz bardzo niepokojacy, to Kongregacja moze
interweniowa¢, poprzez przeprowadzenie nadzwyczajnej wizytacji
apostolskiej, w duchu troski o instytut.

Ordynariusz zakonny i inni przelozeni moga zadac¢ przedstawienia
sprawozdan finansowych od podleglych im ekonoméw i struktur.

8 Por. Wytyczne 2014, nr 1.3.

8 Por. Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 91; Wytyczne 2014, nr 1.3.

8 Por. Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 91.

8 KPK 1983, kan. 592 § 1. ,,Niniejszym podaje si¢ do wiadomosci, ze w przypadku
braku certyfikowanych bilanséw Kongregacja ds. Instytutéw Zycia Konsekrowa-
nego i Stowarzyszen Zycia apostolskiego moze odméwi¢ zatwierdzenia procedur
finansowania”, Wytyczne 2014, nr 1.3.

8 Por. Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 96.



[23] TRANSPARENTNOSC, PROGRAMOWALNOSC... 143

Jak juz wspomniano, zgodnie z kan. 637 KPK, klasztory niezalezne
powinny raz w roku sklada¢ sprawozdanie z zarzadu ordynariuszowi
miejsca; tenze ordynariusz ma prawo wgladu w sprawy gospodarcze,
a wiec i sprawozdania, domu zakonnego na prawie diecezjalnym.

Podstawowe sa rozliczenia caloroczne. Prawo powszechne wymie-
nia je zwlaszcza w kan. 1284 11287 KPK. Zarzadca publicznej osoby
prawnej powinien ,,pod koniec kazdego roku sporzadzi¢ sprawozda-
nie z zarzadu™®. Dobre sprawozdanie bazuje na prowadzonej doku-
mentacji, co takze jest obowigzkiem administratoréw, wymaganym
prawem powszechnym?®. Chodzi zwlaszcza o ksiege przychodéw
i rozchodéw, a takze umowy i inne dokumenty i dowody, potwier-
dzajace prawa koscielnej osoby prawnej lub instytucji do majatku.

Tres¢ kan. 1287 réwniez zobowiazuje do skladania sprawozdan
ordynariuszowi miejsca, cho¢ kontekst tej normy wskazuje gléwnie
na relacje wewnatrz Kos$ciola partykularnego, a nie na prawo za-
konne. Tym niemniej warto zwrdci¢ uwage, ze ten przepis prawny
jednoznacznie odrzuca wszelkie zwyczaje przeciwne sporzadzaniu
sprawozdan. Zobowigzanie wigze zarzadcow dobr koscielnych, tzn.
w nawigzaniu do kan. 1257: publicznych oséb prawnych, a wiec takze
struktur zakonnych.

Sprawozdawczo$¢, jak juz w tym opracowaniu wspomniano, stuzy
réwniez transparentnosci. Struktury zakonne sg wowczas bardziej
przejrzyste w przestrzeni ekonomicznej, co ma takze znaczenie dla
realizacji wlasnego charyzmatu zycia konsekrowanego. Niewyko-
nywanie sprawozdan przez zarzadcow, a z drugiej strony zaniecha-
nie nadzoru ze strony przelozonych zakonnych moze prowokowac
zagrozenie dla dobr koscielnych, czy rowniez dla wypelnienia swej
charyzmatycznej roli przez instytuty.

W praktyce najwigksza czes¢ zadania sprawozdawczosci spo-
czywa na ekonomach zakonnych i ich wspétpracownikach®. Prawo

8 KPK1983,kan. 1284 § 2 n. 8. Por. A. DoMAszK, Dobra doczesne Kosciola, dz. cyt.,
s. 230-231; P. KALETA, Koscielne prawo majgtkowe, dz. cyt., s. 175-177.

89 KPK 1983, kan. 1284 §2n.7. 9.

% Por. Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 64.
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powszechne stanowi: ,W czasie oraz w sposdb okreslony we wiasnym
prawie, ekonomi i inni zarzadcy majg obowiazek przedlozy¢ kompe-
tentnej wladzy sprawozdanie z wykonanego zarzadu™'. Ekonomowie
zakonni (generalny, prowincjalny, lokalny) i inni zarzadcy, postepuja
w tym dzialaniu zgodnie z normami prawa wtasnego.

Przelozony zakonny wraz ze swoja rada analizuje zlozone spra-
wozdania. Zaleznie od sytuacji, przyjmuje je, domaga si¢ dodatko-
wych wyjasnien czy planéw inwestycyjnych, podejmuje dzialania
kontrolne lub naprawcze, stanowi decyzje wladzy - na mocy swoich
konstytucyjnych uprawnien, przekazuje informacje do wiadomosci
przelozonych zwierzchnich, ale takze do zainteresowanych cztonkow
instytutu, np. w prowincji za pomoca listu okélnego itd.

Warto tez zwrdci¢ uwage na tre$¢ drugiego paragrafu w kan. 1287,
co dotyczy skladania sprawozdan kierowanych do szeroko rozu-
mianego grona wiernych, tj. poza obrebem wtasnych wspoétbraci czy
wspolsiostr. ,,Z dobr ofiarowanych przez wiernych na rzecz Kosciola,
zarzadcy powinni przedstawia¢ wiernym odpowiednie sprawozdania,
wedtug norm, ktére winno okresli¢ prawo partykularne™? Wydaje
sie, ze publiczna osoba prawna, tj. najczesciej dom zakonny (lokalny),
czy niekiedy prowincja powinna ogélnie informowa¢ wiernych na
temat spozytkowania ofiar, jakie oni ztozyli, na potrzeby tej struk-
tury zakonnej lub na dzieta prowadzone przez nig. Chodzi nie o ca-
fosciowe sprawozdanie z tego, czym zakon administruje. Lecz o te
ofiary, przekazane na rzecz konkretnej publicznej osoby prawnej

' KPK 1983, kan. 636 § 2. Problematyke ekonomdéw zakonnych, por. A. DoMASZK,
Funkcja ekonoma w prawie wltasnym Towarzystwa $w. Franciszka Salezego, Seminare
27 (2010), s. 63-75; S. RECCHI, Lecomo negli istituti religiosi, Quaderni di Dirritto
Ecclesiale 22 (2009) 2, s. 130-140; P. KALETA, Koscielne prawo majgtkowe, dz. cyt.,
s.265-269; V. Mosca, Il ruolo dell’economo e i suoi diversi collaboratori nella ge-
stione patrimoniale degli Istituti di vita consacrata e delle Societa di vita apostolica,
w: Poverta evangelica, missione e vita consacrata. I beni temporali negli Istituti di
vita consacrata e nelle Societa di vita apostolica, red. A. Aste, Marcianum Press,
Venezia 2016, s. 65-95.

2 KPK 1983, kan. 1287 § 2. Por. A. DoMmAszK, Dobra doczesne Kosciota, dz. cyt.,
s. 231-233.
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lub, w kontekscie okreslonej dziatalno$ci, jaka klasztor prowadzi.
Moga to by¢ dary zbierane podczas kolekt lub tez w innych formach
pozyskane, np. aktem darowizny.

W kontekscie Kosciola partykularnego, parafie przedstawiaja tego
typu rozliczenia w ostatni dzien roku lub na poczatku kolejnego roku
kalendarzowego, co stuzy transparentnosci dziatalnosci koscielnej.
Ich forma jest zwykle bardzo ogolna. Sprawozdania kierowane przez
przetozonego klasztoru do wiadomosci wiernych réwniez moga by¢
przedstawiane na koniec roku albo na zakonczenie jakiejs wiekszej
inwestycji zakonnej, np. w formie biuletynéw: drukowanych lub
elektronicznych. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze II Synod
Plenarny w Polsce takze polecal, aby instytucje diecezjalne i parafie
informowaty wiernych o swoich dochodach oraz o sposobach ich spo-
zytkowania, co stuzy ksztaltowaniu obrazu Kosciota wiarygodnego
w sferze ekonomicznej, ale i budzeniu wspdétodpowiedzialnosci za
dziela koscielne®. Podobne zalecenia zawiera instrukcja Konferencji
Episkopatu Polski z 2015 r.**

Poza bezposrednim kontekstem prawa kanonicznego wystepuja
sytuacje, kiedy koscielna osoba prawna moze by¢ zobligowana do
sporzadzania sprawozdan dla réznych podmiotéw okreslonych pra-
wem polskim. Przykladowo, przyjecie darowizny na instytucje kos-
cielng (zakonng) domaga si¢ przekazania darczyncy sprawozdania
w okresie dwoch lat, na co zostaly przeznaczone pienigdze, czy inne
srodki materialne®. Podobnie, jesli koscielna osoba prawna uzyska
srodki finansowe na realizacje celéw gminy, miasta, czy samorzadu,
jest wowczas zobowigzana do szczegdétowych rozliczen z otrzyma-
nych srodkéw, wedtug przepisow prawa polskiego, takze lokalnego.

% Por. Il POLSKI SYNOD PLENARNY, Kosciét wobec zycia spoteczno-gospodarczego,
dz. cyt., nr 56.

** Por. KONFERENCJA EPISKOPATU POLSKI, Instrukcja w sprawie zarzgdzania
dobrami doczesnymi Kosciota, 25.08.2015, http://episkopat.pl/instrukcja-kep-w-
-sprawie-zarzadzania-dobrami-doczesnymi-kosciola/ [dostep 16.09.2019], dalej:
Instrukcja KEP/2015, nr 3.27.

% Por. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 21989 r. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm., art. 55 ust. 7.
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Analogiczny obowigzek rozliczania i sporzadzania sprawozdan doty-
czy innych §rodkéw publicznych, jak otrzymanych z urzedéw mini-
sterialnych, np. remonty zabytkowych obiektow z puli Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W ostatnich latach istotnie zmienita si¢ sytuacja prawna doty-
czgca ochrony danych osobowych. Dlatego sprawozdawczos¢, row-
niez w wydaniu podmiotéw prawnych zakonnych, musi przestrzega¢
aktualnych wymogow w tej materii®®. Oznacza to, ze sprawozdania,
i te publicznie dostepne, i te przetwarzane na potrzeby wewnetrzne
instytutu, musza szanowac zasady ochrony danych osobowych, w tym
nazwisk, adresow darczyncow itd. Konferencja Episkopatu Polski
w instrukeji z 2015 r postanowila: ,,Zachowujac przepisy prawa pol-
skiego dotyczace darowizn zabrania si¢ w pozostalych przypadkach
podawania do publicznej wiadomosci danych osobowych darczyn-
cow. Niedozwolong praktyka jest odczytywanie w kosciele, wywie-
szanie w gablotkach, zamieszczanie na stronach internetowych parafii
itp. kwot, nazwisk, nazw, adreséw i innych szczegétowych danych
0s6b czy instytucji, ktére przekazaty badz nie ofiary lub darowizny™”.

Prawo powszechne wskazuje na obowiazek sprawozdawczos$ci
réwniez w kontekscie poboznych dyspozycji wiernych. Ordynariusz
- w tym i zakonny - jest wykonawcg wszystkich poboznych rozporza-
dzen (na mocy testamentu, jak i darowizn)®®. Do niego nalezy obowig-
zek czuwania, aby tzw. pobozne zapisy zostaly wiernie wypelnione,
a »inni wykonawcy obowigzani s3, po wypelnieniu swojej funkeji,

% Por. Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. z 2018 r.
poz.1000; KONFERENCJA EPISKOPATU POLSKI. Dekret 0gdlny w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w Kosciele katolickim,
http://episkopat.pl/wp-content/uploads/2018/04/13.3.2018.PL_.Dekret-ogolny-o-
-ochronie-danych-osobowych.pdf. [dostep 14.05.2018]; A. Domaszk, Ochrona da-
nych osobowych — obowigzek duszpasterski, Prawo Kanoniczne 53 (2010), nr 3-4,
s. 43-67; TENZE, Ochrona danych osobowych w Polsce a Kosciét katolicki, Seminare.
Poszukiwania Naukowe 40(2019)1, s. 23-36.

°7 Instrukcja KEP/2015, nr 3.28.

% Por. KPK 1983, kan. 1301 § 1; A. DoMAszK, Dobra doczesne Kosciota, dz. cyt.,
s. 291-294.
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ztozy¢ ordynariuszowi sprawozdanie™®. W ten sposéb zabezpiecza
sie jak najlepsze wypelnienie woli fundatora. Gdyby w ramach poboz-
nego zapisu zostali wyznaczeni wykonawcy, wowczas po wypelnieniu
swojej funkcji maja oni kanoniczny obowigzek: zlozy¢ sprawozdanie
ordynariuszowi. Dokonanie poboznego zapisu na rzecz domu czy
prowingcji zakonnej, ostatecznie domaga si¢ podsumowania i sprawo-
zdania z tego, jak spozytkowano zapisy testamentalne czy darowizny.
Obowigzek spoczywa na wykonawcach, jesli tacy sa wyznaczeni albo
na odpowiednim ekonomie domu czy prowingji.

Jedna z form poboznych zapiséw sg fundacje. Tre$¢ kan. 1307
KPK czyni odestanie do kan. 1287. Zatem administrator dobr kosciel-
nych - fundacyjnych - jest zobligowany obowiazkiem do skladania
corocznego sprawozdania wlasciwemu ordynariuszowi (przychody
i rozchody fundacyjne)'”. Gdy fundacja jest ztaczona ze struktu-
rami zakonnymi i nie podlega ordynariuszowi miejsca, to adresatem
obowiazku bedzie ordynariusz zakonny. Ale jesli natura instytutu
nie zawiera w sobie koncepcji ordynariusza (jak instytuty laickie),
a ponadto domy sui iuris oraz te na prawie diecezjalnym, to odbiorca
sprawozdania moze by¢ ordynariusz miejsca.

Obowiazek nadzorowania poboznych zapiséw wiernych wymaga
sprawdzenia kompletnosci sprawozdan ekonomicznych. Nastepnie,
przy okazji wizytacji kanonicznej nalezy sprawdzi¢ wpisy w od-
powiednich ksiegach, tj. rowniez w ksiedze fundacyjnej. W razie
potrzeby ordynariusz czy inny wlasciwy przetozony powinien in-
terweniowa¢, w sytuacji naduzy¢ czy niegospodarnosci poboznymi
zapisami'®.

Techniczne zagadnienia, co do formy sporzadzania sprawozdania
moga by¢ rézne. Przede wszystkim nalezy stosowaé wewnetrzne
instrukcje w instytucie. W tym takze o wytworzeniu dokumentdéw,
ich przechowywaniu i przesylaniu oraz przechowywaniu w archi-
wum osoby prawnej, np. domu zakonnego. Wiodace s3 wskazania
prawa wlasnego oraz decyzje (poszczegdlne akty administracyjne)

% KPK 1983, kan. 1301 § 2.
10 Por. A. DoMAszK, Dobra doczesne Kosciota, dz. cyt., s. 310.
11 Por. tamze.
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kompetentnych przelozonych instytutu, zwlaszcza na poziomie za-
rzadu centralnego i prowincjalnego.

Do obstugi administracji, co dotyczy réwniez modulu sprawo-
zdawczego, nalezy stosowa¢ nowe programy komputerowe, a to jest
juz praktyka w polskiej rzeczywistosci. Nie nalezy calkowicie nego-
wa¢ formy papierowej, ktéra moze stuzy¢ jako forma archiwizacji
informacji, ewentualnie jako zabezpieczenie w razie awarii systemow
informatycznych. Jednakze coraz bardziej w obstudze domu zakon-
nego, prowingji i calego instytutu przydatne sa programy kompute-
rowe, ktore zawieraja moduly ekonomiczne. Chyba, ze na poziomie
domu zakonnego mozna jeszcze stosowac proste formularze kalku-
lacyjne, jak np. Excel.

Jedna z propozycji na polskim gruncie jest program firmy Ecclesia
Software: ,Zakon Finanse 2”. Oprogramowanie jest przewidziane
dla wielu stanowisk i stuzy dokumentacji finansowej i sprawozdaw-
czosci, ukierunkowane jest na podmioty zakonne (szeroko rozu-
miane pojecie: instytuty zycia konsekrowanego i stowarzyszenia zycia
apostolskiego).

»Zakon Finanse to rozbudowana ksigzka przychodéw i rozchodéw.
Na etapie wdrozenia programu wyodrebnia si¢ placowki (jednostki
autonomiczne), z ktoérych kazda otrzymuje jeden egzemplarz pro-
gramu. Dodatkowo wyrodznia sie jedna jednostke centralng (kuria),
ktéra ma mozliwos¢ zaréwno prowadzenia autonomicznej ksiegowo-
$ci, jak tez importowania danych z innych placéwek. Sama wymiana
danych nastepuje poprzez ich przekazywanie na dyskietkach lub po-
cztg elektroniczng” oraz ,,System Zakon Finanse ma wbudowany mo-
dut srodkow trwatych oraz modut wydrukow (sprawozdania okresowe,
raporty kasowe, wyniki finansowe, amortyzacja srodkow trwatych),
planowanie budzetu, a takze mozliwo$¢ importu i eksportu planu
kont oraz danych. W przypadku, gdy ktéry$ z doméw zakonnych
nie ma mozliwosci transmisji danych drogg elektronicznag, program
na stanowisku centralnym (w kurii) umozliwia r¢czne nanoszenie
danych (stanéw kont) dla danej jednostki. Ponadto program moze
by¢ wyposazony w nastepujace moduly: srodki trwate i plan amorty-
zacji, inwentarz majatku zgromadzenia, stanowisko kasowe i profile
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platnosci dla stanowiska kasowego, wydarzenia i ksigzka kancela-
ryjna (zwana réwniez dziennikiem podawczym). Dodatkowo mozliwa
jest integracja z nowa wersja programu Zakon Ewid™*.

Na rynku istnieje wiele innych propozycji programéw do obstugi
ekonomiczno-ksiegowej. Cho¢ zapewne trudno byloby przelozy¢
specyfike ekonomii struktur zakonnych na jezyk ekonomiczny i pro-
gramistyczny tego typu narzedzia. Jednakze na poziomie zarzadzania
ekonomicznego calego instytutu, a nawet prowingji, mozna zamowic
w firmach informatycznych program dedykowany okreslonej struk-
turze, odpowiednio dopasowany do zlozono$ci instytucji i prowadzo-
nych dziel. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze jesli zarzad generalny
instytutu ma siedzibe w Rzymie, czy w innym miejscu na $wiecie,
to prawdopodobnie zaistnieja liczne trudnosci. Przetworzenie da-
nych i ich scalanie, gdy pochodzg z réznych programoéw i krajow jest
trudne lub niemozliwe. Przekazanie danych ekonomicznych, w tym
sprawozdan réznego rodzaju, w takiej sytuacji moze wymagac prze-
niesienia ,,recznego” informacji z jednego na drugi program, czytelny
na poziomie zarzadu generalnego.

Whioski

Aktualna mysl Magisterium Ko$ciota podkresla ceche transpa-
rentno$ci w administracji dobrami zakonnymi, czyli przejrzystosci
w zarzadzaniu, na kazdym etapie, czynnosci czy urzedzie. W ten
sposob dzialania instytutéw odpierajg rézne zarzuty osob i srodowisk
wrogich Kosciotowi. Jednoczesnie klarownos¢ administracyjna po-
zwala na lepsze pozyskanie srodkéw. Ofiarodawcy chetniej przekazuja
swoje dobra na cele zakonne, gdy wiedzg, na co beda przeznaczone
oraz, ze ich $rodki beda dobrze spozytkowane.

Gospodarne zarzadzanie domaga sie programowania, czyli pla-
nowania. Tak w krotszej perspektywie czasowej, jak np. coroczne
budzety, czy jako wieloletnie plany. To z kolei domaga si¢ inicjo-
wania mys$lenia projektowego. Tak, aby dzialania ekonomiczne nie

102 Zakon Finanse 2, http://ecclesiasoftware.com/solutions/for-convents/convent-
-finance/ [dostep 17.09.2019].
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byty jedynie jaka$ spontaniczng reakcja na zaistniale sytuacje, lecz
odzwierciedlaly rozumne postgpowanie. A zarazem kierowanie sie
roztropnoscig i planami nie wyklucza w niczym elementu Bozej
Opatrznosci.

Programowanie ekonomiczne cze¢sto wymaga pozyskiwania
réznorakich zezwolen, na co wskazuje prawo kanoniczne i ostat-
nie dokumenty Kongregacji ds. Instytutéw Zycia Konsekrowanego
i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego. Kompetentne osoby i organy
muszg tez petni¢ nadzér w instytutach zakonnych nad decyzjami
administracyjnymi. Nawet najlepsze plany nie stang si¢ efektywne,
gdy zabraknie stosownej kontroli. Tak tej wewnatrz instytutu, zgod-
nie z prawem wlasnym, ale réwniez potrzebna jest, w niektérych
sytuacjach, kontrola zewnetrza i tzw. audyty, zlecane podmiotom
spoza instytutu. W programowaniu nie mozna tez zapomnie¢, Ze
poszczegolne struktury zakonne stanowig czes¢ wigkszej calosci, jako
instytutu, ale i Ko$ciota lokalnego oraz powszechnego.

Programowanie i sprawozdawczos$¢ w istotny sposéb tacza sie
i wplywaja na to, Ze administracja dobrami zakonnymi jest trans-
parentna, wewnatrz i na zewnatrz instytutu. Osoby konsekrowane
w realizacji tak zlozonych zadan powinny tez korzysta¢ z nowych
narzedzi informatycznych. Wspoélczesny obieg informacji, scalanie
i przetwarzanie danych ekonomicznych nie jest juz mozliwe bez no-
woczesnych programoéow komputerowych.

Mysl Kosciota przypomina, ze dziedzina ekonomii jest narzedziem,
za$ pieniadz ma stuzy¢, a nie rzadzi¢ oraz ze jest podporzadkowany
realizacji misji i charyzmatu zakonnego'”. W ten sposéb zycie os6b
konsekrowanych daje $wiadectwo Chrystusowi i Kosciolowi oraz
wierze, ktora nie stawia dobr materialnych na pierwszym miejscu'™.
Swiadectwo to wskazuje, ze przede wszystkim Bég jest prawdzi-
wym bogactwem zycia ludzkiego, by na koniec przywota¢ mysl Jana

19 Por. Ekonomia w stuzbie charyzmatu, nr 14.

104 Por. JaN PAwEL II, Posynodalna adhortacja apostolska o zyciu konsekrowanym
i jego misji w Kosciele i w Swiecie ,,Vita consecrata”, 25.03.1996, Apostolicum, Zabki
1996, nr 89-90.
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Pawta II: ,, Dlatego wlasnie ewangeliczne ubdstwo przeciwstawia sie
z cala mocg balwochwalczemu kultowi mamony i staje sie proroczym
wezwaniem skierowanym do spoleczenstwa, ktore zyjac w wielu
czesciach swiata w dobrobycie, jest wystawione na niebezpieczenstwo
utraty poczucia umiaru i $wiadomosci istotnej wartosci rzeczy”'®.

Transparency, the programmability and the economic reporting
religious institutes

Canon law regulates issues, including the ones regarding poverty in
religious institutes. As initially, also today, people and communities of
consecrated life embrace the ,,poor lifestyle”. To follow this lifestyle, in
today’s administration of material goods, among others, words such as
transparency, programmability, reporting are becoming the necessary
benchmarks. The study discusses these three areas based on canon law
and the document Economia a servizio del carisma e della missione.

The current thought of the Magisterium of the Catholic Church
emphasizes the feature of transparency in the administration of religious
goods, i.e., transparency in management at every stage, every activity or
office. In this way, the activities of the institutes refute various accusations
of persons and environments hostile to the Church. At the same time,
administrative clarity makes more effective fundraising possible. Donors are
more willing to donate their goods for religious purposes when they know
these purposes and are sure that their funds will be well spent.

Economical management requires programming or planning, both in
the shorter time perspective (budget) and from the perspective of long-term
plans. This, in turn, requires initiating design thinking. So that economic
activities are not just some spontaneous reaction to the situations but reflect
intelligent behaviour. At the same time, following prudence and plans does
not exclude an element of God’s providence.

Economic programming often requires obtaining various permits, as
indicated by canon law and recent documents of the Congregation for
Institutes of Consecrated Life and Societies of Apostolic Life. Competent
persons and bodies must also supervise administrative decisions at religious
institutes. Even the best plans will not become effective if one does not

105 Tamze, nr 90.
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have adequate control. In programming, one cannot forget that individual
religious structures are part of a larger whole, as an institute, but also a local
and universal Church.

Programming and reporting significantly combine and make the
administration of religious goods transparent, inside and outside the
institute. Consecrated persons in carrying out such complex tasks should
also use new IT tools. Modern circulation of information, merging, and
processing of economic data is no longer possible without modern computer
software.

The Church’s thought reminds us that the field of economics is a tool
and that money is to serve, not rule, and it is subordinated to the religious
mission and charism. In this way, the lives of consecrated people bear witness
to Christ and the Church and to the faith that does not put material goods
first. This witness indicates that, above all, God is the real wealth of human
life.
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