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Wstep

Na poczatku lat siedemdziesigtych XX w. wtadze komunistyczne
w Polsce, po zmianie kierownictwa PZPR, staraly si¢ uspokoi¢ na-
stroje spoleczne i wyszly z propozycja normalizacji stosunkow z Ko$-
ciolem w Polsce. Mimo, Ze biskupi polscy odniesli si¢ pozytywnie
do tej deklaracji, to jednak w latach siedemdziesiatych ubiegtego
wieku nie nastgpila normalizacja wzajemnych stosunkow'. Udato

! Wigcej na ten temat zobacz: M. STEPIEN, Relacje Konferencji Episkopatu Polski
z wladzami Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w pierwszej polowie lat siedemdzie-
sigtych XX wieku, Warszawskie Studia Pastoralne XIII 41 (2018) nr 4, s. 209-232;
M. STEPIEN, Relacje Konferencji Episkopatu Polski z wladzami Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej w drugiej potowie lat siedemdziesigtych XX wieku, Prawo Kanoniczne
61 (2018) nr 3, s. 73-105.
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sie jedynie zalatwi¢ trzy sprawy: cze$ciowo przywrdci¢ wlasnosé
Kosciotowi na ziemiach zachodnich i péInocnych, umorzy¢ niespra-
wiedliwie wymierzane czynsze na tych terenach i uchyli¢ obowigzek
prowadzenia ksigg inwentarzowych. W zasadniczych sprawach ko-
muni$ci nie zamierzali ustepowac i zawiera¢ calo$ciowego porozu-
mienia z Ko$ciolem w Polsce, a wrecz uznali, ze bedzie lepiej podja¢
dwustronne rokowania ze Stolicag Apostolska, z wytaczeniem z nich
Episkopatu Polski. W wyniku tych rozméw w lipcu 1974 r. strony
podpisaty Protokoét, na mocy ktérego Stolica Apostolska i Rzad PRL
zobowigzali si¢ ustanowi¢ state kontakty robocze realizowane przez
zespoly przedstawicieli kazdej ze stron. Zespot Rzadu PRL rozpoczat
wowczas prace w Rzymie przy ambasadzie Polski, natomiast Zespot
strony watykanskiej mial w przyszlosci przyby¢ do Warszawy, kiedy
Stolica Apostolska uznataby to za stosowne®. Biskupi na Zebraniu
Plenarnym Konferencji Episkopatu Polski w Warszawie w dniach 15
i16 stycznia 1975 r. podkreslili w komunikacie, ze wladze PRL nie
podjety szeregu waznych spraw z zakresu normalizacji wzajemnych
stosunkow’.

Zdaniem kard. Stefana Wyszynskiego, przewodniczacego Kon-
ferencji Episkopatu i prymasa Polski, zle relacje miedzy panstwem
a Kosciofem w latach siedemdziesiagtych ubieglego wieku wynikaty,
przede wszystkim, ze stosowania przez wladze ideologii materiali-
stycznej, gdzie uznawano kazdg religie, w tym chrzescijanstwo, za

? Kopia Protokolu podpisanego przez abpa Agostino Casarolego, sekretarza Rady
do Spraw Publicznych Kosciota i Jozefa Czyrka, wiceministra spraw zagranicznych
PRL. Rzym, 06-07-1974 (polska i wloska wersja jezykowa). Archiwum Konferencji
Episkopatu Polski - adres: Skwer Ks. Kard. S. Wyszynskiego 6, 01-015 Warszawa
(skrét: AKEP), sygn. Archiwum 1969-1979 (skrt: IT) 0032. Na temat roli Konferencji
Episkopatu Polski w rokowaniach Stolicy Apostolskiej z wladzami PRL zobacz:
M. STEPIEN, Rola Konferencji Episkopatu Polski w rokowaniach Stolicy Apostolskiej
z wladzami Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w pierwszej polowie lat siedemdzie-
sigtych XX wieku, Warszawskie Studia Pastoralne XIII 41 (2018) nr 4, s. 233-252.

* Rys historyczny Komisji Mieszanej - Wspolnej na tle stosunkéw Kosci6! - Pan-
stwo w Polsce 1949-1990. Warszawa (bez daty), sygn. Archiwum 1980-1989 (skrot:
I1T) 03059, s. 1-2.
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czynnik spolecznie negatywny. Prymas Polski postulowal miedzy
innymi uznanie przez panstwo Kosciota katolickiego jako osoby
prawnej prawa publicznego i organizacji spolecznej oraz zaaprobo-
wanie zasady, ze Ko$ciot kieruje sie¢ wlasnymi normami prawnymi,
a panstwo powinno zapewni¢ swobode wykonywania w Kosciele
wladzy duchowej i jurysdykeiji.

Niniejszy artykul jest kontynuacja cyklu publikacji autora i ma
na celu ukazanie relacji Konferencji Episkopatu Polski z wladzami
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1980-1981, czyli w czasie
nastepujacych zmian spoleczno-politycznych, czego konsekwencja
byto utworzenie Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarno$é”.

1. Koncepcje ulozenia stosunkéw miedzy Kosciolem w Polsce
a wladzami PRL prezentowane przez strony na przelomie lat
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych

Calosciowg wizje relacji Kosciota w Polsce z wltadzami komuni-
stycznymi przygotowal kard. Stefan Wyszynski, przewodniczacy
Konferencji Episkopatu Polski, jeszcze w drugiej polowie lat siedem-
dziesiagtych ubiegtego wieku. W obszernym opracowaniu tematdw,
przed rozmowa z Edwardem Gierkiem, pierwszym sekretarzem KC
PZPR, kardynal uwzglednil nastepujace kwestie: problemy réwnosci
obywatelskiej (przeciwstawienie si¢ wszelkiej dyskryminacji); zagad-
nienia dotyczace rodziny i moralnosci spotecznej; wspdtdziatanie
Ko$ciota i panistwa w zyciu spoleczenstwa i narodu oraz rozwigzanie
problemdw spotecznych, w celu zachowania spokoju w Polsce; roz-
mowy prowadzone przez Stolice Apostolska z Rzadem PRL; przyjazdu
do Polski Jana Pawta II w 1979 r.* Prymas Polski uznat za niezbedne we
wzajemnych relacjach stosowanie zasady wspoldziatania, w oparciu
0 prawne uznanie przez panstwo miejsca Kosciota w Polsce i suwe-
rennosci kraju oraz poszanowanie przez panstwo wartosci kultury
narodowej. Postulowat tez wspolne dziatania na rzecz jednosci mo-

*Kard. S. Wyszynski. Tematy do rozmowy w dniu 24.1.1979. AKEP, sygn. II
031700, s. 1-2.
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ralno-politycznej i kulturalnej narodu, na wszystkich plaszczyznach
zycia w kraju’.

Wtladze komunistyczne w Polsce, na poczatku lat siedemdziesia-
tych, zdecydowaly si¢ nawigza¢ rozmowy ze Stolica Apostolska, kto-
rych celem bylo uwiarygodnienie si¢ na arenie miedzynarodowej oraz
wylaczenie z negocjacji biskupow polskich i wykluczenie wywierania
przez nich jakiegokolwiek wplywu na ich prowadzenie. Sformuto-
wano postulaty, ktére miaty by¢ przekazane w czasie prowadzonych
rokowan. Najwazniejsze z nich to: usuniecie przedstawiciela rzadu
londynskiego przy Watykanie, uznanie, ze konkordat z 1925 r. nie
obowigzuje z winy Watykanu, aprobata ze strony Stolicy Apostolskiej
wplywu wladz PRL na obsade¢ stanowisk koscielnych i rozbudowe
organizacyjng Kosciota, uznanie przez Stolice Apostolska ustroju
PRL jako rzeczywistosci trwalej oraz powstrzymanie hierarchow
Kosciota w Polsce przed wypowiadaniem si¢ na temat zycia publicz-
nego i politycznego w Polsce®.

Plan wladz komunistycznych PRL nie powidd! si¢, gdyz dyplomaci
Watykanu podchodzili z duzg ostroznoscig do rokowan, majac uza-
sadnione obawy, ze ewentualne porozumienie bedzie wykorzystane
instrumentalnie przez drugg strone. Jednoczesnie przedstawiciele
Stolicy Apostolskiej jasno stwierdzili, ze ta w nawigzywaniu kon-
taktow dyplomatycznych z panstwami zawsze $cisle wspotpracuje
z zainteresowanymi konferencjami biskupéw, w tym takze z Kon-
ferencja Episkopatu Polski. Takie stanowisko Stolicy Apostolskiej
przedstawil na forum miedzynarodowym abp Agostino Casaroli,
sekretarz Rady do Spraw Publicznych Kosciota, stwierdzajac w czasie
swego pobytu w Helsinkach, ze Stolica Apostolska w nawigzywaniu
kontaktow z panstwami bedzie $cisle wspdtpracowala z zaintereso-
wanymi konferencjami biskupéw’. Rokowania prowadzone przez
przedstawicieli Stolicy Apostolskiej i Rzadu PRL w latach siedem-

’> Tamze, s. 2-5.

¢ Rzadowy ,,Pakiet postulatow”. Warszawa, 26-04-1971. AKEP, sygn. II 0032.

7 List. Abp A. Casaroli do kard. S. Wyszyniskiego. Watykan, 24-07-1973. AKEP,
sygn. 11 0032.
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dziesigtych ubiegtego wieku nie przyniosly znaczacych rezultatéw,
nie zawarto calo$ciowego porozumienia oraz nie udalo si¢ wladzom
panstwowym doprowadzi¢ do izolowania biskupdw polskich.

W dokumencie z lutego 1980 r. sporzadzonym przez bpa Bro-
nistawa Dabrowskiego, sekretarza Konferencji Episkopatu Polski,
dla Stanistawa Kani, sekretarza KC PZPR, duchowny podkreslit, ze
Kosciol w Polsce nie zada przywilejow, ale elementarnego przywro-
cenia praw instytucjom koscielnym, ktdre zostaly ich bezprawnie
pozbawione ,,w okresie bledow i wypaczen”. Dlatego Kosciét w Polsce
domaga sie: wolnosci sumienia i wyznania, bez jakiejkolwiek dys-
kryminacji, w tym obywateli wierzacych; wolnosci duszpastersko-
-kultowej Kosciota, szczegélnie odstapienie od zwalczania przez
panstwo duszpasterstwa mlodziezowego i pozbawiania dzieci w in-
ternatach oraz domach dziecka prawa do katechizacji i uczestnictwa
w niedzielnej Mszy §w.; zaprzestania dyskryminacji alumnoéw, ktérzy
powolywani sg do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej; zaprzestania
dyskryminacji w kwestiach réznego rodzaju publikacji - przydzialu
papieru, wysokosci nakltadéw i cenzurowania tekstow. Jak zaznaczyt
bp Dabrowski, normalizacja stosunkéw miedzy stronami moze na-
stapic tylko wtedy, gdy wtadze wycofaja sie z politycznego popierania
ateizacji, przyznaja Ko$ciotowi status prawno-publiczny?®.

We wrze$niu 1980 r. nastgpily zmiany osobowe na najwyzszych
szczeblach PZPR i Rzadu PRL, co bylo spowodowane niepokojami
spotecznymi. Stanistaw Kania zastapil Edwarda Gierka na stanowisku
pierwszego sekretarza KC PZPR. Nowy prezes Rady Ministrow Jozef
Pinkowski, zapewnit na posiedzeniu plenarnym Sejmu PRL, ze rzad
bedzie dazyt do normalizacji stosunkéw panstwo — Kosciot i zgodzi
sie na wznowienie prac Komisji Wspolnej przedstawicieli Episkopatu
i Rzadu PRL.

¢ Bp B. Dabrowski. Kopia Pro memoria dla Pana Stanistawa Kani, Sekretarza KC
PZPR. Warszawa, 07-02-1980. AKEP, sygn. III 0200.

° Rys historyczny Komisji Mieszanej - Wspolnej na tle stosunkéw Ko$éciol - Pan-
stwo w Polsce 1949-1990. Warszawa (bez daty). AKEP), sygn. IIT 03059, s. 157.
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Juz 10 wrze$nia 1980 r. w Sekretariacie Konferencji Episkopatu
Polski sporzadzono postulaty, od ktérych spetnienia uzalezniono
pelna normalizacje stosunkéw miedzy Kosciolem a panstwem w PRL.
Zostaly one podzielone na osiem grup, w tym miedzy innymi te
dotyczace: osobowosci publiczno-prawnej Kosciola i instytucji kos-
cielnych, praworzadnos$ci w stosunku do obywateli, w tym obywa-
teli wierzacych oraz troski o rozwoj biologiczny i moralny narodu;
wolnosci obywatelskich i religijnych, sumienia i wyznania, wolnosci
sprawowania kultu religijnego, wolnosci stowarzyszen, sfowa i prasy,
prawa do pracy, nauki i ubezpieczen spotecznych; wolnosci obsadza-
nia stanowisk koscielnych, erygowania parafii, katechizacji, prowa-
dzenia duszpasterstwa w wojsku, szpitalach i zakladach karnych,
zaprzestania poboru klerykéw do odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej; nadania statusu prawnego zakonom i zgromadzeniom
zakonnym, umozliwienie dzialalnos$ci charytatywnej, zwrot nieru-
chomosci, egzekwowanie prawa czlonkéw zgromadzen do nauki,
pracy i ubezpieczen spotecznych®.

2. Dzialalnos¢ Komisji Wspolnej
przedstawicieli rzadu i Episkopatu

Wiadze panstwowe w latach siedemdziesigtych ubiegltego wieku
nie zgadzaly sie na reaktywacje Komisji Wspdlnej przedstawicieli
Rzadu PRL i Episkopatu. Ostatnie posiedzenie tego gremium odbyto
sie w dniu 20 stycznia 1967 r." Biskupi obradujacy na 174. Zebraniu
Plenarnym Konferencji Episkopatu Polski, na Gorze §w. Anny w dniu
28 czerwca 1980 r., delegowali do ,,Komisji Mieszanej ad hoc” kard.
Franciszka Macharskiego, bpa Lecha Kaczmarka i bpa Bronistawa
Dabrowskiego, w celu omoéwienia niektorych probleméw dotyczacych
normalizacji stosunkéw Kosciol - panstwo, o czym sekretarz Konfe-

1 Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Postulaty Ko$ciola Rzym.-Kat. Nie-
zbedne dla pelnej normalizacji stosunkéw miedzy Panistwem a Ko$ciotem w PRL.
Warszawa, 10-09-1980. AKEP, sygn. III 0200.

"' Rys historyczny Komisji Mieszanej — Wsp6lnej na tle stosunkow Koéciol - Pan-
stwo w Polsce 1949-1990. Warszawa (bez daty). AKEP, sygn. IIT 03059, s. 111.
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rencji Episkopatu Polski poinformowat min. Jerzego Kuberskiego, kie-
rownika Urzedu do Spraw Wyznan, pismem z dnia 1 sierpnia 1980 r."?

Nowy premier PRL Jozef Pinkowski zadeklarowal w sejmie w dniu
5 wrze$nia 1980 r. gotowos¢ wznowienia dziatalnosci Komisji Wspdl-
nej przedstawicieli rzadu i Episkopatu, co bylo odpowiedzia na zapy-
tanie posta Janusza Zablockiego o stan stosunkéw Koscidt - panstwo.
Pierwsze posiedzenie tego gremium odbyto juz 23 wrzesnia 1980 r.
w Urzedzie Rady Ministrow w Warszawie. W zebraniu wzieli udziat:
ze strony rzadu wicepremier Kazimierz Barcikowski, min. Jerzy Ku-
berski, kierownik Urzedu do Spraw Wyznan i jego zastepca Alek-
sander Merker oraz ze strony Episkopatu Polski kard. Franciszek
Macharski, bp Lech Kaczmarek i bp Bronistaw Dabrowski®.

W czasie posiedzenia Komisji Wspdlnej, po ponad dziesiecioletniej
przerwie, wicepremier Barcikowski wyrazil zobowiazanie, Ze strona
rzadowa bedzie doktadac staran, aby rozmowy z przedstawicielami
Episkopatu byty konstruktywne i w efekcie doprowadzity do rozwig-
zania jak najwiekszej liczby spraw. Jednoczesnie wicepremier podkre-
8lil, Ze rozmowy na forum Komisji Wspélnej beda mialy charakter
wiazacy. Poinformowal tez zebranych, ze strona rzagdowa desygnuje
do sktadu Komisji Wspdlnej posta Witolda Lipskiego, przedstawiciela
Stronnictwa Ludowego, aby, jak si¢ wyrazit, cztonkowie tego Stron-
nictwa orientowali si¢ w aktualnych relacjach Kosciét - panstwo, co
zdaniem rzadzacych bedzie zapewnione przez obecno$¢ ,,czynnika
spolecznego” w tym gremium™.

W Pro memoria sporzagdzonym w dniu 8 pazdziernika 1980 r. bp
Bronistaw Dabrowski poinformowat strone rzgdowg, ze kard. Ste-
fan Wyszynski, przewodniczacy Konferencji Episkopatu i prymas

12 Kopia pisma. Bp B. Dabrowski do J. Kuberskiego. Warszawa, 01-08-1980. AKEP,
sygn. 111 0305.

1 Sprawozdanie z posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Episkopatu. Warszawa,
24 wrzeénia 1980 r. g. 17 do 20.00 (jest blednie podany dzien - powinno by¢ 23
wrzeé$nia). Warszawa, 24-09-1980. AKEP, sygn. III 03050. Zob. Rys historyczny
Komisji Mieszanej - Wspélnej na tle stosunkéw Kosciot - Panstwo w Polsce 1949-
1990. Warszawa (bez daty). AKEP, sygn. III 03059, s. 157.

" Tamze.
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Polski, przyjmuje do wiadomosci skiad przedstawicieli rzadu w Ko-
misji Wspolnej, gdyz kieruje si¢ zasada, Ze kazda ze stron wladna
jest desygnowac i odwolywac swoich przedstawicieli”. Dokument ten
zostal wreczony min. Jerzemu Kuberskiemu, kierownikowi Urzedu
do Spraw Wyznan, przez sekretarza Konferencji Episkopatu Polski,
w czasie rozméw przeprowadzonych nastepnego dnia. Wowczas mi-
nister poinformowal, Ze Kazimierz Barcikowski zostal odwolany
z funkcji wicepremiera, gdyz zostal sekretarzem KC PZPR i z ramie-
nia partii bedzie mial w swoich kompetencjach sprawy stosunkow
Koscidl - panstwo i jednocze$nie zachowa stanowisko przewodni-
czacego Komisji Wspolnej.

Minister Kuberski wskazal trzy grupy tematéw, ktérymi, zdaniem
wladz, powinna zaja¢ si¢ Komisja Wspélna: 1) wzajemne wspotdziata-
nie Ko$ciota i panstwa, z uwzglednieniem publiczno-prawnej osobo-
wosci Kosciota, wychowania w rodzinie i funkcjonowania wyzszych
seminariow duchownych; 2) rozwigzywanie kwestii zwigzanych z wy-
dawaniem przez instytucje ko$cielne periodykow, ksigzek i wielko-
$ci ich nakladéw; 3) sprawy incydentalne, takie jak rozpatrywanie
wnioskow zwigzanych z budownictwem sakralnym.

Biskup Dabrowski zaproponowal powolanie w ramach Komisji
Wspolnej zespolow roboczych do zajecia si¢ okreslonymi tematami.
Tak utworzone zespoly sporzadzalyby protokoty, w ktérych miaty
by¢ wyszczegdlnione zagadnienia uzgodnione i nieuzgodnione oraz
zamieszczone wnioski. Minister Kuberski zgodzil si¢ na przedsta-
wione propozycje i postulowal jednoczesnie, aby uzgodni¢ sposéb
wnoszenia spraw na forum Komisji Wsp6lnej. Biskup wyszedt z ini-
cjatywa, aby ks. Alojzy Orszulik i Aleksander Merker, sekretarze
Komisji, odbywali spotkania celem ustalenia problematyki, ktora
ma by¢ podejmowana na kolejnych posiedzeniach tego gremium®.

> Bp B. Dabrowski. Kopia Pro memoria. Warszawa, 08-10-1980. AKEP, sygn. III
0305.

16 Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Notatka z rozmowy Ks. Biskupa
B. Dabrowskiego i Ks. A. Orszulika z min. J. Kuberskim. Rozmowa odbyla si¢ dnia
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W dniu 13 listopada 1980 r. ks. A. Orszulik przestal zestawy tema-
tow proponowanych przez strong koscielng do podjecia przez Komisje
Wspdlna. Zakres spraw mial by¢ doprecyzowany w czasie najblizszego
posiedzenia Komisji Wspdlnej, planowanego na 20 i 21 listopada”.
Zestaw zagadnien przedstawiony przez strone koscielng sktadat sie
z trzydziestu pozycji, ktére mozna pogrupowaé w nastepujacy sposob:

1

Osobowo$¢ publiczno-prawna Kosciota i uznanie koscielnych
0s6b prawnych przez prawo panstwowe, tematyka zwigzana
z dekretem Rady Panstwa PRL z dnia 31 grudnia 1956 r. o or-
ganizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych, funkcjono-
wanie ko$cielnego zwiazku ,,Caritas” oraz sprawy papieskich
fakultetow teologicznych i Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego, a takze moznos¢ wolnego komunikowania sie ducho-
wienstwa i wiernych ze Stolica Apostolska;

Dostep Kosciota do $rodkéw spolecznego przekazu, dziatal-
no$¢ wydawnictw i drukarni koscielnych, swoboda Kosciota
w katechizowaniu dzieci i mlodziezy, wychowanie dzieci
i mlodziezy w szkolach, zakladach opiekunczo-wychowaw-
czych, w czasie obozdéw i kolonii, oraz prowadzenie dusz-
pasterstwa w szpitalach, domach opieki i wojsku, tworzenie
i status nizszych i wyzszych seminariéw duchownych;
Miejsca $wigte, zgromadzenia religijne, procesje, pielgrzymki,
budowa i lokalizacja obiektow sakralnych i cmentarzy;
Swobodne funkcjonowanie instytutéw zakonnych i §wieckich;
Prawa obywatelskie i praworzadno$¢, problemy moralnosci
spolecznej, trwalo$¢ rodziny, zwalczanie alkoholizmu;
Wolnos¢ religijna i tolerancja przekonan, funkcjonowanie
organizacji ko$cielnych i katolickiego laikatu, szkot katoli-
ckich i zaktadéw wychowawczo-opiekunczych oraz pomocy
spolecznej, nauki i kultury;

9.10.1980 r., godz. 9-11.30 w Urzedzie do Spraw Wyznan (bez daty). AKEP, sygn. ITI
0305, s. 1-4.

7 Kopia pisma. Ks. A. Orszulik do J. Kuberskiego. Warszawa, 13-11-1980. AKEP,
sygn. 111 0305.
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7. Sprawy zwigzane z majatkiem ko$cielnym;

8. Funkcjonowanie sanktuarium na Jasnej Gérze w Czesto-

chowie®.

Od listopada 1980 r. w sklad Komisji Wspolnej przedstawicieli
Rzadu PRL i Episkopatu Polski weszli: kard. Franciszek Macharski,
abp Jerzy Stroba, bp Bronistaw Dabrowski, ks. Alojzy Orszulik - ze
strony koscielnej oraz: wicepremier Kazimierz Barcikowski, sekre-
tarz KC PZPR Jerzy Kuberski, minister-kierownik Urzedu do Spraw
Wyznan, posel Witold Lipski, wiceprzewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych Sejmu i Aleksander Merker, wicedyrektor Urzedu do
Spraw Wyznan - ze strony rzagdowej".

Drugie posiedzenie Komisji Wspdlnej w 1980 r. odbylo si¢ w dniach
20 i 21 listopada. Tym razem obradowano juz w pelnym skladzie.
Strona rzadowa przedstawila aktualng sytuacje spoteczno-gospo-
darcza w kraju, co stalo sie swego rodzaju zwyczajem powtarzanym
na kolejnych zebraniach Komisji. W trakcie obrad kard. Macharski
wyrazil nadzieje, Ze zostang stworzone instytucjonalne zabezpiecze-
nia przed powtarzajacymi si¢ konfliktami wladzy ze spoteczenstwem.
Wskazal, Ze tematéw do podjecia na forum tego gremium jest bardzo
wiele, ale gléwnym jest sprawa osobowosci publiczno-prawnej Kos-
ciolaijego instytucji, a to stworzy plaszczyzne prawng do nawigzania
stosunkow ze Stolicg Apostolska®.

Po dyskusji przyjeto plan pracy Komisji Wspdlnej w oparciu
o trzydziesci tematow przedstawionych przez strone koscielng i uzu-
petnionych o nastepujace zagadnienia przedstawione przez strone
rzadowa: rozszerzenie punktu dotyczacego caloksztattu funkcjono-
wania seminariéw duchownych, dodanie tematu dotyczacego zatrud-
niania przez instytucje koscielne §wieckich absolwentéw Akademii

18 Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Tematy na Komisj¢ Wspdlng. War-
szawa, 13-11-1980. AKEP, sygn. IIT 0305.

¥ Protokot z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzagdu PRL i Episko-
patu Polski w dniach 20 i 21listopada 1980 r. Warszawa, 21-11-1980 (podpisany przez
wszystkich cztonkéw Komisji Wspoélnej). AKEP, sygn. I1I 03050, s. 1.

20 Tamze, s. 1-2.
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Teologii Katolickiej i wydzialow ko$cielnych Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego, z zastrzezeniem, ze lista spraw pozostanie otwarta.
Zaakceptowano tez jako zasade, Ze projekt planu posiedzen bedzie
opracowywany przez Sekretariat Konferencji Episkopatu i Urzad
do Spraw Wyznan, a takze, ze w przypadku absencji cztonka Ko-
misji Wspoélnej (z wyjatkiem przewodniczacego), kazda ze stron,
w przypadku nieobecnosci czlonka, bedzie mogla dokooptowa¢ na
poszczegolne posiedzenie jego zastepce?.

W punkcie dotyczacym uznania osobowosci publiczno-prawnej
Kosciota, strona rzagdowa podkreslita, ze obowigzujaca Konstytucja
PRL uznaje istnienie Kosciola i nalezy szuka¢ formuly prawnej dla
opisania tej rzeczywisto$ci. Przedstawiciele Episkopatu podkredlili,
ze Koscidl i instytucje koscielne, w aktualnie obowigzujacym prawie
polskim, nie sg uznawane. W konkluzji zgodzono si¢ na powolanie
podkomisji, ktéra bedzie miala za zadanie opracowanie formuty
deklaracji prawnej stron i przedstawienie jej Komisji Wspdlnej*.

W sprawie Papieskich Fakultetéw Teologicznych w Krakowie,
Wroclawiu, Poznaniu i Warszawie zgodzono sig, Ze w ciggu roku
beda wydane akty prawne, na mocy ktérych zostang prawnie uznane
wymienione fakultety. Uzgodniono tez, ze kwestia wlaczenia do sy-
stemu ubezpieczenia spolecznego pracownikéw tam zatrudnionych
bedzie zalatwiona w najblizszym czasie, a takze, ze Urzad do Spraw
Wyznan wyda odpowiednie akty prawne, aby instytucje te staly sie
podmiotem prawa i mogly nabywa¢ nieruchomosci. Postanowiono,
ze niezwlocznie cenzura zaprzestanie skreslania informacji o tych
fakultetach. Natomiast sprawa uznawania stopni i tytuléw akademi-
ckich bedzie dalej konsultowana i formalna decyzja zapadnie w ciagu
roku®.

Komisja Wspdlna postanowila powota¢ podkomisje do rozpatrze-
nia spraw wydawnictw i czasopism koscielnych oraz katolickich. W tej

? Tamze, s. 2-3. Mozliwosci uczestniczenia w obradach Komisji Wspolnej zastepcy
czlonka zadna ze stron nie wykorzystata w latach 1980-1981.

2 Tamze, s. 3-4.

2 Tamze, s. 4.
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sprawie ustalono, ze: 1) wydawnictwa beda swobodnie ustala¢ plan
i dysponowac przydzielonym papierem, 2) ,,Tygodnik Powszechny”
otrzyma wysokos¢ nakladu 50 tys. egzemplarzy, 3) wyrazono zgode
na wydawanie czasopisma ,,Communio” na papierze z przydzialu
panstwowego, 4) w drodze indywidualnych decyzji beda udzielane
zwolnienia podatkowe od papieru przywozonego z zagranicy, 5) pod-
reczniki do nauki religii i katechizmy bedg wydawane przez poszcze-
goélne wydawnictwa oraz bedzie mozliwe przekazywanie papieru
drukarskiego miedzy nimi, 6) bedzie mozliwe nabywanie przez in-
stytucje koscielne uzywanych maszyn poligraficznych i sprowadzanie
nowych z zagranicy**. Komisja Wspolna zadecydowata o powotaniu
podkomisji zfozonej z przedstawicieli Komisji Konferencji Episkopatu
do Spraw Trzezwo$ci, wiceministra zdrowia i opieki spofecznej, wice-
ministra o§wiaty i wychowania, prezesa Gléwnego Spolfecznego Ko-
mitetu Przeciwalkoholowego, w celu oméwienia caloksztaltu dziatan
i utworzenia struktur organizacyjnych niezbednych do przeciwdzia-
tania uzaleznieniu alkoholowemu obywateli*. Kolejna podkomisja,
ktéra wéwczas utworzono, byta do Spraw Wyzszych Seminariow
Duchownych, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzania problemu
powolywania klerykéw do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej. Ze

2 Tamze, s. 6. Strona koscielna w Przedlozeniu przygotowanym na posiedzenie
Komisji Wspolnej wniosta o podwyzszenie naktadu wydawniczego nastepujacych
czasopism: ,, ITygodnik Powszechny” (Krakow) z 40 tys. egz. do 200 tys. egz., ,Go§¢
Niedzielny” (Katowice), z 90 tys. egz. do 200 tys. egz., ,Przewodnik Katolicki”
(Poznan), do 200 tys. egz., ,Msza Swi@ta” (Towarzystwo Chrystusowe), z 15.5 tys.
egz. do 25.5 tys. egz., ,W drodze” (dominikanie), z 3.5 tys. egz. do 20 tys. egz.,
»Ateneum Kaplanskie” (Wloctawek), z 4 tys. egz. do 6 tys. egz. Przedstawiciele
Episkopatu zwrocili sie z prosba o reaktywowanie miedzy innymi nastepujacych
czasopism: ,Niedziela” (Czestochowa), do 100 tys. egz., ,Rycerz Niepokalanej”
(franciszkanie - Niepokalanéw), do 1000 tys. egz., ,Postaniec Serca Jezusowego”
(jezuici — Krakéw), do 150 tys. egz., ,Krélowa Apostotéw” (pallotyni), do 50 tys.
egz. Przedlozenie. Komisja Wspdlna 20 i 21 listopada 1980 r. Warszawa, 19-11-1980.
AKEP, sygn. I11 0305, . 9-11.

» Protokdl z posiedzenia Komisji Wspodlnej przedstawicieli Rzadu PRL i Episko-
patu Polski w dniach 20 i 21 listopada 1980 r. Warszawa, 21-11-1980 (podpisany przez
wszystkich cztonkéw Komisji Wspdlnej). AKEP, sygn. III 03050, s. 7.
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strony Episkopatu w jej sklad mial wejs¢ bp Lech Kaczmarek jako
przewodniczacy strony koscielnej*.

W sprawie obowigzujacego dekretu Rady Panstwa PRL z dnia 31
grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych”
wypowiedzial sie bp B. Dabrowski, ktéry podkreslil, ze od wejscia
w zycie tego aktu prawnego, strona ko$cielna niezmiennie domagala
sie jego uchylenia. Sekretarz Konferencji Episkopatu Polski zazna-
czyl, ze Dekret byl i jest narzedziem walki z Ko$ciotem i utrudnia
normalizacje wzajemnych stosunkéw. Strona rzadowa stwierdzita, ze
kwestia ta wymaga zmian i nalezy ja przekaza¢ do zespotu, ktéry ma
zajac sie statusem prawnym Kosciola, czyli do podkomisji powotanej
na tym posiedzeniu®.

Ostatnie zebranie Komisji Wspolnej w 1980 r. odbylo sie 8 grudnia.
W jego trakcie omdéwiono sprawy zwigzane z wychowaniem dzieci
i mlodziezy w szkotach i zakladach opiekunczo-wychowawczych, na
koloniach, zimowiskach i obozach. Strona koscielna podkreslita ko-
nieczno$¢ respektowania wolnosci sumienia i wyznania, gdyz w prze-
sztoéci te podstawowe prawa byly wielokrotnie famane. Zgodzono si¢
na powolanie zespotu roboczego, ktory zajalby si¢ przedstawianymi

26 Tamze, s. 7-8.

¥ Wiecej na temat konsekwencji obowigzywania tego aktu prawnego zobacz:
M. STEPIEN, Dziatania Konferencji Episkopatu Polski podejmowane w latach pigc-
dziesigtych w zwigzku z dekretem Rady Pavistwa PRL z dnia 31 grudnia 1956 . o or-
ganizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych, Warszawskie Studia Pastoralne
VIII20 (2013) nr 3, s. 283-300; M. STEPIEN, Dziatania Konferencji Episkopatu Polski
podejmowane w latach szescdziesigtych w zwigzku z dekretem Rady Patistwa PRL
z dnia 31 grudnia 1956 r. 0 organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych, War-
szawskie Studia Pastoralne VIII 20 (2013) nr 3, s. 301-325; M. STEPIEN, Dzialania
Konferencji Episkopatu Polski podejmowane w latach siedemdziesigtych w zwigzku
z dekretem Rady Paristwa PRL z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu
stanowisk koscielnych, Warszawskie Studia Pastoralne IX 22 (2014) nr 1, s. 363-390.

28 Protokdl z posiedzenia Komisji Wspodlnej przedstawicieli Rzadu PRL i Episko-
patu Polski w dniach 20 i 21 listopada 1980 r. Warszawa, 21-11-1980 (podpisany przez
wszystkich cztonkéw Komisji Wspdlnej). AKEP, sygn. III 03050, s. 8.
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zagadnieniami®. Komisja Wspélna ustalifa sktad osobowy powota-
nych zespotéw roboczych*®. Do Zespolu Roboczego do Spraw Semi-
nariéw Duchownych weszli: Czestaw Banach, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Oswiaty i Wychowania, Janusz Steperski, dyrek-
tor departamentu w Ministerstwie Nauki, Szkolnictwa Wyzszego
i Techniki, Aleksander Merker i Janina Misiuro z Urz¢du do Spraw
Wyznan - ze strony rzagdowej oraz bp Lech Kaczmarek, ks. Franci-
szek Goscinski, zastepca sekretarza Konferencji Episkopatu, ks. doc.
Kazimierz Romaniuk, ks. dr Wtadystaw Bomba i ks. Tadeusz Goc-
fowski - ze strony Konferencji Episkopatu Polski®. W sktad Zespolu
Roboczego do Walki z Alkoholizmem i Wychowania do Trzezwosci
weszli: Ryszard Brzozowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia i Opieki Spolecznej i jednoczesnie prezes Zarzadu Giéwnego
Polskiego Czerwonego Krzyza, Jerzy Wojciechowski, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Oswiaty i Wychowania, Kazimierz Kukawka,
przewodniczacy Gléwnego Spolecznego Komitetu Przeciwalkoho-
lowego, Alicja Sadownik z Urzedu do Spraw Wyznan - ze strony
rzadowej oraz bp Jan Mazur, ordynariusz diecezji siedleckiej i prze-
wodniczacy Komisji Episkopatu do Spraw Trzezwosci, bp Zygmunt
Kaminiski, prof. Andrzej Swiecicki i ks. Henryk Korza - ze strony
Konferencji Episkopatu Polski*. Postanowiono, aby Sekretariat Kon-
ferencji Episkopatu Polski i Urzad do Spraw Wyznan oméwili sktad

¥ Protokdt z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 8 grudnia 1980 r. Warszawa, 08-12-1980 (podpisany przez wszystkich czlon-
kow Komisji Wspdlnej). AKEP, sygn. IIT 03050, s. 4-6.

%W Protokole z posiedzenia Komisji Wspdlnej z 8 grudnia 1980 r. uzyto ter-
minu ,,zesp6l roboczy”, na okreslenie grupy eksperckiej utworzonej przez Komisje
Wspolng, natomiast w Protokole z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniach 20 i 21
listopada 1980 r. uzywano terminu ,podkomisje”. Wszystkie grupy eksperckie
powotane przez Komisj¢ Wspdlna finalnie okreslono jako ,,zespoty robocze”, a nie
»podkomisje”.

* Protokdt z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 8 grudnia 1980 r. Warszawa, 08-12-1980 (podpisany przez wszystkich czton-
kéw Komisji Wspolnej). AKEP, sygn. III 03050, s. 10.

2 'Tamze, s. 10-11.
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osobowy zespoldéw roboczych, do Spraw Wydawnictw, do Spraw
Wychowania i Zespolu Prawnego™.

Rozpatrywanie spraw przez Komisje Wspolng zostalo przyspie-
szone w 1981 r. W trakcie posiedzenia w styczniu omawiano kwestie
Koscielnego Zwigzku ,,Caritas”. Z racji prezentowanych rozbieznych
stanowisk strony ustalily powotanie nieformalnego zespotu, w celu
bardziej szczegdtowego przeanalizowania spraw, w ktérego sktad
weszli: bp B. Dgbrowski, ks. A. Orszulik, min. J. Kuberski, T. Dusik®.
Na tym samym zebraniu zajeto si¢ tez kwestiami dotyczacymi: aktu-
alnej sytuacji w kraju, $wieckiego charakteru panstwa, w odniesieniu
do pluralizmu $wiatopogladowego spoteczenstwa, a takze swobody
Ko$ciola w organizowaniu i prowadzeniu katechizacji dzieci i mlo-
dziezy. W tych punktach strony przedstawity swoje stanowiska i nie
podjeto zadnych wigzacych decyzji*.

W sprawach organizacyjnych powolano skiady osobowe trzech
zespolow roboczych. Do Zespolu Roboczego do Spraw Legislacyjnych
weszli: prof. dr Adam Lopatka, dyrektor Instytutu Panstwa i Prawa
PAN, prof. dr Michat Pietrzak (Uniwersytet Warszawski), Aleksander
Merker, wicedyrektor Urzedu do Spraw Wyznan, Bogustaw Skreta
z Urzedu do Spraw Wyznan - ze strony Rzadu PRL oraz ks. Alojzy
Orszulik, ks. prof. dr Marian Zurowski (Akademia Teologii Katoli-
ckiej w Warszawie), prof. dr Andrzej Stelmachowski (Uniwersytet
Warszawski), ks. dr Jan Chmiel, Sekretariat Konferencji Episkopatu
Polski - ze strony koscielnej. W Zespole Roboczym do Spraw Wydaw-
nictw i Czasopism znalazly si¢ nastepujace osoby: Stanistaw Puchata,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Sztuki, dr Aleksander
Skarzynski, dyrektor Naczelnego Zarzagdu Wydawnictw, Jan Kluczek,
dyrektor naczelny Zjednoczenia Przemystu Poligraficznego, red. Jan
Czapczynski, z Biura Rzecznika Prasowego Rzadu, nacz. Jerzy Janitz,

3 Tamze, s. 11.

* Protokdt z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu PRL i Epi-
skopatu Polski w dniu 10 stycznia 1981 r. Warszawa, 10-01-1981 (podpisany przez
wszystkich cztonkéw Komisji Wspolnej). AKEP, sygn. III 03050, s. 5-6.

% Tamze, s. 1-4, 6-16.
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z Urzedu do Spraw Wyznan - z ramienia Rzagdu PRL oraz bp Herbert
Bednorz, prof. dr Jacek Wozniakowski, dyrektor Spotecznego Insty-
tutu Wydawniczego ,,Znak”, ks. Stefan Dusza, dyrektor Wydawnictwa
»Pallotinum”, ks. Marian Maciotka, dyrektor Wydawnictwa ,,Ksie-
garnia $w. Wojciecha”, dr Irena Mierzwa, z Wydawnictwa ,,Ksiegarnia
$w. Jacka” - ze strony Konferencji Episkopatu Polski. Do Zespotu Ro-
boczego do Spraw Wychowania weszli: ze strony rzagdowej — Bolestaw
Dylak, podsekretarz stanu w Ministerstwie O$wiaty i Wychowania,
Eugeniusz Pietrasik, dyrektor departamentu w Ministerstwie Nauki,
Szkolnictwa Wyzszego i Techniki, doc. dr. Stanistaw Frycie, dyrektor
Instytutu Programéw Szkolnych, Alicja Sadownik, z Urzedu do Spraw
Wyznan; ze strony koscielnej: bp Edward Materski, ks. Franciszek
Goscinski, zastepca sekretarza Konferencji Episkopatu Polski, ks. pral.
Stefan Piotrowski, wikariusz generalny archidiecezji warszawskiej,
ks. dr Marian Jakubiec i ks. prof. dr Jozef Tischner™.

Nastepne obrady Komisji Wspdlnej odbyly sie w dniu 2 marca
1981 r. W trakcie zebrania przedyskutowano zagadnienie dostepu
Kosciota do $rodkéw spolecznego przekazu. Strona rzgdowa pod-
kreslita, ze w nowym projekcie ustawy o cenzurze wydawnictwa
religijne nie beda podlega¢ tej kontroli”’. Zajeto si¢ tez kwestiami
dotyczacymi duszpasterstwa w szpitalach, panstwowych domach
opieki, domach wypoczynkowych, zakladach poprawczych i peni-

3 Tamze, s. 16-17.

37 Protokot z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 2 marca 1981 r. Warszawa, 02-03-1981 (podpisany przez wszystkich cztonkow
Komisji Wspoélnej). AKEP, sygn. III 03050, s. 1, 4-11. Strony zaaprobowaly naste-
pujacy zapis w projekcie ustawy dotyczacy wylaczenia spod ingerencji cenzury:
»Zaaprobowane przez Ko$ciol Katolicki oraz inne zwigzki wyznaniowe: pisma,
obrazy inagrania o charakterze przekazu wiary, dokumenty, teksty liturgiczne,
teologiczne, zakonne modlitewne, katechetyczne i duszpasterskie, teksty prawa
koscielnego, zawiadomienia i informatory, transmisje obrzgddéw religijnych w au-
dycjach radiowych i telewizyjnych, imprezy kulturalno-religijne organizowane
na terenie ko$cielnym, listy i pisma okdlne do uzytku wewnetrznego instytucji
ko$cielnych oraz przeznaczone na uzytek stuzbowy druki, formularze i inne do-
kumenty”. Ustalono, Ze przez ,,pismo okélne” rozumie si¢ biuletyny i wiadomo$ci
diecezjalne. Tamze, s. 11.
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tencjarnych. W sprawach biezacych, migdzy innymi, podjeto kwestie
uregulowania wlasnosci nieruchomosci koscielnych. Strona rzagdowa
poinformowala, ze minister-kierownik Urzedu do Spraw Wyznan
w dniu 16 lutego 1981 r. wydal Pismo Okélne do wojewodoéw, uzgod-
nione wczesniej z Sekretariatem Konferencji Episkopatu Polski®*.
Komisja Wspolna wyrazita zgode na reaktywowanie w Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim Wydzialu Nauk Spotecznych, a strona
rzadowa zgodzila sie na przedluzanie waznosci paszportéow przez
Ambasade PRL w Rzymie, ksi¢zom i czlonkom zakondw, bez kaz-
dorazowego zwracania si¢ w tych sprawach do centrali®.

Trzecie z kolei obrady w 1981 r. odbyly sie w dniu 1 kwietnia. Na
wstepie posiedzenia przedstawiciele rzadu poinformowali o wy-
razeniu zgody na rozbudowe domu ,,Ksiezéwka” w Zakopanem™.
Zasadniczymi punktami, ktére podjeto, byly te, dotyczace umozli-
wienia swobodnej dzialalnosci instytutéw zakonnych i swieckich*
oraz budowy i lokalizacji obiektow sakralnych i koscielnych, jak

* Tamze, s.11-15, 17. Punkt 5 Pisma Okélnego skierowanego do wojewodow
brzmial nastepujaco: ,W przypadkach, gdy nieruchomosci bedace we faktycz-
nym wladaniu parafii katolickich, s wlasnos$cia osob fizycznych, moga one zosta¢
w trybie prawem przepisanym, przeniesione na wlasno$¢ parafii”. Natomiast pkt 9
pozwalal na nabywanie nieruchomosci niezbednych w przysztosci, przed zatwier-
dzeniem inwestycji. Tamze, s. 17

¥ Tamze.

0 Protokot z posiedzenia Komisji Wsp6lnej przedstawicieli Rzagdu i Episkopatu
w dniu I kwietnia 1981 r. Warszawa, 01-04-1981 (podpisany przez wszystkich czlon-
kow Komisji Wspdlnej). AKEP, sygn. IIT 03050. W czasie 180. Zebrania Plenarnego
Konferencji Episkopatu Polski, ktore obradowalo w Gnieznie w dniach 14 i 15 wrzes-
nia 1980 r., biskupi zostali poinformowani, ze wojewoda nowosadecki wydatl zgode
narozbudowe ,,Ksiezoéwki” w Zakopanem. Juz wczesniej zgode na rozbudowe tego
obiektu biskupi wyrazili w drodze uchwatly podczas 177. Zebrania Plenarnego,
ktére obradowalo w Warszawie 11 i 12 grudnia 1980 r. Zob. Uchwaty Konferencji
Plenarnych Episkopatu Polski 1946-1989. Wykaz Konferencji Plenarnych Episkopatu
Polski. AKEP, sygn. Archiwum 1945-1968 (skrot: I) 0130/11L, s. VI 6; por. Uchwaty
Konferencji Plenarnych Episkopatu Polski 1946-1989. Teksty uchwat Konferencji
Plenarnych Episkopatu wedtug dziatéw. AKEP, sygn. I 0130/11L, poz. II1 19/3-4.

1 Zob. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Komisja Wspélna 1 kwietnia
1981 r. Przedlozenia na temat: Swoboda dzialania instytutéw zakonnych i instytutow
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tez zakladania cmentarzy. Przedstawiciele Episkopatu przedlozyli
obszerne i szczegblowe postulaty. Strony zgodzily sie, aby w tych
kwestiach upowaznic¢ bpa B. Dagbrowskiego i min. J. Kuberskiego do
szczegblowego omodwienia zagadnien i zaprezentowania wnioskow
Komisji Wspolnej*2. W sprawach biezacych zajeto sie kwestig uczelni
wyzszych, a takze nizszymi i wyzszymi seminariami duchownymi
oraz katechizacja i wychowaniem mlodziezy. Dyskutowano o nada-
waniu stopni i tytutéw naukowych. Strona koscielna postulowala
wylaczenie wyzszych uczelni koscielnych z ustawy o szkolnictwie
wyzszym. W tym kontekscie gléwnie chodzito o papieskie wydziaty
teologiczne. Na zakonczenie obrad przyjeto propozycje rozszerzenia
sktadu osobowego Zespolu Roboczego do Spraw Legislacji o jedna
osobe z kazdej ze stron. Z ramienia Episkopatu zgodzono si¢ na wej-
$cie do tego zespotu bpa Jozefa Glempa®.

Nastepne posiedzenie Komisji Wspolnej odbylo si¢ w dniu 15 maja
1981 r. Ponownie omawiano sytuacje¢ spoleczno-gospodarcza kraju
i problem zapewnienia swobody dzialalnosci charytatywnej Ko$-
ciola. Przedstawiciele Episkopatu zgodzili si¢, aby nie rozwigzywac
Zrzeszenia Katolikow ,,Caritas”, natomiast strona rzagdowa wyrazita
akceptacje, by Koscidt posiadat stosowna organizacje do prowadze-
nia dzialalnos$ci charytatywnej. Strona koscielna sprzeciwita sie, aby
w nazwach obu organizacji wystepowat termin ,,Caritas”. Nastepnie
podsumowano dotychczasowg dziatalno$¢ powotanych przez Komisje
Wspdlna zespotéw roboczych. Konkluzja przedstawicieli Episkopatu
sprowadzala si¢ do stwierdzenia, ze zespoly te dzialaja w sposob
powolny, a wynika to z postawy przedstawicieli rzadu. W koncowej

$wieckich zgodnie z ich zadaniami okreslonymi w konstytucjach zatwierdzonych
przez wladze koscielne. Warszawa, 27-03-1981. AKEP, sygn. IIT 0305.

2 Protokot z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 1 kwietnia 1981 r. Warszawa, 01-04-1981 (podpisany przez wszystkich czton-
kéw Komisji Wspdlnej). AKEP, sygn. III 03050, s. 6-20.

“Tamze, s. 21-25.
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cze$ci obrad strony ustalily, Ze do Zespotu Roboczego do Spraw Le-
gislacji zostang dolaczeni bp Jozet Glemp i prof. Jerzy Jodlowski**.
Po uplywie ponad miesigca odbytlo si¢ kolejne posiedzenie Ko-
misji Wspolnej. W dniu 23 czerwca 1981 r. zajmowano si¢ wstepnym
omoéwieniem rewindykacji obiektow i gruntéw koscielnych. Strona
rzadowa zgodzila si¢ z pogladem, ze gdzie jest mozliwe, to nalezy
zwrdci¢ nieruchomosci, jednak pozostaje kwestia trybu prawnego
dokonania zwrotéw. Komisja Wspdlna zapoznata si¢ z informacjami
o pracach zespolow roboczych. Zakres dzialania Zespolu Roboczego
do Spraw Seminariéw rozszerzono o szkolnictwo wyzsze. W sprawach
biezacych strona rzgdowa poinformowala o pracach nad projektem
dokumentu uchylajacego tzw. Okdlnik nr 3. Wedlug przedstawicieli
Episkopatu, w latach 1982-1986 istniala potrzeba zbudowania ok.
700 kos$ciotow i kaplic*. Zespdt Roboczy do Spraw Walki z Alko-
holizmem i Wychowania w Trzezwosci przyjal nastepujacy projekt
zapisu, ktéry mial znalez¢ sie w nowej ustawie antyalkoholowej:
»1. Dzialalno$¢ trzezwosciowa moga prowadzi¢ towarzystwa orga-
nizowane wylacznie w tym celu przez Kosciét Rzymskokatolicki, oraz
inne koscioty i zwigzki wyznaniowe, prawnie uznane przez Panstwo.
2. Towarzystwa, o ktérych mowa w ust. 1 nie podlegaja przepisom
prawa o stowarzyszeniach za$ nadzoér nad ich dziatalnoscig sprawuja
wladze kosciotow lub zwigzkéw wyznaniowych”. Na sugestie strony
koscielnej wykreslono z tekstu w ust. 1 stowo ,wylacznie”, a stowo
»-Rzymskokatolicki”, zastapiono stowem ,katolicki”. Tekst z popraw-
kami zostal zaakceptowany przez Komisje Wspdlna*®. Zgodzono
si¢ na propozycje strony koscielnej, aby w tzw. sprawie ,,Caritas”
zorganizowac trdjstronne zebranie przedstawicieli Urzedu do Spraw
Wyznan, Episkopatu i Zrzeszenia Katolikéw oraz wyrazono zgode

* Protoko! z posiedzenia Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 15 maja 1981 r. Warszawa, 15-05-1981 (podpisany przez wszystkich cztonkow
Komisji Wspdlnej). AKEP, sygn. III 03050.

> Protokot z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 23 czerwca 1981 r. Warszawa, 23-06-1981 (podpisany przez wszystkich czton-
kéow Komisji Wspolnej). AKEP, sygn. III 03050, s. 1-12.

4 Tamze, s. 12-13.
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na utworzenie drukarni i wydawnictwa przez Konferencje Episko-
patu Polski, jak tez na nabycie dzialek i wybudowanie odpowiedniej
infrastruktury®’.

W czasie posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 27 sierpnia 1981 r.
zajmowano sie kwestiami dotyczacymi duszpasterstwa w wojsku,
wolnoscia sprawowania kultu i zgromadzen religijnych. Strona rza-
dowa zadeklarowala, zZe uznaje do zalatwienia przedstawione sprawy,
ale sg to kwestie delikatne i wymagajace czasu. Dokonano przegladu
zaawansowania prac Zespoléw Roboczych: do Spraw Budownictwa
Sakralnego, do Spraw Duszpasterstwa w Zakladach Karnych i Zakta-
dach Stuzby Zdrowia, do Spraw Czasopism, do Spraw Wychowania*.

W czasie pazdziernikowego posiedzenia Komisji Wspolnej oma-
wiano kwestie dotyczace nauki i kultury, organizacji koscielnych,
w aspekcie prawnym ich istnienia i funkcjonowania, sprawe ,,Caritas”
oraz, jak stalo si¢ to juz zwyczajem, strona rzadowa przedstawila
informacje o aktualnej sytuacji w kraju. Przedstawiono takze za-
awansowanie prac zespotéw roboczych*. Strona koscielna w spra-
wie nauki i kultury przedstawifa swoje postulaty. Stwierdzono, ze
podstawowym warunkiem jest wolnos¢ kultury i nauki, a Koscidt
potwierdza autonomi¢ w tych dziedzinach. Kazdy czlowiek ma prawo
szukac prawdy i glosi¢ wlasne opinie. Podkreslono, ze w progra-
mach nauki szkolnej i studiow musi by¢ uwzgledniony pelny obraz
kultury polskiej, w tym takze nurt religijny>’. Odniesiono si¢ tez do
funkcjonowania organizacji koscielnych, zwracajac uwage, ze ich
rola w zyciu Kos$ciota i spoteczenstwa jest ugruntowana, natomiast
status prawny w systemie prawa panstwowego nie jest unormowany.
Chodzilo tu przede wszystkim o funkcjonowanie stowarzyszen kos-

7 Tamze, s. 13, 16.

8 Protokot z posiedzenia Komisji Wsp6lnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 27 sierpnia 1981 r. Warszawa, 27-08-1981 (podpisany przez wszystkich czlon-
kow Komisji Wspdlnej). AKEP, sygn. ITT 03050.

* Protokot z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 9 pazdziernika 1981 r. Warszawa, 09-10-1981 (podpisany przez wszystkich
cztonkéw Komisji Wspolnej). AKEP, sygn. ITI 03050.

50 Tamze, s. 10-14.
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cielnych. Przedstawiciele Episkopatu podkreslili, ze obowigzujacy
stan prawny dotyczacy organizacji i stowarzyszen koscielnych jest
niezgodny z podstawowymi prawami czlowieka. Strona rzagdowa
poinformowata, ze w planowanych zmianach legislacyjnych bedzie
przewidziany odrebny tryb uznawania organizacji religijnych sensu
stricto. Dalsze rozpatrywanie tej sprawy przekazano do Zespotu Ro-
boczego do Spraw Legislacji*.

Kolejnym omawianym zagadnieniem byla sprawa ,,Caritas”. Zo-
staly ustalone poszczegdlne etapy zalatwiania tej kwestii. Uzgodniono,
ze ze strony Kosciota bedg funkcjonowaly ,,Caritas” diecezjalne,
a Ogolnopolska Rada zajmie sie koordynacjg dziatan. Urzad do Spraw
Wyznan podejmie rozmowy z dotychczasowym Zrzeszeniem Katoli-
kow ,,Caritas” w sprawie nowej nazwy dla tej instytucji. Zgodzono sig,
ze nazwa ,,Caritas” bedzie przystugiwa¢ wylacznie charytatywnym
instytucjom koscielnym. Strona rzadowa podkreslita, ze statuty tych
instytucji powinny by¢ obopdlnie uzgodnione®.

Komisja Wspdlna z zadowoleniem przyjeta informacje z dwoch
obszaréw: o zakonczeniu rozmoéw roboczych z Ministerstwem Spra-
wiedliwosci, w efekcie ktérych zostaly wydane zarzadzenia ministra,
regulujace sprawy zwiazane z postuga religijng w zaktadach karnych
i zakladach poprawczych oraz w wyniku negocjacji w Ministerstwie
Zdrowia i Opieki Spotecznej wydana zostata instrukcja o postugach
religijnych w zaktadach stuzby zdrowia i opieki spolecznej. Z satys-
fakcja przyjeto ustalenie, ze nizsze seminaria duchowne uzyskaja te
same uprawnienia, jakie posiadajg licea ogolnoksztalcace prowadzone
przez instytucje koscielne™.

Ostatnie posiedzenie Komisji Wspdlnej w roku 1981 odbyto sie¢
23 listopada, ktdre glownie poswiecone bylo sytuacji w kraju oraz pod-
sumowaniu dzialania Komisji i aktualnemu stanu zatatwiania prob-
leméw omawianych przez Komisj¢ i zespoly robocze. W czasie tych

' Tamze, s. 15-18.

2 Tamze, s. 19-20.

% Komunikat z posiedzenia Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 9 pazdziernika 1981 r. Warszawa, 09-10-1981. AKEP, sygn. III 03050.
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obrad nie podj¢to zasadniczych decyzji, a w rozpatrywanych punk-
tach powtarzano, Ze niezbedne sg kolejne konsultacje i rozmowy**.

3. Rozmowy i wymiana korespondencji prowadzone przez
przedstawicieli Konferencji Episkopatu Polski z wladzami PRL

W omawianym okresie, do kontaktéw dochodzito miedzy bpem
Bronistawem Dabrowskim, sekretarzem Konferencji Episkopatu Pol-
ski, a najpierw Stanistawem Kania, sekretarzem KC PZPR i jedno-
cze$nie upowaznionym do prowadzenia rozméw z Kosciotem, a od
jesieni 1980 r. z Kazimierzem Barcikowskim®, ktory wowczas przejat
te obowiazki, gdyz Stanistaw Kania zostal wybrany na pierwszego
sekretarza KC PZPR oraz kazdorazowym ministrem-kierownikiem
Urzedu do Spraw Wyznan®. Systematycznie strony wymienialy sie
tez korespondencja.

W koncu lutego 1980 r., w czasie Zebrania Plenarnego Konferencji
Episkopatu Polski, bp Dabrowski poinformowat biskupéw o rozmo-
wach i wymianie korespondencji z przedstawicielami wladz PRL.
W styczniu tego roku spotkal si¢ on z gen. B. Stachura w sprawie
indagacji alumndéw wyzszych seminariéw duchownych przez funk-
cjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem przypadkéw majacych miejsce przy okazji poboru do odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej”’. Sekretarz Konferencji Episkopatu
Polski zwrdcil si¢ z pismem do premiera Piotra Jaroszewicza z pro-

** Protokot z posiedzenia Komisji Wsp6lnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
w dniu 23 listopada 1981 r. Warszawa, 23-11-1981 (podpisany przez wszystkich czton-
kow Komisji Wspdlnej). AKEP, sygn. ITT 03050.

» Do rozméw bpa Bronistawa Dabrowskiego z Kazimierzem Barcikowskim
gtéwnie dochodzito na forum obrad Komisji Wspolnej przedstawicieli rzadu PRL
i Episkopatu Polski.

3¢ Zob. Bp B. Dabrowski. Kopia Pro memoria dla Pana Stanistawa Kani, Sekretarza
KC PZPR. Warszawa, 07-02-1980. AKEP, sygn. III 0200. Kazimierz Barcikowski
w 1980 r. byl wiceprezesem Rady Ministrow. Po zmianie kierownictwa PZPR, we
wrzesniu i pazdzierniku tego roku, Barcikowski zostal cztonkiem Rady Panstwa
i sekretarzem KC PZPR.

% Bp B. Dabrowski. Pro memoria na 172. Konferencje Plenarna Episkopatu War-
szawa, 27-28.11.1980 r. Warszawa, 27-02-1980. AKEP, sygn. III 013.
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pozycja okreslenia stawki ZUS w wysokosci 18% dla oséb duchowych
i zatrudnionych przez instytucje koscielne, co zostato zaakcepto-
wane przez strong rzagdowa. W korespondencji z min. Kazimierzem
Kakolem, kierownikiem Urzedu do Spraw Wyznan, przestal wykaz
spraw wymagajacych zalatwienia, w tym problematyki wydawnictw
koscielnych, poboru alumnéw wyzszych seminariéw duchownych do
odbycia zasadniczej stuzby wojskowej. W ostatniej kwestii minister,
odpowiadajac wprost, stwierdzit, ze wltadze stosuja odpowiedzialnos¢
zbiorowg za negatywna postawe ordynariuszy. W slad za korespon-
dencja bpa Dabrowskiego, min. Kgkol przedstawil wykaz spraw do
zalatwienia, w ktorym umiescil: famanie prawa poprzez nielegalne
budownictwo, wrogie politycznie homilie biskupéw i dzialalnos¢
polityczna duchownych, odprawianie nabozenstw w punktach kate-
chetycznych?®. Biskup Dabrowski poinformowal biskupow, ze oglo-
szono ustawe Kodeks postepowania administracyjnego, w ktérym
nie zostala uwzgledniona propozycja strony koscielnej o koniecznosci
uzasadnienia kazdej decyzji administracyjnej, a takze, ze prawdo-
podobnie od 1 kwietnia wszyscy pracownicy instytucji koscielnych,
w tym zakonnych, beda podlegali ubezpieczeniu spolecznemu, ze
skadka w wysokosci 18 proc.”® Sprawa ta zostata zatatwiona na mocy
Okolnika dotyczacego ubezpieczen spotecznych wydanego ostat-
niego dnia marca 1980 r., z dniem obowigzywania od 1 kwietnia.
W dniu 31 marca 1980 r. bp Bronistaw Dabrowski wystosowal pismo
do Stanistawa Kani, sekretarza KC PZPR, w sprawie postulowanego
zawieszenia zasadniczej stuzby wojskowej alumnéw wyzszych semi-
nariéw duchownych®. Sprawa ta wéwczas nie zostala pozytywnie
zalatwiona, gdyz strona kos$cielna podnosita ja na obradach Komisji
Wspolnej przedstawicieli Rzagdu PRL i Episkopatu od jesieni 1980 r.

W lecie 1980 r. doszlo w Polsce do niepokojéw spotecznych. We
wrzesniu tego roku nastgpily zmiany osobowe na najwyzszych

¥ Tamze.

> Tamze.

% Podpisana kopia pisma. Bp B. Dabrowski do bpa L. Kaczmarka. Warszawa,
6-05-1980. AKEP, sygn. III 013.
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szczeblach PZPR i Rzagdu PRL. W dniu 6 wrzes$nia 1980 r. bp Bro-
nistaw Dabrowski spotkat si¢ z wystannikiem wladz PRL Jerzym
Kuberskim, ministrem-kierownikiem Urzedu do Spraw Wyznan,
ktéry zapewnit go w imieniu Stanistawa Kani, nowego pierwszego
sekretarza KC PZPR, ze polityka wyznaniowa zmierzajaca do norma-
lizacji stosunkéw Koscidt - panstwo bedzie kontynuowana. Minister
J. Kuberski poinformowal tez o przebiegu posiedzenia plenarnego
KC PZPR, ktére odbylo si¢ wnocy z 5 na 6 wrzesnia. Obrady roz-
poczely sie o godz. 23.00, a zwolal je Henryk Jabtonski, gdyz kilka
godzin wcze$niej (godz. 16.00) lekarze stwierdzili rozlegly zawal serca
i w konsekwencji beznadziejny stan zdrowia Edwarda Gierka. Biuro
Polityczne KC PZPR rekomendowalo natychmiastowy wyboér nowego
pierwszego sekretarza i przedstawilo kandydature Stanistawa Kani,
ktéry zostal wybrany jednoglosnie. Obrady zakonczono ok. godz.
1.00 dnia 6 wrzesnia®.

W polowie pazdziernika 1980 r. sekretarz Konferencji Episkopatu
Polski informowal biskupow o obstrukcyjnej postawie Aleksandra
Merkera, wicedyrektora Urzedu do Spraw Wyznan, w kontaktach
z przedstawicielami Kosciola, ktéry utrudnia merytoryczne zatatwia-
nie poszczegolnych probleméw. Od dyrektora, jak stwierdzit biskup,
»0dbijaja si¢” niemal wszystkie sprawy przesytane z diecezji. Podob-
nie jest z Okolnikiem Urzedu do Spraw Wyznan z 2 pazdziernika
1980 r., gdzie zawarty zostal zapis: ,,USW wyda w celu sporzadze-
nia odpowiednich uméw notarialnych, zaswiadczenie o spelnieniu
przez zakon ......... obowiazku wynikajacego z rozporzadzenia
z 6.VII1.1949 r”, co dyr. Merker interpretuje w ten sposob, ze zaswiad-
czenia takie winny by¢ wydawane dla kazdej sprawy oddzielnie®.
Biskup Dabrowski podkreslit, ze nowy kierownik Urzedu do Spraw

¢ Sprawozdanie z rozmowy przeprowadzonej z min. J. Kuberskim. Warszawa
6.IX.1980 r. g. 12.30-13. Warszawa, 06-09-1980. AKEP, sygn. ITI 030. Biskup Dabrow-
ski w czasie rozmowy skomentowal przekazane informacje, ze wladze powinny
pozbywac sie swoich kadr kierowniczych w sposob bardziej humanitarny. Tamze.

%2 Bp B. Dabrowski. Pro memoria na 176. Konferencje Episkopatu Polski Warszawa,
15-16.X.1980 r. Warszawa, 13-10-1980. AKEP, sygn. III 013, s. 4-5.
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Wyznan min. Jerzy Kuberski dziata sprawniej od swego poprzednika
i jak sie wydaje, ma szersze uprawnienia i posiada wizje normalizacji
stosunkow panstwo — Kosciol. Zdaje on sobie sprawe, ze w koncu wta-
dze stang przed koniecznoscig uregulowania osobowosci publiczno-
-prawnej Kosciota®.

W tym samym miesigcu, w imieniu Konferencji Episkopatu Polski,
zostalo wystosowane pismo do premiera Jozefa Pinkowskiego, pod-
pisane przez kard. Franciszka Macharskiego, wiceprzewodniczacego
Konferencji Episkopatu Polski, i ks. Alojzego Orszulika, zastepcy se-
kretarza Konferencji Episkopatu, w ktérym stwierdzono, ze istnienie
w Polsce cenzury nalezy traktowac jedynie jako sytuacje wyjatkowa
i przejsciowa, zwigzana ze szczegolnymi okoliczno$ciami. Zaznaczono
w piSmie, ze wszyscy s3 zgodni, iz dzialanie cenzury wyrzadzato
narodowi i panstwu ogromne szkody, co wielokrotnie podkreslali
biskupi polscy. Konieczne jest, aby przygotowywana nowa ustawa do-
tyczaca cenzury w radykalny sposdb ograniczata zakres kompetencji
tych organéw, ktdre muszg by¢ poddane skutecznej, statej kontroli.
Organy cenzury nie moga ogranicza¢ wolnosci stowa i publikowania
ani dostepu do srodkéw spotecznego przekazu i rozpowszechniania
wytwordw kultury. Zdaniem autoréw pisma istnieje koniecznos¢
umieszczenia w nowej ustawie gwarancji dotyczacych prawa oby-
wateli do: pelnej informacji o wydarzeniach krajowych i migedzyna-
rodowych, krytyki negatywnych zjawisk zycia spolecznego, wolnego
prezentowania systeméw filozoficznych i religijnych, obiektywnej
prezentacji roznych kierunkéw mysli spoteczne;j i politycznej, petnego
poznania dziejéw ojczystych i dziedzictwa kulturalnego, swobody
badan naukowych i twdrczosci artystyczno-kulturalnej. Natomiast
tryb dzialania organéw cenzury powinien opierac si¢ na przepisach
Kodeksu postepowania administracyjnego®.

W omawianym okresie przedstawiciele wtadzy komunistycznej
w Polsce prosili o spotkania bpa B. Dabrowskiego w sprawach, ktére
ich zdaniem, wymagaty pilnego kontaktu, szczegolnie w zwigzku

% Tamze, s. 7.
64 Kopia pisma. Kard. F. Macharskiiks. A. Orszulik do J. Pinkowskiego. Warszawa,
30-10-1980. AKEP, sygn. I11 0305.
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z niepokojami spolecznymi. Do takich rozméw doszto w koncu stycz-
nia 1981 r., gdy sekretarz Konferencji Episkopatu Polski spotkat sie
z Kazimierzem Barcikowskim, sekretarzem KC PZPR i min. Jerzym
Kuberskim, kierownikiem Urzedu do Spraw Wyznan. Przedstawiciele
wladz komunistycznych oswiadczyli, ze w kraju narasta fala straj-
koéw, gospodarka jest w fatalnym stanie, a kredyty bardzo szybko sie
kurczg. ,,Solidarnos$¢” nie przyjela propozycji rzadu, aby utworzy¢
Komisje Mieszang i na jej forum przedyskutowac¢ problemy. Biskupa
Dabrowskiego wprost nie poproszono o interwencj¢ Kosciola w Pol-
sce, ale wydaje sig, ze byta taka intencja wtadz, gdyz sytuacje w kraju
przedstawiono jako bardzo tragiczng®.

W koncu lipca 1981 r. o spotkanie z bpem B. Dabrowskim po-
prosit tez wicepremier Mieczystaw Rakowski, ktory poinformowat
rozmoéwce, ze Polska weszla w nowy etap kryzysu — manifestacji
ulicznych, podajac konkretne przyklady. Zdaniem wicepremiera
eskalacja protestow kieruja opozycjonisci, podburzajac czlonkow
»Solidarnos$ci”. W zaistnialej sytuacji nie mozna wykluczy¢ prowo-
kacji. Jak stwierdzit Rakowski, ,zawiedzeni towarzysze atakuja Kanie
i Jaruzelskiego”. Zdaniem wicepremiera dzialaja tu dwie przeciw-
stawne grupy - usunieci partyjni i opozycjonisci jednocza si¢ przeciw
rzadowi i jest wyrazne dazenie do obalenia wladzy. W tym aspekcie
wicepremier postawil pytanie: ,,Co robi¢?”%. Odpowiadajac, sam
stwierdzil, Ze nalezy poprawi¢ stan gospodarki i opanowa¢ niepokoje.
Kazda iskra, jego zdaniem, moze spowodowa¢ wybuch i catkowitg
destabilizacje kraju. Biskup Dabrowski zwrécil uwage rozméwcy,
ze wladze wychodzg z blednych zalozen. Strach i nerwy sa zawsze
ztymi doradcamii nalezy wykaza¢ sie spokojem i rozwaga. Zdaniem

% Bp B. Dabrowski. Rozmowa Sekretarza Episkopatu Biskupa B. Dabrowskiego
z Sekretarzem K. Barcikowskim i min. J. Kuberskim Warszawa 28 stycznia 1980 r.
Warszawa 28-01-1981. AKEP, sygn. III 013. W tytule relacji z rozmowy pomylono
rok. Zamiast 1981 r. umieszczono 1980 r.

¢ Bp B. Dabrowski. Sprawozdanie z przeprowadzonej rozmowy z wiceministrem
M. Rakowskim Warszawa, Urzad Rady Ministréw 31.VIIL.81 g. 17-18. Warszawa 01-08-
1981. AKEP, sygn. ITI 013. W tytule sprawozdania blednie podano, ze M. Rakowski
w tym czasie byt wiceministrem, tymczasem sprawowal funkcje wicepremiera.
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sekretarza Konferencji Episkopatu optyka wiadzy jest zmanipulowana
przez dochodzace do niej informacje o stanie rzeczy. Przede wszyst-
kim nalezy poczyni¢ wysitki, aby poprawi¢ sytuacje ekonomiczna
obywateli. Wicepremier Rakowski przywotal w rozmowie pomyst
powolania Komitetu Ocalenia Narodowego. Biskup Dabrowski za-
uwazyl, ze Komitet nie moze powstac przy Froncie Jedno$ci Narodu
i z udzialem partii i rzadu, gdyz taka formuta nie zda egzaminu®.
W czasie tego rodzaju spotkan, wydaje si¢, ze wladze komuni-
styczne PRL staraly sie wywierac presje na przedstawicieli Konferencji
Episkopatu Polski. Wprost nie formutowano oczekiwan, ale przedsta-
wiano tragizm sytuacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce i stawiano
retoryczne pytania: ,,Co robic? Jak dalej potocza si¢ wydarzenia?”.
W dniu 4 listopada 1981 r. doszto do tréjstronnego spotkania Woj-
ciecha Jaruzelskiego, prezesa Rady Ministrow, abpa Jézefa Glempa,
przewodniczacego Konferencji Episkopatu i prymasa Polski, oraz
Lecha Walesy, przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidar-
nos$¢”. Dokonano wstepnej wymiany pogladéw na temat koniecznosci
podjecia dziatan w celu przeprowadzenia koniecznych reform zapew-
niajacych wplyw obywateli na zycie kraju. Premier Jaruzelski zadekla-
rowal, ze rzad zdecydowany jest przestrzega¢ porozumien spolecznych
i rozwigzywac konflikty wylacznie srodkami politycznymi. Lech
Walesa o$wiadczyl, ze NSZZ ,,Solidarnos¢” opiera swa dziatalnos¢
na porozumieniach spolecznych, co jest rGwnoznaczne z uznaniem
porzadku konstytucyjnego, a spokdj publiczny w kraju, wymaga, by
istniejace problemy byty rozwigzywane zgodnie z dazeniem spoteczen-
stwa. Natomiast abp Glemp podkredlil znaczenie wlasciwych postaw
moralnych w funkcjonowaniu struktur spotecznych i panstwowych®.
Nastepnie gen. Jaruzelski przedstawil ide¢ powolania Rady Porozu-
mienia Narodowego, w ktérej powinni sie¢ znalez¢ przedstawiciele
glownych sit spolecznych. Lech Walgsa zadeklarowal, ze powolanie
Rady Porozumienia Narodowego bedzie przedmiotem dyskusji we

%" Tamze, s. 7.
 Sprawozdanie ze spotkania premiera W. Jaruzelskiego, abpaJ. Glempai L. Wa-
tesy w dniu 4.X1.1981 r. (bez daty i podpisu). AKEP, sygn. IIT 013.
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wladzach ,,Solidarnosci”, a ewentualne uczestnictwo w tym gremium
strony spolecznej bedzie uzaleznione od roli jaka bedzie pelni¢ Rada
i glebokosci zaproponowanych reform zycia publicznego, uwzglednia-
jac porozumienia sierpniowe. Jednocze$nie Lech Walesa przedstawit
koncepcje powolania Spofecznej Rady Gospodarki Narodowej, ktora
mialaby by¢ spolecznym organem niezaleznym od rzadu i wyposazona
w skuteczne instrumenty dziatania na rzecz przezwyciezenia kryzysu
gospodarczego i wprowadzenia reform ekonomicznych. Na zakoncze-
nie spotkania poruszono kwestie dostepu ,,Solidarnosci” i Ko$ciota do
srodkéw masowego przekazu, a takze wymieniono poglady na temat
spolecznej kontroli organéw wtadzy. Premier stwierdzil, ze rzad jest
zainteresowany, aby jego dziatania byly poddane spotecznej kontroli.
Wyrazono postulat wobec gen. Jaruzelskiego, aby zmierzal on do
rekonstrukeji rzadu w oparciu o szeroka reprezentacje spoleczna, aby
w ten sposob osiagnat wysokie zaufanie spoteczne®.

Podsumowanie i wnioski

W omawianym okresie wladze PRL zmienily swoje podejscie do
sposobu unormowania relacji z Kosciotem w Polsce w stosunku do
dzialan podejmowanych poprzednio w latach siedemdziesigtych ubie-
glego wieku. Wéwczas dazono do porozumienia dyplomatycznego
ze Stolicg Apostolska z wykluczeniem biskupéw polskich. To si¢ nie
udalo, gdyz przedstawiciele Stolicy Apostolskiej stanowczo stwierdzili,
ze w ramach prowadzonych negocjacji z poszczegdlnymi pafistwami
zawsze uwzgledniaja stanowisko odpowiednich konferencji biskupow
i tak stalo si¢ w tym przypadku. Na zmiang postawy negocjacyjnej
wiadz polskich niewatpliwie mialy tez wplyw wydarzenia spoleczno-
-ekonomiczne w Polsce. W lecie 1980 r. dochodzilo do niepokojow
spotecznych i strajkow, ktérych podiozem bylo ciggle ograniczanie
przez wladze komunistyczne PRL praw obywatelskich i wolnosci
w roznych sferach zycia spotecznego. Zostal powolany do istnienia
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, a zwiaz-
kowcy, w przedstawionych wladzy postulatach, zadali respektowania

* Tamze.
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wolnosci obywatelskich, mozliwosci zrzeszania si¢ w wolnych zwiaz-
kach zawodowych i godziwego wynagrodzenia za pracg. W zaistnialej
sytuacji spoleczno-ekonomicznej wladze komunistyczne nie mogty
sobie pozwoli¢ na dalszy, otwarty konflikt z Kosciotem katolickim
w Polsce, co sklonito je do prowadzenia dwustronnych rozmow, gtow-
nie na forum Komisji Wspoélnej przedstawicieli rzadu i Episkopatu.

Po podpisaniu porozumien sierpniowych, nastagpily zmiany per-
sonalne w kierownictwie PZPR i rzadzie. Na pierwszego sekretarza
KC PZPR zostal wybrany Stanistaw Kania, a na premiera powotano
Jozefa Pinkowskiego ijednoczesnie dokonano wymiany kadr na
nizszych szczeblach. Wéwczas zmienilo si¢ podejscie wtadz PRL do
prowadzenia rozmoéw z Episkopatem Polski. We wrzesniu tego roku,
po ponad dziesieciu latach, reaktywowano Komisj¢ Wspdlng przed-
stawicieli rzadu i Episkopatu. Ogdlne zasady pracy Komisji strony
ustality na pierwszym posiedzeniu tego gremium w drugiej polowie
wrzesnia 1980 r. Uszczegdélowiono je podczas rozmowy przeprowa-
dzonej przez bpa Bronistawa Dabrowskiego, sekretarza Konferencji
Episkopatu Polski z min. Jerzym Kuberskim, kierownikiem Urzedu
do Spraw Wyznan w pazdzierniku. Na forum Komisji Wspdlnej po-
wolano pie¢ nastepujacych zespotéw roboczych do omoéwienia po-
szczeg6lnych kwestii bedacych w zainteresowaniu stron”: do Spraw
Seminariéw Duchownych, do Spraw Walki z Alkoholizmem i Wycho-
wania w Trzezwosci, do Spraw Legislacyjnych, do Spraw Wydawnictw
i Czasopism, do Spraw Wychowania oraz dodatkowo jeden zespo6t
nieformalny do Spraw Dzialalnosci Zakonéw i Instytutéw’.

Strona rzadowa zgodzita si¢ uzna¢ Papieskie Fakultety Teolo-
giczne w: Krakowie, Wroclawiu, Poznaniu i Warszawie, z mozliwoscia
nabywania przez te podmioty majatku, ubezpieczenia spolecznego
pracownikoéw, uznania stopni i tytutéw naukowych oraz zobowigzata

70 Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Komisja Wspoélna (dziatalnos¢ od
24.IX.1980 r.-27.VII1.1981 r.). Warszawa, 18-09-1981. AKEP, sygn. III 0305.

' Zob. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Zalacznik. Komisja Wspdlna
(dzialalno$¢ od 24.1X.1980 r.-27.VII1.1981 r.). Warszawa, 18-09-1981. Sktad osobowy
Komisji Wspdlnej i zespoléw roboczych. AKEP, sygn. III 0305.
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si¢ do niezwlocznego wydania odpowiednich aktéw prawnych w tych
sprawach”. W wyniku porozumien zawartych na forum Komisji
Wspdlnej, uregulowano prowadzenie duszpasterstwa w szpitalach,
sanatoriach, domach opieki, zaktadach poprawczych i penitencjar-
nych, a takze objeto ubezpieczeniem spolecznym osoby pracujace
w instytucjach koscielnych. Wladze panstwowe wyrazity zgode na
budowe wyzszych seminariéw duchownych w Koszalinie, Szczecinie
i Gnieznie, rozbudowe ,,Ksiezowki” w Zakopanem oraz uruchomie-
nie przez Konferencje Episkopatu Polski wydawnictwa i drukarni”.

W omawianym okresie, glowna plaszczyzng prowadzenia rozméw
i negocjacji byla Komisja Wspdlna przedstawicieli rzadu i Episkopatu
Polski, to jednocze$nie do kontaktéw dochodzito takze miedzy bpem
Bronistawem Dabrowskim, sekretarzem Konferencji Episkopatu Pol-
ski, a najpierw Stanistawem Kanig, a pdzniej Kazimierzem Barci-
kowskim, sekretarzami KC PZPR i jednoczes$nie upowaznionymi
do prowadzenia rozméw z Ko$ciolem w imieniu PZPR. Odbywaly
sie takze robocze spotkania i wymiana korespondencji z innymi
przedstawicielami wladz. W tym miejscu nalezy odnotowa¢ roz-
mowy trojstronne, do jakich doszto w dniu 4 listopada 1981 r. mig-
dzy Wojciechem Jaruzelskim, wéwczas prezesem Rady Ministrow,
abpem Jozefem Glempem, przewodniczacym Konferencji Episkopatu
i prymasem Polski, oraz Lechem Walesa, przewodniczagcym Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W latach 1980-1981 wiadze PRL zgodzity si¢ na zalatwienie nie-
ktorych spraw, chociaz nie osiggnieto kompleksowego porozumienia.
Biskupi polscy byli §wiadomi, ze woéwczas wladze komunistyczne nie
byty gotowe do calosciowego uregulowania relacji migdzy panstwem
a Kosciotem, w tym przede wszystkim statusu prawnego i wolnego
funkcjonowania Kosciola w Polsce, gtéwnie ze wzgledu na uzalez-
nienie od wladz sowieckich, naciskéw ze strony frakcji w PZPR zmie-
rzajacej do zaostrzenia kursu wobec Kosciofa.

72 Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Komisja Wspdlna (dziatalnos¢ od
24.1X.1980 r.-27VII1.1981 r.). Warszawa, 18-09-1981. AKEP, sygn. II1 0305, s. 5.
73 Zob. tamze, s. 8, 13-14, 16, 20.
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Zakonczenie

W 1979 r. czlonkowie Rady Stalej Konferencji Episkopatu Polski
skierowali list do papieza Jana Pawla II, w ktérym dokonali analizy
stosunkow Kosciot - panstwo. Postulowali kontynuowanie rozmow
na temat normalizacji stosunkéw miedzy Kosciotem i panstwem
w Polsce. Stwierdzili, ze nalezy szuka¢ nowych inicjatyw, aby wyjs¢
z zastoju, jaki daje si¢ zaobserwowa¢ we wzajemnych relacjach. Pod-
kredlili, ze wtadze PRL dotychczasowe kontakty z Kosciotem trakto-
waly propagandowo i taktycznie, niejednokrotnie wykorzystujac je
instrumentalnie do aktualnych celéw politycznych™.

W poczatku lat osiemdziesigtych nastagpily zmiany personalne we
wladzach PZPR i rzadu, a nowy Prezes Rady Ministrow zadeklarowat
che¢ normalizacji stosunkéw panstwo — Koscidt i reaktywowania
Komisji Wspdlnej przedstawicieli rzadu i Episkopatu. Biskupi pol-
scy i tym razem odpowiedzieli pozytywnie na te deklaracje wladz.
Gloéwnym forum rozméw dwustronnych stala si¢ Komisja Wspdlna
przedstawicieli Rzadu PRL i Episkopatu Polski. W latach 1980-1981
odbyto sie jedenascie posiedzen tej Komisji”® i chociaz nie osiag-
nieto calo$ciowego porozumienia, to jednak mozna stwierdzi¢, ze
w tym czasie wladzom komunistycznym PRL zalezalo na poprawie
stosunkow panstwa z Kosciolem w Polsce. Rzadzacy liczyli przede
wszystkim na pomoc Kosciota w uspokojeniu nastrojow spotecznych
i normalizacji sytuacji, po niepokojach i strajkach, jakie wowczas
mialy miejsce.

W trakcie prowadzonych rozméw biskupi polscy ciagle podkre-
$lali, ze pelna i calo$ciowa normalizacja stosunkéw miedzy wia-
dzami PRL a Kos$ciotem jest mozliwa po uznaniu przez panstwo
osobowosci publiczno-prawnej Kosciota w Polsce i jego instytucji,
a takze po prawnym i faktycznym zapewnieniu wolnos$ci sprawowa-
nia kultu i prowadzenia dziatalno$ci duszpasterskiej. Przedstawiciele

7 List. Cztonkowie Rady Stalej Konferencji Episkopatu Polski do Jana Pawta II.
Warszawa, 11-10-1979. AKEP, sygn. II 0200.

7> Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. Zestaw posiedzen Komisji Wspolnej
0d 1980 roku (bez daty). AKEP, sygn. III 03059, s. 5.
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Konferencji Episkopatu Polski niezmiennie stali na stanowisku, ze
do uspokojenia nastrojow spolecznych niezbedne jest respektowanie
w Polsce praw i wolnosci obywatelskich, zaprzestanie wszelkiej dys-
kryminacji, w tym ze wzgledu na wyznawang religie i zaniechanie
indoktrynowania spoleczenstwa ideologia marksistowska.

Relations of the Conference of the Episcopate of Poland with the
authorities of the Polish People Republic in the years 1980-1981

After the Second World War communists took over the power in Poland.
The main purpose of the ruling party was introducing the principles of
Marxist philosophy. In the center of ideological fight was the Roman
Catholic Church perceived as serious obstacle or even threat in achieving
their goals.

In the years 1980-1981, the Polish authorities again declared their will
to normalize relations and to reactivate the Joint Commission of the
Government and the Episcopate. The communists as the rulers counted
on the help of the Church in calming social moods and normalizing the
situation after the unrest and strikes that took place at that time. The talks
however did not bring any significant effects. Only a few small matters
were settled.

Srowa KLuczowk: Konferencja Episkopatu Polski; Polska Rzeczypospolita
Ludowa; relacje; wladze komunistyczne
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