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Wprowadzenie

Skutki epidemii COVID-19 sg bardzo szerokie i dotykajg wielu
dziedzin nie tylko w Polsce. Choroba ta niesie ze sobg nie tylko zagro-
zenie dla zycia i zdrowia ludzi, ale wywoluje réwniez szereg innych
skutkow np. w postaci utraty zrédel utrzymania wielu oséb z uwagi
na istotne pogorszenie sie sytuacji materialnej pracodawcéw. W kon-
sekwencji osoby te w trakcie epidemii nie tylko muszg mierzy¢ sie
z zagrozeniem utraty wlasnego zycia i zdrowia (czy tez ich bliskich),
ale rowniez dba¢ o zdobycie cho¢by podstawowych srodkow utrzy-
mania. Wiele oséb stato si¢ w wyniku epidemii osobami ubogimi.
W tym zakresie sytuacja w Polsce nie jest wyjatkowa w poréwnaniu
do innych panstw.

Aktualne czasy stawiaja nowe wyzwania i wymagaja odpo-
wiedniego dostosowania do nich swojej dziatalnosci przez wiele
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podmiotéw. W tym zakresie nie s odosobnione koscielne osoby
prawne, ktore przyktadowo podobnie jak inne podmioty prywatne czy
publiczne musialy niemal natychmiast wdrozy¢ nowoczesne formy
komunikacji, czy tez wykonywania pracy. Nie znaczy to oczywiscie
przekreslenia wielowiekowego doswiadczenia wykonywania postugi
milosci w Kosciele, a co najwyzej jego uzupelnienie. Na marginesie
nalezy zauwazy¢, ze postuga ta powinna by¢ nieustannie dostoso-
wywana w aspekcie praktycznym do potrzeb miejsca i czasu na co
zwroci¢ uwage papiez Benedykt XVI.

Koscielne osoby prawne prowadzace dziatalnos¢ charytatywno-
-opiekuncza nie moga by¢ obojetne na skutki obecnej epidemii
i powinny odpowiednio prowadzi¢ swoja dzialalnos¢ statutowa wy-
konujac przede wszystkim obowiazek wynikajacy z przykazania mi-
tosci. Jednakze niezbednym elementem realnego prowadzenia takiej
dziatalnosci jest zapewnienie zZrodet jej finansowania, co w szcze-
golnosci odbywa si¢ poprzez otrzymywanie darowizn w tradycyjnej
formie.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza aktualnego za-
gadnienia przekazywania darowizny koscielnym osobom prawnym
prowadzacym dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza w celu zapobie-
gania, przeciwdzialania i zwalczania skutkéw epidemii COVID-19,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zaréwno nowych norm wydanych
w okresie tej epidemii, jak roéwniez prawnych zagadnien praktycz-
nych. W tym aspekcie nalezy zada¢ pytanie wstepne czy przekazy-
wanie darowizn rézni si¢ pod wzgledem prawnym majac na uwadze
stan prawny w Polsce przed i w trakcie epidemii COVID-19?

! Por. nr 30 Encykliki Deus caritas est papieza Benedykta XVI. Litterae encyc-
licae Deus caritas est, Benedictus PP XV1I, 25 XII 2005, AAS 98 (2006) 217-252.
Tekst polski: http://www.vatican.va/content/benedict-xvi/pl/encyclicals/documents/
hf_ben-xvi_enc_20051225_deus-caritas-est.html [dostep 27.08.2020 r.].
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1. Prawo do przekazania darowizny
i prawo do otrzymania darowizny

W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze przekazywanie daro-
wizn na rzecz koscielnych osob prawnych jest tradycyjnym zrodlem
finansowania ich dziatalnosci®. Na temat samego zagadnienia prze-
kazywania darowizn na rzecz koscielnych oséb prawnych powstato
juz wiele opracowan naukowych’. Jedynie w ramach zarysu regulacji
prawnych wydanych jeszcze przed wprowadzeniem stanu epidemii
COVID-19 nalezy wskaza¢ na podstawowe normy prawa wyznanio-
wego i prawa kanonicznego.

Zgodnie z art. 23 Konkordatu z 1993 r.* (zaliczanego do Zrddet
prawa wyznaniowego i prawa kanonicznego): ,, Koscielne osoby prawne
mogq zgodnie z przepisami prawa polskiego nabywac, posiadad, uzyt-
kowac i zbywac mienie nieruchome i ruchome oraz nabywac i zbywac
prawa majgtkowe”. Tym samym moga one nabywac mienie takze
poprzez darowizny. Zgodnie z hierarchig zrédet prawa powszechnie
obowiazujacego akty nizszego rzedu nie powinny by¢ sprzeczng z tg
normg. Na poziomie ustawowym mozliwos¢ otrzymywania darowizn
wynika z art. 40 ustawy o stosunku Panistwa do Kosciola Katolickiego

* Przyktadowo warto chociazby wspomnie¢ o historii zakonéw zebrzacych (np.
franciszkanéw) utrzymujacych sie przede wszystkim z darowizn.

* Por. takze M. PONIATOWSKI, Aktualna problematyka nabycia przez koscielne
osoby prawne statusu organizacji pozytku publicznego, Koéciol i Prawo 4 (17) 2015,
nr 1, s. 141-156; tenze, Finansowanie ,koscielnych” organizacji pozytku publicznego,
w: Finansowanie ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, P. Sobczyk, K. War-
chalowski (red.), Warszawa 2013, s. 251-261; T. STANISLAWSKI, Darowizny jako sposéb
finansowania zadan publicznych zwigzkéw wyznaniowych, w: Funkcje publiczne
zwigzkow wyznaniowych. Materialy IIT Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wy-
znaniowego (Kazimierz Dolny, 16-18 maja 2006), A. Mezglewski (red.), Lublin
2007, s. 231-235; tenze, Nowe regulacje dotyczgce darowizn na cele koscielne, Studia
z Prawa Wyznaniowego 7 (2004), s. 211-220; P. STaN1sz, Sprawy majgtkowe jako
element stosunkow miedzy paristwem a zwigzkami wyznaniowymi, w: Finansowanie
Kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, P. Sobcezyk, K. Warchatowski (red.),
Warszawa 2013, s. 17-32.

*Dz. U. 1998 Nr 51, poz. 318.
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w Rzeczypospolitej Polskiej’: ,, Srodki na realizacje dziatalnosci chary-
tatywno-opiekuticzej pochodzg w szczegélnosci z: 1) ofiar pienigznych
i w naturze; 2) spadkow, zapisow i darowizn krajowych i zagranicz-
nych; 3) dochodow z imprez i zbiorek publicznych; 4) subwencji, do-
tacji i ofiar pochodzgcych od krajowych instytucji i przedsigbiorstw
panistwowych, spotecznych, wyznaniowych i prywatnych; [...]”. Nie
powinno zatem ulega¢ watpliwosci, Ze mozliwos$¢ otrzymania daro-
wizny przez koscielne osoby prawne jest prawnie zagwarantowana.
Co wiecej nalezy stwierdzic, ze jest to wrecz uszczegoélowienie zasady
poszanowania autonomii i niezaleznos$ci Kosciota i panstwa kazdego
w swoim zakresie’. Ko$ciét ma prawo nie tylko przyja¢ darowizne,
ale rowniez ustanowi¢ wlasne normy, ktore tych darowizn beda do-
tyczy¢. W tym zakresie warto odnies¢ sie do tresci Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 r., jak réwniez motu proprio Benedykta XVI
De caritate ministranda z dnia 11 listopada 2012 r.* Zgodnie z kan.
1284 § 1-2 KPK Koscidt na podstawie wrodzonego prawa niezaleznie
od wladzy panstwowej moze nabywa¢ dobra doczesne m.in. w celu
prowadzenia postugi mifosci. Uzupetnieniem tej normy jest tres¢

> Tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1347 z p6zn. zm.

¢ Warto zauwazy¢, Ze na poziomie ustawowym zagwarantowano rowniez od-
powiednie zwolnienia podatkowe w przypadku darowizn przekazywanych na
ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy
o stosunku Panistwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej: ,, Daro-
wizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuticzg sq wylgczone z podstawy
opodatkowania darczyricow podatkiem dochodowym i podatkiem wyréwnawczym,
jezeli koscielna osoba prawna przedstawi darczyricy pokwitowanie odbioru oraz -
w okresie dwdch lat od dnia przekazania darowizny — sprawozdanie o przeznaczeniu
jej na te dziatalnos¢. W odniesieniu do darowizn na inne cele majq zastosowanie
ogolne przepisy podatkowe”. Warto zauwazy¢, ze powyzsze zwolnienie nie zawiera
limitu wartoéci darowizny, ktérg mozna wylaczy¢ z podstawy opodatkowania.

7 Por. art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(publ. Dz.U.1997 Nr 78, poz. 483) i art. 1 Konkordatu. Nalezy zgodzi¢ si¢ z P. Stani-
szem, ze sprawy majagtkowe wchodza w zakres wzajemnych relacji pafistwo-Kosciol.
Por. P. StANi1SZ, Sprawy mathkowe ..»dz. cyt,, 5. 3L

8 AAS104 (2012) 996-1004. Tekst polski: http://www.vatican.va/content/benedict-
-xvi/pl/motu_proprio/documents/hf_ben-xvi_motu-proprio_20121111_caritas.html
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art. 10 § 3 motu proprio De Caritate ministranda, zgodnie z ktérym:
W szczegblnosci Biskup diecezjalny winien dbac o to, aby podlegajgce
mu organizacje charytatywne nie byly finansowane przez organizacije
lub instytucje, ktorych cele sq sprzeczne z naukg Kosciota. Podobnie,
aby nie dawac wiernym powodéw do zgorszenia, Biskup diecezjalny
musi zapobiegac temu, aby wspomniane organizacje charytatywne
przyjmowaly ofiary przeznaczone na finansowanie inicjatyw, ktére
co do celow lub sposobow w ich osigganiu nie bytyby zgodne z naukg
Kosciota™. Reasumujac, zaréwno z prawa wyznaniowego jak i kano-
nicznego wynika mozliwos¢ otrzymywania darowizn przez koscielne
osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg.
W te ramy wpisuje si¢ réwniez mozliwos$¢ otrzymywania darowizna
na rzecz walki ze skutkami epidemii COVID-19.

Jednakze w okresie epidemii wydano nowe przepisow, ktére odno-
sza sie takze do przekazywania darowizn, co zostanie przedstawione
w dalszej czesci opracowania.

2. Podmioty przekazujace darowizne

Przekazanie darowizn na rzecz zapobiegania, przeciwdzialania
i zwalczania skutkéw epidemii COVID-19 moze by¢ dokonywane
przez rozne kategorie podmiotow. W pierwszej kolejnosci nalezy
dokona¢ podziatu tych podmiotéw na osoby fizyczne, osoby prawne
i niepelne osoby prawne. Podmioty te moga by¢ réwniez zagraniczne®.

W przypadku oséb fizycznych darowizny moga by¢ przekazywane
zaréwno przez wiernych Kosciola, jak réwniez osoby nienalezace do
tej wspolnoty wiernych na zasadzie dobrowolnosci". Do przekazania
darowizny konieczna jest petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

° Por. takze P. KALETA, Koscielne prawo majgtkowe, Lublin 2014, s. 66-67.

" Nalezy w takim przypadku zbada¢ réwniez prawo wlasciwe dla darczyncy,
w szczegolnoséci w kontekscie dopuszczalnosci i zasad przekazywania darowizny.

! Por. takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt
I ACa 433/18, publ. www.orzeczenia.ms.gov.pl. Darczynica nie musi w szczegdlnosci
podawac swoich motywacji dokonujgc darowizny. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Bialymstoku z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I ACa 494/18, publ. www.
orzeczenia.ms.gov.pl.
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a w przypadku drobniejszych darowizn co najmniej ograniczona
zdolnos¢ do czynnosci prawnych'”. Podstawg prawng przekazania
darowizny jest naturalne prawo wtasnosci przystugujace tym osobom.
W zakresie moga istnie¢ réznego rodzaju ograniczenia np. kwestie
dotyczace pierwokupu w stosunku do mienia majgcego stanowic¢
w zamiarze donatora przedmiot darowizny. Przedmiot darowizny
moze by¢ réwniez obcigzony np. hipoteka w przypadku nierucho-
mosci. W przypadku o0séb fizycznych nalezy stosowaé odpowied-
nie przepisach dotyczacych ochrony danych osobowych®. Ponadto
w przypadku oséb fizycznych nalezy mie¢ na uwadze, ze koscielne
osoby prawne zgodnie ze wspomniang normg motu proprio Bene-
dykta XVIizawartej w nim ratio legis nie powinny przyjmowac da-
rowizn od podmiotéw, ktérych dzialalnos¢ jest sprzeczna z nauka
Kosciota'. Przykladowo nie nalezaloby takiej darowizny przyjac¢ od
jawnego zwolennika aborcji. To samo zastrzezenie mozna juz expicite
podnies¢ w stosunku do darowizn od os6b prawnych (np. spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki akcyjnej, fundacji, sto-
warzyszenia rejestrowego), czy tez niepetnych oséb prawnych (np.
spolki osobowej, jawnej, partnerskiej).

Ponadto podmioty potencjalnie przekazujace darowizng mozna
podzieli¢ na te o charakterze niepublicznym jak i publicznym.
W pierwszym przypadku nalezy zauwazy¢, ze w odrdznieniu od
0s6b fizycznych przekazanie darowizny wymaga spetnienia wielu

12 Por. art. 11,15 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.
U. 2020 poz. 1740 z pézn. zm.), zwanej dalej k.c.

1 Darczynicg nalezy przekazywac informacje na temat przetwarzania przez obda-
rowanego danych osobowych darczyncéw. Por. art. 14 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s06b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych), publ. Dz.Urz. UE L 119; art. 8 Dekret ogélny
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych w Kosciele katolickim wydany przez Konferencje Episkopatu Polski w dniu
13 marca 2018 r. podczas 378. Zebrania Plenarnego w Warszawie.

“Por.art. 1§ 3.
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warunkow, a jednym z nich jest zakaz dzialania na szkod¢ podmiotu,
ktéry przekazujac darowizne jednoczesnie bezposrednio uszczupla
swoj majatek. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku podmio-
tow publicznych, ktére majg obowiazek dbania o mienie publiczne.
Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze podmiotem dokonujacym daro-
wizny moga by¢ réwniez inne koscielne osoby prawne prowadzace
dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza.

Ustawodawca zauwazyl te ograniczenia i w okresie epidemii CO-
VID-19 wprowadzil odpowiednie normy ulatwiajace podjecie decyzji
o przekazaniu darowizny. Zostang one przedstawione szczegélowo
w celu poréwnania ich tresci.

Po pierwsze w zakresie zwolnien od podatku dochodowego od
0sob fizycznych warto zwrdci¢ uwage, ze na podstawie art. 4 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw' art. 52n ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych' otrzymat
brzmienie: ,,1. Od podstawy obliczenia podatku ustalonej zgodnie z art.
26 ust. 11lub art. 30c ust. 2 w celu obliczenia podatku lub zaliczki po-
datnik moze odliczy¢ darowizny przekazane od dnia 1 stycznia 2020 r.
do dnia 30 wrzesnia 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-19, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o COVID-19: 1) podmiotom wykonujgcym
dziatalnos¢ leczniczg, wpisanym do wykazu, o ktorym mowa w art.
7 ustawy o COVID-19; 2) Agencji Rezerw Materialowych z przezna-
czeniem na cele wykonywania zadan ustawowych; 3) Centralnej Bazy
Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych z przeznaczeniem na cele
wykonywania dziatalnosci statutowej. 2. W przypadku darowizny,
o ktérej mowa w ust. 1, przekazanej: 1) do dnia 30 kwietnia 2020 r. -
odliczeniu podlega kwota odpowiadajgca 200% wartosci darowizny;
2) w maju 2020 r. - odliczeniu podlega kwota odpowiadajgca 150%
wartosci darowizny; 3) od dnia I czerwca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia

' Dz. U. 2020, poz. 568.
1 Dz. U. 2020 poz. 1426 z pdzn. zm.
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2020 r. - odliczeniu podlega kwota odpowiadajgca wartosci darowizny.
3. Odliczeniu podlegajq darowizny nieodliczone na podstawie art. 26
ust. 1pkt 9i art. 11 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym. 4.
W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule, do darowizn sto-
suje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2, art. 26 ust. 6, 6b, 6¢, 6f, ust.
7pkt1i2, ust. 13ai 15 oraz art. 45 ust. 3a””. Ustawodawca wprowadzit
gradacje kwoty odliczenia. Dzieki takiemu zwolnieniu na wigkszej
ilosci darowizn mogty skorzysta¢ m.in. zaktady opiekunczo-lecznicze
prowadzone przez koscielne osoby prawne.

Po drugie w zakresie darowizn dokonywanych przez osoby fi-
zyczne nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na art. 21 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw, na podstawie ktérego dodano art.
57b w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby

W uzasadnieniu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw stwierdzono, ze: ,Dodawany przepis art. 52n umozliwia odliczenie da-
rowizn przez podatnikow podatku PIT, w tym podatnikow prowadzqgcych dziatalnos¢
gospodarczg (na ogélnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej lub liniowej
19% stawki podatku), przekazanych w 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-19. Odli-
czeniu bedg podlegaly darowizny (pienigzne lub rzeczowe) przekazane podmiotom
wykonujgcym dziatalno$¢ leczniczg polegajgcg na Swiadczeniu opieki zdrowotnej,
w tym transportu sanitarnego, a takze przekazane Agencji Rezerw Materiatowych
oraz Centralnej Bazie Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych. Darowizna bedzie
odliczana w petnej wysokosci. Darowizny pienigzne dokumentowane bedg dowodem
wplaty na rachunek ptatniczy lub rachunek bankowy obdarowanego, z kolei darowi-
zny rzeczowe — oswiadczeniem obdarowanego o ich przyjeciu oraz dowodem, z ktérego
wynika¢ bedzie wartos¢ oraz dane identyfikujgce darczyrice”. Przede wszystkim
nalezy zwrdci¢ uwage na wole odliczenia darowizny w pelnej wysokosci co kore-
sponduje z drugiej strony z analogicznym odliczeniem w przypadku darowizn na
koscielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza.
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fizyczne™ w brzmieniu: ,,1. Od przychodu obliczonego na podstawie
art. 11 podatnik moze odliczy¢ darowizny przekazane od dnia 1 stycz-
nia 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.: 1) podmiotom wykonujgcym
dziatalnos¢ leczniczg, wpisanym do wykazu, o ktéorym mowa w art. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 . o szczegblnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 374), zwanej dalej ,,ustawg o COVID-19”; 2) Agencji Rezerw
Materiatowych z przeznaczeniem na cele wykonywania zadan usta-
wowych; 3) Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych
z przeznaczeniem na cele wykonywania dziatalnosci statutowej. 2.
W przypadku darowizny, o ktérej mowa w ust. 1, przekazanej: 1) do
dnia 30 kwietnia 2020 r. - odliczeniu podlega kwota odpowiadajgca
200% wartosci darowizny; 2) w maju 2020 r. — odliczeniu podlega
kwota odpowiadajgca 150% wartosci darowizny; 3) od dnia 1 czerwca
2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. - odliczeniu podlega kwota od-
powiadajgca wartosci darowizny. 3. Odliczeniu podlegajg darowizny
nieodliczone na podstawie art. 11 i na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9
ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. 4. Odliczenia z ty-
tutu darowizn, o ktérych mowa w ust. 1, podatnik moze uwzgledniac
przy obliczaniu ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych wpta-
canego w trakcie roku podatkowego. 5. W zakresie nieuregulowanym
w niniejszym artykule do darowizn stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 11 oraz art. 21 ust. 2a”. Zwolnienie to moze zosta¢ odpowiednio
wykorzystane jak w przypadku zwolnienia od podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych.

Kolejne zmiany dotyczyly mozliwoéci odliczenia darowizny w za-
kresie podatku dochodowego od 0séb prawnych. Na podstawie art.
6 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
art. 38g ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od

18 Tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 1905.
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0s6b prawnych' otrzymat brzmienie: ,,I. Od podstawy opodatkowa-
nia ustalonej zgodnie z art. 18 ust. 1 w celu obliczenia podatku lub
zaliczki podatnik moze odliczy¢ nieodliczone na podstawie art. 18
ust. 1 pkt 1i8 darowizny przekazane od dnia 1 stycznia 2020 r. do
dnia 30 wrzesnia w 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-19, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o COVID-19: 1) podmiotom wykonujgcym
dziatalnos¢ leczniczg, wpisanym do wykazu, o ktorym mowa w art.
7 ustawy o COVID-19; 2) Agencji Rezerw Materiatowych z przezna-
czeniem na cele wykonywania zadan ustawowych; 3) Centralnej Bazy
Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych z przeznaczeniem na cele
wykonywania dziatalnosci statutowej. 2. W przypadku darowizny,
o ktorej mowa w ust. 1, przekazanej: 1) do dnia 30 kwietnia 2020 r.—
odliczeniu podlega kwota odpowiadajgca 200% wartosci darowizny;
2) w maju 2020 r. - odliczeniu podlega kwota odpowiadajgca 150%
wartosci darowizny; 3) od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia
2020 . - odliczeniu podlega kwota odpowiadajgca wartosci darowizny.
3. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule, do darowizn
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 18 ust. 1b, Ic, le-1g, 1k oraz art.
27 ust. 4a”. Na wprowadzeniu tej zmiany mogly skorzystac koscielne
osoby prawne prowadzgce dzialalnos¢ lecznicza poprzez zwigkszong
liczbe otrzymywanych darowizn.

Majac powyzsze na uwadze mozna dojs¢ do wniosku, ze zwolnie-
nia w zakresie zwolnien podatkowych w zakresie podatku dochodo-
wego od osob fizycznych, zryczaltowanego podatku dochodowego
od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz
0sOb prawnych maja analogiczne brzmienie*. Wynika to przede
wszystkim z ich wspolnego ratio legis w postaci wzmocnienia walki
ze skutkami COVID-19. W normach tych nalezy zwrdci¢ na podzial
wysokosci odliczenia wartosci darowizny w zaleznosci od okresu.

¥ Tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 1406 z p6zn. zm.

% Por. takze uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw.



[11] PRZEKAZYWANIE DAROWIZNY... 129

W powyzszym zestawieniu zmian zauwazy¢ mozna zwolnienia
w zakresie podatkéw dochodowych. Nie wprowadzono w nich jed-
nak zwolnien np. w podatku od towaréw i ustug (VAT) co w istotny
sposob pomogloby uzyska¢ koscielnym osobom prawnym $rodki
finansowe na walke ze skutkami COVID-19.

Ustawodawca wsparl réwniez koscielne osoby prawne poprzez
mozliwo$¢ odpowiedniego dofinansowania czesci kosztow pracow-
nikéw, przy czym do przychodéw z dziatalnosci statutowej nie wlicza
sie darowizn rzeczowych i finansowych otrzymanych w zwiazku
z realizacjg dzialan w zakresie przeciwdziatania COVID-19%.

3. Przedmiot darowizny

Przedmiotem darowizny moga by¢ zaréwno srodki finansowe, jak
réwniez srodki rzeczowe, czy tez prawa zbywalne?’. Nie ma réwniez
przeszkod prawnych aby byly one przekazane jednoczesnie w ra-
mach jednej umowy np. konkretnych srodkéw finansowych i srodkow
ochrony osobistej z przeznaczeniem na walke z COVID-19.

Przekazanie srodkéw finansowych jest pod wzgledem konstrukeji
prawnej najprostszym rozwigzaniem (w szczegdlnosci wobec zagro-
zen zwigzanych z epidemig) i najczesciej odbywa si¢ ono poprzez
przelew srodkéw finansowych z rachunku bankowego darczyncy
na rachunek bankowy obdarowanego. Strony powinny w takim
przypadku ustali¢ czy $rodki te s3 wptacane na ogdlna dziatalnos¢
charytatywno-opiekuncza, czy tez darczynca poleca obdarowanemu

# Por. art. 77 pkt 41) ust. 6b ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. 2020 poz. 1086) w zw. z art. 15zze
ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

22 Por. takze J. KOREDCZUK, Ulgi podatkowe z tytutu darowizn jako Zrédto finanso-
wania Kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz ich dziatalnosci, w: Finan-
sowanie ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, P. Sobczyk, K. Warchalowski
(red.), Warszawa 2013, s. 272.
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spozytkowanie ich na konkretny cel np. zakupu odpowiedniej ilosci
srodkéw ochronnych. Ma to istotne znaczenie w kontekscie sporza-
dzenia pézniej szczegétowego sprawozdania i ewentualnego sko-
rzystania ze zwolnien podatkowych. Warto aby przykladowe lub
uporzadkowane propozycje celéw darowizny przedstawial sam ob-
darowany, w szczegolnosci gdy spodziewa si¢ on wielkiej ilosci poje-
dynczych darowizn od 0séb fizycznych, wobec ktorych bedzie musiat
sporzadzi¢ indywidualne sprawozdania. W przypadku koscielnych
0sob prawnych nalezy przed przyjeciem darowizny zwroci¢ uwage
na szereg obostrzen dotyczacych obrotu lekami, czy tez wyrobami
medycznym.

Innym przedmiotem darowizny moga by¢ srodki rzeczowe. W cza-
sie epidemii szczegdlnego znaczenia nabierajg darowizny sprzetu
medycznego, srodkdw ochrony osobistej itp. Jednakze i w tym przy-
padku koscielna osoba prawna powinna zweryfikowa¢ czy propo-
nowany przedmiot darowizny moze by¢ wykorzystany w ramach
dzialalnosci charytatywno-opiekunczej bez spetnienia dodatkowych
warunkéw przewidzianych w przepisach szczegolnych. Ponadto gdy
przedmiotem darowizny sa $rodki rzeczowe nalezy ustali¢ miedzy
stronami kto poniesie koszty ich transportu, ubezpieczenia, ryzyko
ich utraty itp. Ponadto z perspektywy prawa podatkowego nalezy
wpisaé warto$¢ poszczegdlnych elementéw darowizny, a nie podawac
wylacznie jej taczng warto$¢. Moze to by¢ jednak utrudnione w przy-
padku rzeczy uzywanych np. 16zek rehabilitacyjnych.

Przedmiotem darowizny mogg by¢ réwniez prawa zbywalne np.
majatkowe prawa autorskie. W przypadku walki z COVID-19 kos-
cielna osoba prawna moze m.in. otrzymac w formie darowizny ma-
jatkowe prawa autorskie do nagrania dotyczacego walki z ta choroba
i uzy¢ tego filmu w zapobieganiu COVID-19, czy tez do aplikacji
przetwarzajacej dane osobowe ulatwiajac niesienie pomocy do po-
szczegolnych kategorii 0s6b potrzebujacych.

4. Umowa darowizny

Przekazanie darowizny koscielnym osobom prawnym prowadza-
cym dzialalnos$¢ charytatywno-opiekunczg na rzecz zapobiegania,
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przeciwdzialania i zwalczania skutkéw epidemii COVID-19 odbywa
sie poprzez odrebnie sporzadzong umowe, cho¢ nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze w dziatalnos$ci powyzszych oséb prawnych przekazywanie
darowizny czesto sprowadza si¢ do wplaty na rachunek bankowy?.
W takim przypadku pojawia si¢ m.in. problem przyjecia darowizny
od podmiotu, ktéry prowadzi dzialalno$¢ sprzeczng z nauka Kos-
ciola. W takim przypadku obdarowany po zidentyfikowaniu takiej
darowizny powinien ja niezwlocznie zwrdcic.

Umowa darowizny jest regulowana przede wszystkim przez prawo
$wieckie. W tym zakresie prawo kanoniczne uznaje normy $wie-
ckie, jednocze$nie uzupelniajac je o dodatkowe normy (np. wspo-
mniany zakaz finansowania przez podmioty, ktorych dziatalnos$¢ jest
sprzeczna z celem Kosciola). Jednoczesnie nalezy pamietac o tym,
ze prawo cywilne rowniez uznaje w odpowiednim zakresie prawo
kanoniczne®. W zakresie prawa $wieckiego umowa darowizny jest
regulowana przez Kodeks cywilny (art. 888-902). Natomiast w prawie
kanonicznym nalezy przestrzega¢ m.in. wspomniane motu proprio
Benedykta XVL

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na forme¢ umowy.
Zgodnie z art. 890 § 1 k.c.:,,Oswiadczenie darczyricy powinno byc zto-
Zone w formie aktu notarialnego. Jednakze umowa darowizny zawarta
bez zachowania tej formy staje si¢ wazna, jezeli przyrzeczone Swiad-
czenie zostato spetnione”. W praktyce zawieranie umowy w formie
aktu notarialnego ogranicza si¢ do przekazywania nieruchomosci.

W tymzakresie warto przytoczy¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 27 lutego 2020 r. (sygn. akt I SA/GI 1570/19, publ. CBOSA),
zgodnie z ktérym: ,,Skoro w mysl Kodeksu cywilnego darowizna sprowadza si¢
do nieodplatnego przekazania okreslonej substancji majgtkowej przez darczyrice
obdarowanemu, to takze w Swietle art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn przekazanie kwoty darowizny na rachunek (platniczy, bankowy lub
w SKOK-u) albo przekazem pocztowym powinno by¢ przejawem aktywnosci dar-
czyticy, a nie innej osoby”. Oczywiécie przekazanie darowizny moze si¢ rowniez
odby¢ przy pomocy pelnomocnika. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 8 wrze$nia 2017 r., sygn. akt I ACa 242/17, publ. www.orzeczenia.ms.gov.pl

2 Por. art. 35 k.c. Por. takze art. 25 ust. 3 Konstytucji i art. 1 Konkordatu.
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W dobie walki z COVID-19 umowy darowizny sg najczesciej zawie-
rane w formie pisemnej, a niejednokrotnie nawet dorozumianej np.
poprzez przekazanie konkretnych rzeczy materialnych.

Z perspektywy dziatalnosci koscielnych oséb prawnych prowa-
dzacych dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza warto zwrdci¢ uwage,
ze istota tej umowy jest zobowigzanie si¢ darczyncy do bezplatnego
$wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku®.
Umowa darowizny nie moze narusza¢ zasady swobody umow?*.
W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie ze stanowiskiem
Sadu Apelacyjnego w Warszawie wyrazonym w wyroku z dnia 21
wrzesnia 2019 r.”” §wiadczenie to polega na: ,[...] dziataniu, kté-
rego skutkiem jest z jednej strony zmniejszenie majqtku darczyficy,
a z drugiej zwigkszenie majgtku obdarowanego, przy czym miedzy tymi
dwoma zdarzeniami musi istnie¢ bezposrednia zaleznos¢. Zmniejszenie
majgtku darczyricy musi miec jednoczesnie charakter bezposredni, np.
polegac na przeniesieniu sktadnika majgtku na obdarowanego albo
na podjeciu innego dziatania, ktérego konsekwencijg jest utrata albo
wygasniecie takiego sktadnika’.

Darczynca nie moze zada¢ od obdarowanego bezptatnego swiad-
czenia na swoja rzecz. W przeciwnym wypadku naruszono by istote
darowizny. W aspekcie analizowanych darowizn przeznaczanych
na walke z COVID-19 taka sytuacja mialaby przyktadowo miejsce
gdyby darczynca wymagat dodatkowego postanowienia w umowie,
ze w zamian przekazanie srodkow finansowych na zakup sprzetu
ochronnego np. w postaci maseczek typu FPP3 czy kombinezonéw
koscielna osoba prawna powinna reklamowac¢ dzialalno$¢ gospodar-
czg darczyncy lub mégtby uzywac w celach reklamowych logotypu
tejze organizaciji.

» Por. art. 888 § 1 k.c.

¢ Zgodnie z art. 3531 k.c.: ,Strony zawierajgce umowe mogg utozyc stosunek prawny
wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego”.

7 Sygn. akt VII AGa 38/18, publ. www.orzeczenia.ms.gov.pl
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Natomiast zgodnie z prawem cywilnym darczynca moze wlozy¢ na
obdarowanego obowigzek oznaczonego dziatania lub zaniechania, nie
czynigc nikogo wierzycielem tzw. polecenie®®. Takie polecenie moze
dotyczy¢ np. przekazania srodkow finansowych lub zakupionych
za nie $rodkéw ochrony osobistej na rzecz konkretnego podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ lecznicza czy tez konkretnej rodziny do-
tknietej skutkami COVID-19.

Jednoczesnie nalezy z perspektywy koscielnych oséb prawnych
unika¢ postanowien, ktore wystepuja w umowach o charakterze ty-
powo gospodarczym jak zastrzezenie kar umownych, umownego
odstgpienia od umowy czy tez innych form zabezpieczenia darczyncy
np. w postaci weksla in blanco. Umowa darowizny ze swej istoty
wymaga zaufania dwoch stron, w szczegélnosci nalezy podkreslic,
ze ma ona charakter dobrowolny.

Ze wzgledow podatkowych czestym postanowieniem umownym
jest obowigzek przedstawienia sprawozdania z wykorzystania przed-
miotu darowizny przez obdarowanego. Przedstawienie sprawozdania
w czasie trwajacej epidemii jest niejednokrotnie utrudnione i strony
umowy powinny to wzig¢ pod uwage zastrzegajac w umowie odpo-
wiednio dluzszy termin lub tez okreslajac przestanki do przedtuzenia
terminu na podstawie samych postanowienn umowy lub uzgodnien
stron.

W umowie nalezy rowniez zawrze¢ odpowiednie postanowie-
nia dotyczace mozliwosci odwolania darowizny. W tym zakresie
warto odesta¢ postanowieniem umownym do przestanki odwotania

* Por. art. 893 k.c. W tym zakresie warto przytoczy¢ stanowisko wyrazone w wy-
roku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 marca 2017 r., sygn. I ACa1026/16,
publ. www.orzeczenia.ms.gov.pl: ,W przypadku umowy darowizny zasadg jest
natomiast, ze Swiadczenie darczyricy pozbawione jest ekwiwalentu ze strony obdaro-
wanego. Gdyby po stronie obdarowanego powstat obowigzek okreslonego zachowania,
np. wykonania okreslonych czynnosci, bytaby to juz nie darowizna, ale umowa wza-
jemna nazwana bgdz nienazwana typu do ut facies. W istote darowizny jest zatem
wpisany darmy charakter przysporzenia, a mozliwos¢ wpltywania na zachowanie
obdarowanego zawarowana jest przez wprowadzenie do umowy polecenia”.
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darowizny tj. sytuacji gdy obdarowany dopuscil si¢ wzgledem dar-
czyncy razacej niewdziecznosci.

Tym samym w swojej konstrukcji umowy darowizny powinny by¢
mozliwie jak najprostsze. Przykltadowy schemat takiej umowy przed-
stawia sie poza komparycja i klauzulami koncowymi nastepujaco:
A daruje B przedmiot czy $rodki finansowe C na cele D. W praktyce
darczyncy czgsto wymagaja od koscielnych osob prawnych posiadania
statusu organizacji pozytku publicznego. Taki wymog nie jest trafny
i wynika niejednokrotnie z pomijania szeregu przepiséow z zakresu
prawa wyznaniowego, w tym ustawy o stosunku Panstwa do Kos-
ciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy przypomniec,
ze koscielne osoby prawne moga prowadzi¢ réwnolegle w ramach
réznych porzadkéw prawnych koscielng postuge mitosci (diakonia),
dzialalnos$¢ charytatywno-opiekuncza, dziatalno$¢ pozytku pub-
licznego (posiadajac lub nie status organizacji pozytku publicznego),
a nawet dzialalno$¢ gospodarcza.

W tym miejscu warto zauwazyc¢, ze koscielne osoby prawne przyj-
mujac przedmiot darowizny moga dokonac ,,dalszej” darowizny na
rzecz innych ko$cielnych 0séb prawnych czy innych podmiotéw (np.
fundacji). W takim przypadku dobra praktyka jest zawieranie w przy-
padku tych ,,dalszych” uméw darowizn postanowien analogicznych
do tych zawartych w ,,pierwotnej” umowie darowizny.

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze
przyjmowanie przez koscielne osoby prawne prowadzace dziatal-
no$¢ charytatywno-opiekunczg darowizn na rzecz zapobiegania,
przeciwdzialania i zwalczania skutkéw epidemii COVID-19 miesci
sie w naturalnym prawie do posiadania przez nie srodkéw material-
nych. Dzigki temu moga one we wlasciwy sposob realizowaé swoja
dziatalno$¢ statutowa, ktéra w odréznieniu od $wieckich organizacji
stanowi rdwniez wypelnienie obowigzku religijnego.

Samo przekazywanie darowizn na walke z COVID-19 moze by¢
dokonywane zaréwno przez podmioty prywatne jak i podmioty
publiczne. W pierwszym przypadku nalezy zauwazy¢, ze podstawg
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przekazywania darowizny jest prawo wtasnosci darczyncy i swoboda
dokonywania dobrowolnych rozporzadzen w tym zakresie. Ograni-
czeniem w tym zakresie jest dzialanie na szkode darczyncy, ktérego
obowiazujg przykltadowo normy z zakresu kodeksu spotek handlo-
wych. De lege ferenda nalezy postulowaé wprowadzenie dodatkowych
norm ulatwiajacych przekazywania darowizn podmiotom prowadzg-
cym dziatalnos$¢ charytatywno-opiekunczg na walke z COVID-19.

W przypadku podmiotéw publicznych przekazujacych darowizny
koscielnym osobom prawnym na walke z COVID-19 moze réwniez
wysnu¢ wniosek, ze jest to konkretyzacja konstytucyjnej i miedzy-
narodowej zasady wspoldziatania Ko$ciota i panstwa na rzecz dobra
wspdlnego.

W ramach wnioskow de lege ferenda nalezy postulowa¢ wigkszy
poziom zwolnien podatkowych w przypadku darowizn na rzecz kos-
cielnych 0séb prawnych prowadzacych dzialalnos¢ charytatywno-
-opiekunczg zwiazanag z zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania
skutkow epidemii COVID-19.
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Making a donation to church legal entities conducting service of
charity activities to prevent, counteract and combat the effects of
the Covid-19 epidemic

The article presents the issue of donating to ecclesiastical legal persons
engaged in service of charity for the prevention, counteraction and
combating the effects of the COVID-19 epidemic.

The starting point was to present the general basis for donating.
Subsequently, the personal and content aspect of donations made for the fight
against COVID-19 was presented. In this respect, the changes introduced
during the epidemic were emphasized. In the article also presents practical
comments on the donation agreement.

The most important conclusions were presented in the conclusion.

Srowa KLUCZOWE: darowizna; wolno$¢ religijna; dziatalnos¢ charytatywno-
-opiekuncza; koscielne osoby prawne; COVID-19

KEeyworDs: donation; religious freedom; service of charity; church legal entities;
COVID-19
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