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skich w okresie zaboréw. — 3. Obowigzek kwaterunku wojska w Polsce po
1918 roku. - Zakonczenie.

Wstep

Przedmiot niniejszej analizy, pozostaje zwigzany z konstytucyj-
nym obowigzkiem ponoszenia ciezaréw i §wiadczen publicznych!,
przy czym te pierwsze majg charakter §wiadczen w naturze, zas te
drugie odnoszg si¢ do §wiadczen pienigeznych. W doktrynie prawa
administracyjnego przyjmuje sie, ze ciezary (dawniej okreslane
réwniez mianem powinnosci) publiczne s to obowiazki naktadane
na jednostki, bedace §wiadczeniami czego$ na rzecz administracji
publicznej?. W odroéznieniu jednak od obowiazku placenia danin

'Zob. A. HucHLA, Cigzary i Swiadczenia publiczne a podatki w Swietle art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej, w: P.J. Lewkowicz (red.), ]. Stankiewicz (red.), Konsty-
tucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego,
Bialystok 2010, s. 138-148.

2 Zob. S. KaszNICA, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze,
Poznan 1946, s. 124.
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publicznych, a wiec podatkow i optat’, powinnosci oznaczajg obo-
wigzek $wiadczenia naturalnego, niepieni¢znego, na rzecz pewnego
okreslonego celu administracyjnego, przy czym przedmiotem tych
cigzaréw (powinnosci) sg albo §wiadczenia osobiste albo $wiadczenia
rzeczowe*. Te pierwsze polegaja na wykonywaniu pewnych roboét,
czy pelnieniu pewnych ustug obejmujacych wszelka prace ludzka,
fizyczng i umystows, lub tez poprzez wskazanie okreslonych czyn-
nosci, o roznym stopniu ogélnosci). Natomiast te drugie polegaja
na dostarczeniu administracji pewnych rzeczy do uzytkowania lub
zuzycia, a wiec na dostarczaniu na rzecz konkretnego przedsiewzigcia
o charakterze publicznym $rodkéw rzeczowych’.

Tak rozumiane obowiazki publiczne maja swoja wielowiekowa
tradycje i s3 mocno zakorzenione w obowigzujgcych na ziemiach
polskich nowozytnych regulacjach prawnych. Jak zobaczymy nizej
obowiazki te odnosily si¢ gléwnie do dostarczania rekruta, srodkow
transportowych, zywnoéci, obowiagzku budowy fortyfikacji, napra-
wiania drog i mostow, oraz najbardziej nas interesujacego z punktu
widzenia niniejszych rozwazan - kwaterunku wojska®.

* Zob. A. KRzYWON, Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. Najnowsze tendencje, Przeglad Sejmowy 2012, nr 1(108), s. 25-42;
D. ANTONOW, Cechy danin publicznych w polskim systemie prawa, Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G 2016, nr 1, s. 7-22.

*Zob. S. KaszNICA, dz. cyt., s. 124-125.

>Zob. M. SZzALEWSKA, Cigzary i Swiadczenia publiczne, w: R. Hauser, (red.),
7. Niewiadomski (red.), A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego. T. 7:
Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2012, s. 520-523.

¢ Szerzej zob. S.M. ZAJACZKOWSKI, Stuzba wojskowa chtopéw w Polsce do potowy
XV wieku, Wroctaw 1958, s. 24-62; T. MENCEL, Cigzary wojskowe w Galicji Zachod-
niej w czasie wojen Austrii przeciw Francji w latach 1796-1809, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio F. Nauki Humanistyczne 1974, nr 29, s. 129-137;
Z. FILIPIAK, Kwaterunek wojskowy w domach prywatnych Ksigstwa Warszawskiego.
Regulacje prawne, Studia Iuridica Toruniensia 2011, nr 9, s. 215-229; M. KONARSKI,
Powinnosci podwodowe w Swietle przekazu pierwszych szesciu toméw ,,Volumina
Legum”, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentdw i Przyjaciél Wydziatu Prawa Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego 2019, nr 2(16), s. 63-86; TENZE, Publiczne postugi
transportowe w okresie Ksiestwa Warszawskiego w swietle postanowie# dekretu
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(3] KSZTALTOWANIE SIE INSTYTUCJI KWATERUNKU... 167

Z kolei jesli idzie o przyczyne lezaca u podstaw zaopatrywania
panstwa w rzeczy czy uslugi w drodze nakladania obowiazku po-
noszenia ciezaréw publicznych, to tkwi ona w tym, Ze sg sytuacje
zyciowe, kiedy dla sprostania pewnej potrzebie konieczne jest posia-
danie do dyspozycji okreslonej ilosci rak ludzkich i okreslonej ilosci
srodkow rzeczowych. Wyjatkowos¢ i dynamiczno$¢ wspomnianej
sytuacji zyciowej nie pozwala na szukanie ich, wynajmowanie lub
kupowanie. Oznacza to, ze takiej potrzebie mozna jedynie uczyni¢
zado$¢ w drodze zastosowania przymusu, a nie w drodze kontraktu.
Zauwazy¢ nalezy, ze dawniej zwracano uwage w doktrynie prawa
administracyjnego na fakt, ze w stosunkach miedzy panstwem a oby-
watelami, polegajacych na tym, ze obywatele placg daniny i uiszcza-
jac $wiadczenia naturalne, osobiste itp. mozna wyrézni¢ stosunki
obligacyjne. Zgodie z nim panstwo jest wierzycielem, majacym
prawo zada¢ odnosnego $wiadczenia, a obywatel dtuznikiem. Taki
stosunek mialby charakter publiczno-prywatny, bowiem strony nie
sa réwne, gdyz panstwo bedace wierzycielem posiada wtadze. Po-
glad ten nie uzyskal uznania, bowiem nie byto potrzeby tworzenia
tzw. umow publicznoprawnych, gdyz wystarczata konstrukeja aktu
administracyjnego’.

Zgodnie z powyzszg analizg podstawowa formg nakladania na
podmioty administrowane ci¢zaréw publicznych, ktorych przedmio-
tem s3 Swiadczenia osobiste i rzeczowe, jest zaréwno indywidualny

z dnia 22 maja 1810 roku ,,wzgledem koni i podwdd dostarczonych pod transporty
i wojskowych”, Czasopismo Prawno-Historyczne 2019, nr 2(71), s. 113-135.

7Zob. W.L. Jaworsk1, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogdlne,
Warszawa 1924, s.169-171. Por. R. HAUSER, Stosunek administracyjnoprawny,
w: R. Hauser (red.), Z. Niewiadomski (red.), A. Wrdbel (red.), System Prawa Admi-
nistracyjnego. T. I: Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 193-212.
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akt administracyjny, jak decyzja administracyjna®, jak i alternatywnie
moze to by¢ akt generalny (rozporzadzenie, zarzadzenie)®.

W dalszej kolejnosci naszych rozwazan dokonamy analizy ewolucji
prawodawstwa na ziemiach polskich na przestrzeni wiekdw w zakre-
sie tak, jak to wyzej okreslilismy, rozumianego ciezaru publicznego,
jakim jest obowigzek kwaterunku, a wiec jako dostarczania na po-
trzeby wojska pomieszczen mieszkalnych.

1. Kwaterunek wojska na ziemiach polskich
w czasach przedrozbiorowych

Jak wspomnielismy juz wyzej, wéréd wielu ci¢zaréw publicznych
osobistej lub majatkowej natury na rzecz obrony panstwa, jakie wyste-
powaly juz w odlegtej przesztosci, nalezy zaliczy¢ jeden z najstarszych
i najbardziej ucigzliwy z nich, a mianowicie obowigzek kwaterunku
wojska. Wspomnijmy tylko w tym miejscu, Ze jeden z najstarszych
znanych nam przykladéw ustawowego $wiadczenia ludnosci cy-
wilnej na rzecz wojska, wzglednie dla celéw panstwowych, stanowi

8 Zob. KW. KUMANIECKIL, Akt administracyjny. Studia nad istotg aktu admini-
stracyjnego z uwzglednieniem zasadniczego orzecznictwa austriackiego Trybunatu
Administracyjnego, Krakow 1913, s. 1-25; E. IsZERZON, Moc obowigzujgca aktu
administracyjnego i domniemanie jego waznosci, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1965, nr 1, s. 51-62.

® Z kolei uwage zwraca na dyskusyjny charakter aktéw generalnych nakladaja-
cych obowiazek $§wiadczen osobistych i rzeczowych w zwiazku ze stanem kleski
zywiotowej, zob. M. SZALEWSKA, dz. cyt., s. 519. Autorka podkreéla, ze akty te,
z jednej strony, maja charakter aktow prawa miejscowego (powszechnos¢ i obszar
obowigzywania), z drugiej jednak nie w pelni odpowiadaja kryteriom konstytucyj-
nym, gdyz do ich stosowania ustawodawca upowaznil nie tylko organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, ale rowniez starostow,
ktdérzy formalnie nie sg organami powiatu, oraz pelnomocnikéw, ktorych status
prawny jest nieokreslony, zob. ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiolowej, Dz.U. nr 62, poz. 558. Szerzej na temat istoty i charakteru aktow prawa
miejscowego, zob. M. KONARSKI, Geneza stanowienia prawa miejscowego samorzgdu
terytorialnego. Pierwsza Rzeczpospolita, Roczniki Nauk Prawnych 2006, nr 2, s. 433-
-448; TENZE, Akty prawa miejscowego samorzgdu terytorialnego jako Zrédta prawa
stanowionego, Studia Prawnicze i Administracyjne 2010, nr 1, s. 89-114.
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pochodzaca z czaséw starozytnego Egiptu ptolemejska ustawa kwa-
terunkowa. Posiada ona charakter negatywnego zbioru zasad po-
stepowania, a wiec takiego, ktory zostal skonstruowany w postaci
zakazow i w formie potepienia stosowanych praktyk, co zreszta nie
bylo rzadkoscia w spoteczenstwach o charakterze patriarchalnym,
czego przykladem jest najbardziej znany nam dekalog®. Jak pod-
kreslal F. Smolka, obowiazek dostarczania kwater byl §wiadczeniem
niezwykle ucigzliwym dla ludnosci, dotykajacym réwniez klasy
uprzywilejowane, do tego stopnia, ze ta bronifa si¢ przed tym cieza-
rem, w kazdy mozliwy sposob, nawet droga stosowania przemocy'.

Na ziemiach polskich we wczesnym okresie panstwowosci obo-
wigzek kwaterunku pozostawal zwigzany z postugami komunika-
cyjnymi wynikajacymi z prawa ksigzecego', a przede wszystkim ze
$wiadczeniami zwigzanymi ze stacjami panujacego, a wiec z jego
podrézami po kraju w celach administracyjnych i wyprawami towie-
ckimi®. Wiadcy zazwyczaj towarzyszyt liczny poczet zbrojny, a takze
liczni urzednicy i stuzba, ktérym zatrzymujac sie na odpoczynek
w danej wsi miejscowa ludnos¢ zobowigzana byla dostarczy¢ kwa-
terunku, a przede wszystkim wyzywienia. Ze wzgledu na potrzeby
wspomnianej licznej grupy dworzan towarzyszacych panujacemu,
niejednokrotnie doprowadzalo to do dewastacji zabudowan i ru-
iny materialnej mieszkancow goszczacych wladce wraz z jego $wita.

10 Zob. F. SMOLKA, Ptolemejska ustawa kwaterunkowa, Archiwum Towarzystwa
Naukowego we Lwowie. Wydziat 2, Historyczno-Filozoficzny 1935, nr 3(16), s. 354.

TTAMZE, s. 338.

12Z kolei normy prawne dotyczace stricte stuzby wojskowej, w tym te odnoszace
sie do kwater wojskowych, regulowane byty w szczegélnoséci w przywilejach ziem-
skich oraz statutach i konstytucjach sejmowych. Na normy te zawarte w edyktach,
uchwatach sejmowych oraz ordynacjach i artykulach wojskowych zwraca uwage
S. KUTRZEBA, Polskie ustawy i artykuly wojskowe od XV do X VIII wieku, Krakéw
1937,s.7, 80, 94, 192, 244, 300.

13 Zob. K. BUCZEK, Publiczne postugi transportowe i komunikacyjne w Polsce Sred-
niowiecznej, Kwartalnik Historii Kultury Materialnej 1967, nr 2(15), s. 255-299;
M. KoNARSKI, Przyczynek do badan nad publicznymi postugami transportowymi
i komunikacyjnymiw dawnym prawie polskim, Studia Prawnicze KUL 2019, nr 3(79),
s. 111-131 i przywotang tam literature.
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170 M. KONARSKI (6]

Ucigzliwos¢ tej postugi byla na tyle dotkliwa, ze niekiedy zwalniano
w drodze przywileju $wiadczenia stacyjne czesciowo lub nawet je
uchylano™.

Analizujac ustawodawstwo kwaterunkowe na przestrzeni wie-
kow nalezy podkresli¢ rowniez, ze od konca XVI wieku zagadnienia
zwigzane z kwaterunkiem wojsk byly nieraz przedmiotem regulacji
miejskich artykulow wojskowych, a wiec aktow normatywnych do-
tyczacych zasad dyscypliny wojskowej w oddziatach miejskich, ktore
byly wydawane bezposrednio lub z upowaznienia rady miejskie;j®. Ka-
rol Lopatecki przywolujac przyktad gdanskich artykuléw wojskowych
jako zrédta regulacji prawnej w zakresie obowigzku kwaterunku,
zwraca uwage, ze kwaterujace u gospodarzy — wzorem holenderskim
i szwedzkim wojska - obowigzane byly zachowywac¢ sie wzorowo.
Starano sie osiggna¢ poprzez wprowadzenie przymusu przebywania
w domu w porze nocnej (od 21 zimg do 22 latem), za$ ,,opuszczanie
miejsca zamieszkania byto mozliwe jedynie na podstawie pisemnego
dokumentu oficera™®. Poza tym zabroniono stosowa¢ jakiejkolwiek
przemocy w stosunku do wdéw, kobiet w cigzy i wychowujacych po-
tomstwo oraz dzieci, a takze zakazano pijanstwa, pojedynkow, bojek
i hazardu”. Wszystkie te postanowienia mialy na celu zdyscyplinowa-
nie wojsk stacjonujacych na kwaterach i tym samym uniemozliwienie
czesto dewastacji mienia mieszkancow.

W kolejnych wiekach obowigzek kwaterunku wojsk zwigzany po-
zostaje z ich przemarszami przez ziemie polskie w okresach licznych
wojen, gtownie XVII wieku. Najwigkszym problemem zwigzanym
z obowigzkiem dostarczania kwater wojskowych pozostaje ten od-
noszacy sie¢ do licznych rabunkéw i zniszczen dokonywanych przez

4 Zob. A. GASIOROWSKI, Stacje krolewskie w Sredniowiecznej Polsce, Kwartalnik
Historii Kultury Materialnej 1972, nr 2, s. 250-254; K. MODZELEWSKTL, Grody i dwory
w gospodarce polskiej monarchii wczesnofeudalnej, Kwartalnik Historii Kultury
Materialnej 1973, nr 1, s. 19-20.

15 Zob. K. LoPATECKI, Miejskie artykuly wojskowe w nowozytnej Europie — zarys
problematyki, Miscellanea Historico-Iuridica 2016, nr 1(15), s. 59-60.

1 TAMZE, s. 70.

7 TAMZE.
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wojsko, zaréwno na terenach miast, jak i poza nimi'®. Najbardziej
dotkliwe straty ponosila ludno$¢ wiejska w inwentarzu zywym, co
wigzalo si¢ z zaborem przez zolnierzy réznego rodzaju zwierzat ho-
dowlanych, potrzebnych im jako sity pociggowej (konie i woly)®, oraz
zrédla pozywienia (krowy mleczne, cieleta, owce, trzoda chlewna).
Poza tym niezdyscyplinowane oddzialy wojskowe czynity réwniez
powazne szkody w innych dziatach gospodarki hodowlanej i rolniczej:
spustoszenia pasiek, niszczenie uli, spuszczanie wody ze stawow celem
tatwego zdobycia ryb, grabiez i niszczenie narzedzi rolniczych, nisz-
czenie zasiewdw na polach, w ogrodach, w sadach, poprzez wypasanie
i tratowanie konimi, wycinanie zboza, itp.** Oczywiscie dochodzita do
tego bezposrednia i bezplatna grabiez gotowej Zywnosci — réwniez
piwa i gorzatki, odziezy i przedmiotéw uzytku domowego czy zmu-
szanie do dawania pieniedzy. Doda¢ réwniez nalezy, ze pobyt wojska
na kwaterach Iaczyl si¢ takze z niszczeniem sprzetu gospodarstwa
domowego, niszczeniem budynkéw gospodarczych iinnych zabu-
dowan - w tym napadami na dwory szlacheckie (np. podpalenia)®.
Wszystkie te i inne przyklady naduzy¢ bedacych skutkiem kwa-
terunku i przemarszu wojska, doprowadzaly czesto do dezorganiza-
cji gospodarki wsi, miasteczka lub miasta®, ubozenia ich ludnosci,

18 Zob. T. SRoGosz, Ekonomiczne i spoleczne nastgpstwa przemarszow oraz sta-
cjonowania wojsk wlasnych na terenie wojewddztw leczyckiego i sieradzkiego, Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Historica 1990, nr 37, s. 3-33.

¥ Szerzej zob. A. BOLDYREW, Konie pociggowe w Wojsku Polskim w XVIw., w:J. La-
sota (red.), M. Palczewska (red.), Animus Belli 2017: Duch wojny. T. 2: Historia
sztuki wojennej. Zwierzeta na polu walki, Warszawa 2017, s. 59-71.

2 Zob. T. SRoGOsz, dz. cyt., s. 4-9.

' TAMZE, . 10-24.

22 Zob. Z. ZYGLEWSKI, Wojsko w Bydgoszczy (XVIw. - 1815 r.), w: A.S. Kotowski
(red.), S. Sadowski (red.), Bydgoszcz wojskowa. Szkice z dziejow garnizonu woj-
skowego od czaséw najdawniejszych do wspolczesnosci, Bydgoszcz 2017, s. 45-49;
P. GuT, Szczecinek w dobie wojny trzydziestoletniej. Kwaterunki wojsk cesarskich
i szwedzkich w miescie, Scripta Historica 2019, nr 25, s. 43-60. Por. zestawienie chro-
nologiczne wydatkéw miasta na zakwaterowanie wojska z lat 1777-1778, Archiwum
Narodowe w Krakowie, zespdt nr 34, ,,Expens dla wojska w Kazimierzu lokujacego
sie”, sygn. 835, k. 3-11 (dalej: ANK).
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przyczynialy sie do spadku produkcji rolniczej, do wzrostu tanéw
pustych na danym terenie i opuszczania (uchodzenia) przez ludnos¢
wsi®, w ktérych czesto odbywaly si¢ kwaterunki lub przemarsze
wojsk, itd. Ludno$¢ dotknieta tego rodzaju czgstymi naduzyciami ze
strony wojska starata si¢ im przeciwstawia¢ w drodze skargi petycji*.

Dyskusje nad organizacja wojska w dobie Sejmu Czteroletniego
dotyczyly rowniez sprawy ich kwaterunku i znalazty swoje odbicie
w dwoch konstytucjach sejmowych uchwalonych w listopadzie i grud-
niu 1789 roku: Komisje wojewddzkie i powiatowe w Wielkim Ksigstwie
Litewskim oraz Komisje porzgdkowe cywilno-wojskowe, wojewddztw,
ziem i powiatow w Koronie®. Potrzeba regulacji tej materii wynikata
z tego, ze ,fakt stacjonowania wojska w réznych zakatkach kraju
z czasem uwidocznil problem przestrzegania prawa przez Zolnierzy
czy koniecznosci zazegnania ewentualnych konfliktow pomiedzy
zolnierzami a ludnoscia cywilng™.

Zgodnie z postanowieniami tych aktéw poszczegdlne komisje po-
rzadkowe zobowigzane zostaly rozkwaterowac zolnierzy ,tak, azeby
wojsko wygodna mialo lokacje, i mieszkaniec jeden nad drugiego

> Szerzej zob. M. KONARSKI, Legal Issues Related to the Flight of Peasants in Old
Poland (14th-19th Century), Review of European and Comparative Law 2019, nr
3(38), s. 7-32 i przywolang tam literature.

2 Zob. Petycja szlachty (6 0s6b) posiadajgcej tzw. wolne domy w Cieszynie(praes.
30.12.1742) do starosty ziemskiego ksiestwa cieszytiskiego Karola Franciszka barona
Skrbenskiego z Hrzisztie oraz wywod prawny uzasadniajgcy zwolnienie ich doméw
z obowigzku kwaterunku wojska oraz innych ciezaréw, 1742, Ksigznica Cieszynska,
sygn. SZ DD IX 21/6.

» Zob. Volumina Legum, T. 9, Krakow 1889, s. 136-142, 146-156 (dalej: VL 9).

*]. GORDZIEJEW, Woko? genezy administracji lokalnej w Wielkim Ksigstwie Li-
tewskim: uwagi i propozycje, Rocznik Lituanistyczny 2017, nr 3, s. 188. Por. ustawo-
dawstwo miasta Kalisza z lat osiemdziesigtych XVII wieku w zakresie kwaterunku
izwolnien od tego obowiazku: ,Pozwolenie Magistratowi ustanowienia Kwater-
mistrza”, ,Ustanowienie Serwisgieltu i Inkwaterunku”, ,Rezolucja wzgledem Ser-
wisgieltu zmniejszy¢ mianego”, ,,Rezolucja wzgledem murowac i budowac si¢ oraz
reparowa¢ majacych kamienic i doméw wolnych od inkwaterunku”, ,,Rezolucja
w kategorii miasta J.K.M. Kalisza z Synagoga tegoz miasta”, w: A.A. Chodynski
(oprac.), Dawne ustawy miasta Kalisza, Warszawa 1875, s. 16-17, 65, 66, 70-71, 92.
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[9] KSZTALTOWANIE SIE INSTYTUCJI KWATERUNKU... 173

faworyzowany, ani obcigzony nie byt”. Poza tym ustalono szczegé-
fowe zasady kwaterunku z jednoczesnym okresleniem jego wielko-
$ci, rozkladu opatu i jego kupna dla kwater w zaleznosci od stopnia
wojskowego, przy czym podkreslono, ze ,kwatery w miejscu lokacji
wojska, co rok odmienne by¢ maja, ile moznosci, izby kolej kazdego
mieszkanca obeszla”*®. Dodatkowo, zwracajac uwage, zeby dolegli-
wos¢ stacjonowania wojsk nie obcigzala mieszkancdw danego terenu
w zakresie stosunkow wymiany handlowej z wojskiem, ustalono, ze
»aby przez arbitralne miary i wagi miedzy Zotnierzem kupujacym,
a mieszkancem sprzedajacym wzajemne nie dzialy sie pokrzywdze-
nia, komisja porzagdkowa wojewddztwa, ziemi, czy powiatu” ustali
wszedzie jednakowe miary i wagi oznaczajac je pieczecia skarbowa
i kontrolujac ich przestrzeganie®.

2. Obowigzek kwaterunku wojska na ziemiach polskich
w okresie zaborow

Po powotlaniu do zycia Ksigstwa Warszawskiego®, jedna z naj-
pilniejszych spraw wymagajacych regulacji dostosowanej do 6w-
czesnych realiow, stala si¢ kwestia kompleksowego unormowania
problemu aprowizacji i zakwaterowania wojska, zardwno wlasnego,

7 VL9, s. 149.

# TAMZE.

» TAMZE, s. 150.

% Szerzej na temat charakteru politycznego i prawnego tego panistwa, zob. H. Koz-
LATAJ, Uwagi na terazniejszym polozeniem tej czesci ziemi polskiej, ktérg od pokoju
tylzyckiego zaczeto zwal Ksigstwem Warszawskim, Lipsk 1810, s, 80-94, 95-112;
B. LESNODORSKI, Elementy feudalne i burzuazyjne w ustroju i prawie Ksigstwa War-
szawskiego, Czasopismo Prawno-Historyczne 1951, nr 3, s. 304-332; W. SOBOCINSKI,
Ksigstwo Warszawskie a Cesarstwo Francuskie: zalezno$¢ faktyczna i prawno-mig-
dzynarodowa: rezultaty przeobrazenn wewnetrznych, Przeglad Historyczny 1965,
nr 1(56), s. 46-67; M. KaLLas, Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego. Jej powstanie,
systematyka i glowne instytucje w zwigzku z normami szczegétowymi i praktykg,
Studia Iuridica 1970, nr 3, s. 20-21; J. CzUBATY, Ksigstwo Warszawskie — pierwsze
nowoczesne paristwo polskie?, Kwartalnik Historyczny 2018, nr 2, s. 365-401; M. Ko-
NARSKI, Publiczne postugi transportowe..., s. 118-121.
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jak i sprzymierzonego®. Charakter tego okresu, a wigc obfitujacego
w liczne przemarsze wojsk przez ziemie Ksigstwa, co spowodowane
bylo napieta miedzynarodowa sytuacja polityczna, skutkowato czesto
znacznymi stratami materialnymi, podobnie jak w wiekach poprzed-
nich, i tak juz mocno spauperyzowanego i obcigzonymi réznego
rodzaju obowigzkowymi §wiadczenia na rzecz wojska, spoteczenstwa
polskiego®™. W tym miejscu mozna zauwazy¢, ze co do zasady za do-
starczanie kwater nalezalo si¢ wynagrodzenie pieni¢zne (bezptatne
kwatery otrzymywato wojsko jedynie na okres nie dtuzszy niz 3 dni)*,
jednakze nieustannie pogarszajacy si¢ stan finanséw Ksiestwa czesto
utrudnial wynagradzanie wlascicieli domoéw podlegajacych obowiaz-
kowi kwaterunku, co bylo tez przedmiotem skarg z tego tytutu®.
Wobec powyzszego, poczynajac juz od 1807 roku, rozpoczeto prace
nad uregulowaniem obszaru zwigzanego z kwaterunkiem wojsk®.
Utworzono wpierw deputacje kwaterniczg, ktérej zadaniem bylo
okreslanie dtugosci stacjonowania poszczegdlnych oddziatéw w do-
mach, zakazano kwaterunku w budynkach szkolnych, oraz zmie-
niono sposob dotychczasowego finansowania kosztéw utrzymania
zakwaterowania poprzez ich pokrycie przez solidarnag skiadke, ktora

3 ANK, zespdt nr 678, ,,Akta dotyczgce pobytu armii napoleoniskiej w Polsce.
Sprawy kwater, furazu, rekwizycji z lat 1807-1812”, sygn. 656, caly poszyt.

32'Wsrod najwazniejszych regulacji prawnych zwigzanych z tymi ciezarami, poza
obowigzkiem dostarczania kwater — o czym powiemy za chwile, nalezy zaliczy¢:
dekret z dnia 25 marca 1809 r. o rozlozeniu podatku pod tytutem: pobdr osobisty
na koszta fortyfikacji, Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, T. 2, nr, 13, s. 25-33
(dalej: DPKW); dekret z dnia 22 maja 1810 r. wzgledem koni i podwdd dostarczonych
pod transporty i wojskowych, DPKW 2, nr 18, s. 195-212; dekret z dnia 28 lipca 1810 r.
w sprawie sposobu dostarczania potrzeb in natura do magazynéw, DPKW 2, nr 21,
s. 357-367.

¥ Por. M. Baczkowsk1, Wojsko a ludnos¢ cywilna na przykladzie garnizonu kra-
kowskiego w dobie napoleotiskiej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Prace Historyczne 2018, nr 4(145), s. 794.

3 Zob. Z. FILIPIAK, dz. cyt., s. 219.

» Archiwum Gléwne Akt Dawnych, zespdt nr 175, ,Rada Stanu i Rada Ministréow
Ksigstwa Warszawskiego”, sygn. 203, caly poszyt (dalej: AGAD); AGAD, zespdt nr
176, »,Rada Ministrow Ksigstwa Warszawskiego”, sygn. 144, caly poszyt.
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miala by¢ ptacona przez mieszkancow miast, w ktorych ulokowano
zolnierzy™.

W dalszej kolejnosci zwolniono z obowigzku kwaterunku wias-
cicieli nowo wznoszonych doméw?¥, jak i polecono przygotowaé
projekt wzgledem sprawiedliwego rozlozenia ciezaréw kwaterunku
w stosunku do tych mieszkancow, ktorych szczegoélna sytuacja ma-
terialna lub spowodowana sitg wyzsza, nie pozwalala na $wiadczenie
obowigzku kwaterunku®. Ostatecznie, w lipcu 1810 roku, przyjeto
dekret regulujacy sprawe kwaterunku, ktéry normowat szczegétowo
podstawy i zasady kwaterunku oraz jego procedure™. Postanowienia
tego dekretu zostaly nastepnie uzupetnione w drodze dwdch dekre-
tow z 1811 roku, ktére z kolei odnosity sie do budynkéw zwolnionych
z obowiazku kwaterunku*® oraz obowigzku przyjmowania przez
oficeréw wynagrodzenia w formie pienieznej zamiast kwaterunku*.
Mimo, ze w okresie Ksiestwa Warszawskiego uregulowano, jak za-
uwazalismy, kilkukrotnie sprawe kwaterunku wojsk, to jednakze
realia i praktyka dwczesnych lat o charakterze stricte wojennym,

¢ Zob. Z. FILIPIAK, dz. cyt., s. 219-220.

7 Dekret z dnia 24 maja 1808 r. - Uwolnienie od kwaterunku budujacych sie,
DPKW 1, nr 11, s. 259-260.

38 Sesja 398 Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego z dnia 4 sierpnia 1809 r., Protokoly
Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego, T. 11, cze$¢ 2, B. Pawlowski (oprac.), T. Mencel
(oprac.), Torun 1968, s. 126; dekret z dnia 19 grudnia 1810 r. wzgledem ulgi w oplacie
uiszczanej Skarbowi publicznemu, DPKW 3, nr 26, s. 125-131.

% Dekret z dnia 5 lipca 1810 r. - Przepisy wzgledem kwater dla wojskowych, DPKW
2, nr 20, s. 261-270. Szczegdlowo procedure wkraczania oddzialu wojska (garni-
zonu) do miasta, obejmujacg m.in. przeglad stanu kwater i obejmowanie miejsc
noclegowych w miescie itp., poddaje analizie R. STASIAK, Kwaterunek wojska napo-
leotiskiego w garnizonach w swietle pamietnikow i regulaminéw, w: K. Banas (red.),
P. Budzynski (red.), P. Janicki (red.), R. Stasiak (red.), ,,A wigc wojna!” - Dzialania
militarne i ich kontekst polityczno-prawny, gospodarczy i spoteczno-kulturowy na
przestrzeni dziejow, Lodz 2017, s. 293-299.

0 Dekret z dnia 22 maja 1811 r. wzgledem uwolnienia od obowigzku kwaterunku
domow w ktorych znajdujg sie kasy publiczne, DPKW 3, nr 32, s. 319-320.

“ Dekret z dnia 9 listopada 1811 r. wzgledem wynagrodzenia w gotowiZnie zamiast
kwaterunku, DPKW 3, nr 36, s. 465-466.
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doprowadzaly do licznych skarg mieszkancow zwigzanych ze znisz-
czeniami wynikltymi z kwaterunku, nielegalnymi rekwizycjami,
uciazliwoscig w dostarczaniu zywnosci dla kwaterujacego wojska*?,
jak réwniez z brakiem pokrycia rachunkéw wystawianych z tytutu
kwaterunku oficerskiego®’.

Po upadku cesarza Napoleona I, a wraz z nim Ksiestwa Warszaw-
skiego, powolane do zycia w 1815 roku na kongresie wiedenskim
Krolestwo Polskie**, w swojej prawie stuletniej historii ustawodaw-
czej wielokrotnie podejmowalo zagadnienia dotyczace kwaterunku
wojskowego, stanowigcego w owym czasie powinnos¢ samorzadu
gminnego na potrzeby zarzagdu wojskowego. Nie sposéb przez wzglad
na ramy niniejszej analizy przywola¢ wszystkich z tych regulacji®,

42 Zob. N. GASIOROWSKA, Rekwizycje w Ksigstwie Warszawskim, okupowanym
przez Rosje (1813-1815), w: Likwidacja skutkéw wojny w dziedzinie stosunkéw praw-
nych i ekonomicznych w Polsce, T. 2, Warszawa 1917, s. 105, 107, 110-111; M. Bacz-
KOWSKI, 0p. cit., s. 795-796. Szerzej na temat organizacji administracji zywnosci
dla wojska w okresie Ksigstwa Warszawskiego, zob. M. KONARSKI, Legal Aspects of
Organising the Administration of Food for the Army in the Duchy of Warsaw Between
1807 and 1812, ,,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciél Wydzialu Prawa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2020, nr 1(17), s. 99-128. Por. ANK, zespo6t
nr 34, ,Akta dotyczace kontrybucji oraz kwaterowania wojsk polskich i obcych
w Kazimierzu”, sygn. 836, caly poszyt.

#Zob. Z. FILIPIAK, dz. cyt., s. 228; R. STASIAK, dz. cyt., s. 295.

* Przypomnijmy, ze Krélestwo Polskie mialo by¢ ztaczone z Rosja przez konsty-
tucje w postaci unii dynastycznej. Oznaczalo to, ze kazdorazowy car Rosji mial
by¢ jednoczesnie krolem Polski, zob. art. 113 ustawy Konstytucyjnej Krolestwa
Polskiego z dnia 27 listopada 1815 r., Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t. 1, nr 1,
s. 2-3 (dalej: DPKP). Rzecz jasna panstwo to miato posiada¢ ograniczong suweren-
no$¢. W granicach ustalonych w 1815 roku Kroélestwo Polskie utrzymato si¢ az do
zakonczenia I wojny §wiatowej w 1918 r.

W okresie powstania listopadowego (1830-1831) wladze powstancze na wzor
francuski unormowaly zagadnienia kwaterunku wojsk. Administracja w oddziatach
zostala podporzadkowana Komisji Rzadowej Wojny i regulowalo ja ,,Urzadzenie
administracji i rachuby wewnetrznej korpusu wojska wszelkiej broni”, podpisane
przez cztonkéw Komitetu Wojskowego z gen. Zajaczkiem na czele. Niestety nie
jest znana data wydania tego aktu. Postanowienia dotyczace kwaterunku zawarte
zostaly w rozdziale zatytulowanym ,,Urzadzenie kwaterunku”, zob. H. EiLE, Po-
wstanie listopadowe: Finanse i administracja wojska, Warszawa 1930, s. 23, 101-102.
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wobec czego wskazemy jedynie w tym miejscu, na te najbardziej,
W naszej ocenie, znaczace z perspektywy interesujacego nas obszaru
badawczego.

Przepisy w zakresie powinnos$ci kwaterunkowej, czyli dostar-
czania kwater i pomieszczen dla wojska, mozemy w tym okresie
podzieli¢ na kilka rodzajow: a) przepisy o porzadku dostarczania
kwater i pomieszczen dla wojska w miescie stofecznym Warszawie
i przedmiesciu Praga*’; b) przepisy o porzadku dostarczania kwater
i pomieszczen na potrzeby wojska w miastach Krolestwa, oprocz War-
szawy*’; c) przepisy o dostarczaniu we wsiach kwater i pomieszczen

Por. K. KRzYZEWSKI, Zycie rodzin wojskowych podczas powstania listopadowego,
»Res Historica” 2014, nr 38, s. 114-117.

6 Zob. m.in. postanowienie Namiestnika Krolewskiego z dnia 3 lutego 1816 r.
uwalniajace pewng liczbe lat nowo-wznoszone w mieécie Warszawie domy od
powinnosci kwaterunkowej; postanowienie Rady Administracyjnej z dnia 12 (24)
pazdziernika 1837 r. okreslajace porzadek odbywania powinnosci kwaterunkowej
przez mieszkancoéw miasta Warszawy i przedmiescia Pragi, i kontrolowania onej;
postanowienie Rady Administracyjnej z dnia 21 kwietnia (3 maja) 1864 r. oznacza-
jace na czas stanu wojennego dodatkowa oplate kwaterunkowa z doméw wladci-
cieli prywatnych w mieécie Warszawie; rozporzadzenie Komisji Rzagdowej Spraw
Wewnetrznych z dnia 26 maja (7 czerwca) 1967 r. rozwijajace postanowienie Rady
Administracyjnej Krolestwa, ktérym zatwierdzona zostata nowa ustawa o powin-
nos$ci kwaterunkowej w miescie Warszawie, Zbiér przepiséw administracyjnych
Krolestwa Polskiego, Cze$¢ 1V, T. 2, Warszawa 1867, s. 9-19, 43-95, 137-141, 191-197
(dalej jako: ZPAKP).

¥ Zob. m.in. postanowienie Rady Administracyjnej z dnia 22 wrzeénia (4 paz-
dziernika) 1833 r. urzadzajace powinnoéc¢ i optate kwaterunkowa po miastach
Krolestwa z wyjatkiem miasta Warszawy; decyzja Rady Administracyjnej z dnia
10 (22) wrze$nia 1841 r. uwalniajaca domy prywatne i kas miejskich, chociazby te
w czesci tylko zajete byly na ekspedycje pocztowe, od kwaterunku w naturze, lecz
pociagajaca tez domy do oplaty skladki kwaterunkowej; rozporzadzenie Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych z dnia 9 (21) sierpnia 1856 r. o do-
starczaniu kwater dla wojskowych urlopowanych, celem wyleczenia ran i kontuzji;
postanowienie Komitetu Urzadzajacego w Krélestwie Polskim z dnia 12 (24) maja
1864 r. o kwaterach dla miejscowych Komisji Spraw Wtosécianskich, ZPAKP 1V/2,
s. 231-245, 313-317, 387-391, 459-467.
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dla wojska, tak stale konsystujacego, jak i w marszu bedacego*®; oraz
d) przepisy o wzajemnych stosunkach wladz miejscowych i miesz-
kancow z wojskiem, kwaterujacym w miastach i we wsiach, o dawa-
niu zolnierzom przywarku przez gospodarzy kwater, o zatatwianiu
sporow miedzy gospodarzamii zajmujacymi kwatery, i o udzielaniu
przez wladze cywilne dowoédcom komend wojskowych pokwitowan
z czasu postoju®’.

Jesliidzie o wynagrodzenie za kwatery, to oddzielnie przystugiwaty
one za same kwatery, oddzielnie za$ za pomieszczenia wojskowe™. Ra-
chunki te sporzadzat wojt z soltysem, ktore po uplywie kazdego pot-
rocza, byly sktadane wraz z wymaganymi dokumentami, do zarzadu
powiatowego, ktory przekazywat je rzadowi gubernialnemu w celu

48 Zob. m.in. rozporzadzenie Komisji Rzgdowej Spraw Wewnetrznych i Duchow-
nych z dnia 23 lutego (6 marca) 1844 r. zastrzegajace aby aresztantow, etapami
przechodzacych, nie przeznaczano kwater na dniéwki i noclegi we wsiach pobli-
skich stacjom etapowym, lecz w tych tylko miastach i wsiach, gdzie istnieja etapy;
rozporzadzenie Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych z dnia
3 (15) marca 1851 r. uwalniajace od kwaterunku wojskowego w naturze we wsiach
domy, bedace wlasno$cig dziedzicznej wylegitymowanej szlachty, z ograniczeniami
szczegbtowo wskazanymi; ZPAKP 1V/2, s. 481-489.

4 Zob. m.in. rozporzadzenie Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych, Duchow-
nych i O$wiecenia Publicznego z dnia 24 kwietnia 1833 r. wskazujace wzér do
wydawania przez wladze miejscowe cywilne wojskom $wiadectw o spokojnym
zachowywaniu si¢ na ostatnich kwaterach; rozporzadzenie Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych i Duchownych z dnia 23 marca (4 kwietnia) 1845 r. aby mieszkancy
nie uchylali si¢ od dawania, w miare¢ swej mozliwosci, zolnierzom u nich kwa-
terujagcym przywarku; rozporzadzenie Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
i Duchownych z dnia 2 (14) czerwca 1845 r. zalecajace uiszczanie naleznosci za
zywnosc¢, jaka biorg od mieszkancodw wojskowi nizszych stopni réznych nazw, przez
etapy prowadzeni, oraz wskazujace zasady co do udzielania przez mieszkancow
przywarkéw innym komendom i oddzialom wojskowym, ZPAKP IV/2,s. 497-501,
507-515. Por. Archiwum Panstwowe w Lodzi, zespot nr 221, ,,Akta miasta Lodzi.
Wydzial Wojskowy”, sygn. 1876, 1877 11878, caly poszyt (dalej: APL).

* Por. APL, zespot nr 221, ,Akta miasta Lodzi. Wydzial Wojskowy”, sygn. 1879
11880, caly poszyt.
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ostatecznego rozpatrzenia i wyplaty wynagrodzen®. Jak zauwazyt
H. Konic, juz w drugiej polowie XIX w. powinno$¢ kwaterunkowa
rzadko znajdowala zastosowanie we wsiach, co tlumaczyto sie¢ bra-
kiem wygdd dla wojska w czasie postoju w takich miejscowosciach,
pozbawionych bardzo czesto srodkéw niezbednych do zaspokojenia
najbardziej elementarnych potrzeb*. Wobec powyzszego, powinnos¢
kwaterunkowa koncentrowala si¢ gtéwnie w matych miasteczkach,
czyli osadach™.

Z kolei w Krolestwie Galicji i Lodomerii** ciezar dostarczania
kwater dla wojska wynikat z ustawy z dnia 11 czerwca 1879 r. o kwa-
terunku wojska, ktdra zastgpifa przestarzale postanowienia kwate-
runkowe z dnia 15 maja 1851 roku®. Ustawa ta okreslata szczegétowo
rozmiar i sposob dostarczania pomieszczen i potrzeb ubocznych dla
wojska stalego, marynarki wojennej i obrony krajowej w czasie po-
koju*. Rozroznila kwaterunek: a) co do czasu: staty albo chwilowy,
b) co do sposobu umieszczenia: wspolny albo oddzielny, przy czym

3 Zob. H. Konic, Samorzgd gminny w Krolestwie Polskim w poréwnaniu z innymi
krajami europejskimi, Warszawa 1906, s. 183.

> Por. APL, zespdt nr 221, ,Akta miasta Lodzi. Wydzial Wojskowy”, sygn. 1875
11894, caly poszyt.

53 Zob. H. Konic, dz. cyt., s. 184.

** Po pierwszym rozbiorze Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, Galicja (zwana
odtad oficjalnie Krolestwem Galicji i Lodomerii) zostata przylaczona na podstawie
edyktu cesarzowej Marii Teresy Habsburg z 11 wrzesnia 1772 roku do cesarstwa
austriackiego, zob. W. LoziXsk1, Galiciana, Lwow 1872, s. 123-126; M. TYROWICZ
(oprac.), Galicja od pierwszego rozbioru do Wiosny Ludow 1772-1849. Wybor teks-
tow Zrédtowych, Krakéw-Wroclaw 1956, s. 89-90, 91-92. Szerzej na temat sytuacji
gospodarczej tej prowingji oraz przeprowadzanych tam reform, zob. M. KONARSKI,
Reforma statusu prawnego chtopow w okresie Powstania krakowskiego 1846 r. na tle
poréwnawczym, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2019, nr 4(30), s. 10-11.

% Zob. Zbiér ustaw i rozporzgdzeni administracyjnych w Krolestwie Galicji i Lo-
domerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim obowigzujgcych z wyciggiem orzecze#
c.k. Trybunatu Administracyjnego. Podrecznik dla organdw c. k. wltadz rzgdowych
i wladz autonomicznych. T. 2, ].R. Kasparek (oprac.), Lwow 1884, s. 1633-1634 (dalej:
ZUKGIL).

*¢ Obowigzek dostarczania pomieszczen wraz przynaleznosciami w czasie wojny
wynikal z odrebnych przepiséw o §wiadczeniach wojennych, ktore posiadaty
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w zaleznosci od tego rozréznienia okreslala, jakie kwatery maja zostac
objete przez wojsko (§ 1-7, § 23). Obowigzek dostarczenia kwater w na-
turze i dostarczenia potrzeb ubocznych (np. poscieli, $wiatla, opatu)
cigzyl na posiadaczach domow, lub posiadaczach innych nierucho-
mosci majacych stuzyc jako kwatery (§ 8-19, § 26-27). Za dostarczenie
pomieszczenia dla podoficeréw i innych zolnierzy, nie oficeréw, jak
i koni, przystugiwato wynagrodzenie dzienne, ktére pokrywata ad-
ministracja wojskowa, ustanowione wedtug ustalonej taksy (§ 29-32).
Co do zasady sporne sprawy kwaterunkowe zalatwialy gminy w po-
ruczonym zakresie dzialania, natomiast w razie wniesienia zazalenia
przeciw osobie wojskowej sprawe rozpatrywala wladza powiatowa,
za$ w ostatniej instancji Minister Obrony Krajowej (§ 20)*’.

W trakcie I wojny §wiatowej poszczegdlne mocarstwa zaangazo-
wane w ten konflikt zbrojny, regulowaty sprawy kwaterunku zazwy-
czaj na podstawie szczegdlnego ustawodawstwa w zakresie $wiadczen
rzeczowych w odniesieniu do ci¢zaru dostarczania pomieszczen
mieszkalnych dla wojska*®.

charakter lex specialis w stosunku do postanowien ustawy kwaterunkowej, zob.
Przepisy dla gmin, tyczgce si¢ Swiadczeri wojennych, Wieden 1896, s. 25-28.

*7 Zgodnie ze swoim wyrokiem z dnia 2 lipca 1877 r. (L. 902, nr 104) Wiedenski
Trybunal Administracyjny uznal, Ze zazalenia w sprawach kwaterowania wojska
wnoszone do niego i mogga by¢ przez niego rozstrzygane, ,poniewaz te sprawy
nie nalezg do spraw wspodlnych dla obydwoch potéw Monarchii”, ZUKGIL, T. 4,
s.3243. Sad ten kilkukrotnie wypowiadal si¢ w swoim orzecznictwie w sprawach
zwigzanych z kwaterunkiem wojskowym. Tytulem przykladu przywolajmy, ze
w wyroku z dnia 29 stycznia 1886 r. (L. 273, nr 2892) sad ten stwierdzil, Ze gmina
jest obowigzana ponosi¢ koszty adaptacji dostarczonych koszar, za§ w wyroku
z dnia 8 maja 1885 r. (L. 1259, nr 2548) Trybunal zwrdcit uwage, ze ,kwaterunek jest
ciezarem caly kraj dotykajacym, nie uchyla wcale stosunku wtadz wojskowych do
wiascicieli doméw i do gmin, ktére wykona¢ maja zadania kwaterunkowe w drodze
prawnej postanowione. Swiadczenia poczynione moga stanowié¢ dopiero podstawe
dla zastrzezonego rozdzialu ciezaru stalego kwaterunku, lecz rozdzialu tego zada-
niem moze by¢ tylko odszkodowanie za nadmierne obcigzenie. Wtadze polityczne
(Magistraty) sa tylko po$redniczacymi organami miedzy wladzami wojskowymi
agminami”, ZUKGIL, T. 6, s. 4029.

8 Zob. § 19-20 austriackiej ustawy z dnia 26 grudnia 1912 r. dotyczacej powin-
nosci wojennych, ktéra zobowigzywala wszystkich posiadaczy nieruchomosci
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3. Obowiazek kwaterunku wojska w Polsce po 1918 roku

Pierwsze miesigce i lata odrodzonego panstwa polskiego®, pietrzyly
szereg trudnosci organizacyjnych, ktére nie ominety réwniez insty-
tucji kwaterunku wojskowego. Zreszta problemy zwigzane ze §wiad-
czeniami na rzecz obrony panstwa po zakonczeniu dzialan I wojny
swiatowej obejmowaly oprdcz spraw kwaterunkowych, przede wszyst-
kim te zwigzane z nielegalnymi rekwizycjami. Tytulem przykladu
w rozkazie nr 167 z dnia 29 listopada 1918 roku Minister Spraw Wojsko-
wych wskazywal, ze ,,przy translokacji oddzialéw nie dopuszcza¢ do
zabierania i wywozenia ze sobg inwentarza lub materiatéw, albowiem
nie s3 one wlasnoscig oddzialéw, lecz naleza do Zarzadow, Komisji
Kwaterunkowych lokalnych i tylko te moga nimi rozporzadzac™®.

Problem musial by¢ na tyle powazny i powtarzalny, ze jeszcze
kilka miesiecy pdzniej — w rozkazie nr 982 z dnia 10 marca 1919 roku,
ustanowiono, ze ,odpowiedzialnym za zabranie lub nieoddanie nie-
prawnie ruchomosci kwaterunkowe w czasie translokacji oddziatow
wojskowych - jest dowddca oddziatu, ktérego w powyzej wzmian-
kowanych wypadkach pociaga¢ si¢ bedzie do odpowiedzialnosci

do oddania ich do uzytku w celach wojskowych, przy czym za uzywanie nieru-
chomoéci przewidziano wynagrodzenie. Natomiast zgodnie z § 21 tej ustawy, do
kwaterunku stosowano postanowienia ustawy kwaterunkowej w czasie pokoju, przy
czym w razie potrzeby mozna bylo zabiera¢ do uzytku czesci nieruchomosci wolne
od kwaterunku w czasie pokoju, zob. F. STEFczyYK (oprac.), Swiadczenia wojenne:
przepisy i praktyka, Krakow 1915, s. 90-92. Szerzej na temat kwestii stosunku ustawy
o $wiadczeniach wojennych do ustawy kwaterunkowej, zob. Swiadczenia i szkody
wojenne. Opinia Komitetu Odbudowy Wsi i Miast w Krakowie, Krakow 1916, s. 4-10.

% Por. M. KONARSKI, At the Roots of the Reconstruction of Polish Statehood. A Few
Remarks at the Hundreth Anniversary of Regaining Independence (1918-2018). Part
Two, ,,Teka Komisji Prawniczej OL PAN” 2019, nr 2(12), s. 151-166; TENZE, Polskie
konstytucje i inne akty prawne fundamentem odrodzonej Polski, w: H. Stanczyk
(red.), K. Kawecki (red.), Odrodzona Polska. Koncepcje panistwa — wybrane aspekty,
‘Warszawa 2020, s. 113-153.

¢ Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych o wladzach kwaterunkowych, Dziennik
Rozporzadzen Ministerstwa Spraw Wojskowych nr 8 z dnia 4 grudnia 1918 r., poz.
187, 5. 94-95.
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dyscyplinarnej i finansowej”®. Tak wiec $rodkiem przeciwdziala-
jacym nielegalnemu postepowaniu oddzialéw wojskowych stata
sie odpowiedzialnos¢ dowddcoéw wobec podlegltych im Zotnierzy.
Z kolei w rozkazie nr 564 z dnia 3 lutego 1919 roku Minister Spraw
Wojskowych podkreslal, ze ,,ze wzgledu na anormalne stosunki
i brak odpowiednich przepiséw bylych wladz okupacyjnych nie da-
dza si¢ wszedzie zarzadzenia co do udzielania kwater na potrzeby
wojska przeprowadzi¢ jednolicie i bez pewnych ucigzliwosci z nimi
polaczonych™®. Jak widzimy wigc, sytuacja wymagala pilnej regulacji
o charakterze powszechnym.

Nastapito to wpierw w drodze przyjecia w lutym 1919 roku dekretu
w przedmiocie rekwizycji lokali na potrzeby urzedow panstwowych®,
ktéry przewidywal, ze w przypadku braku stosownych pomieszczen
w gmachach panstwowych dla wojskowych i cywilnych urzedéw
panstwowych, moga one zajmowa¢ lokale w domach prywatnych
ma mocy umowy dobrowolnej lub w drodze rekwizycji urzedowe;j.
W $wietle postanowien tego dekretu wysokos$¢ oplaty naleznej za
lokal zarekwirowany oraz w razie koniecznej potrzeby takze za eks-
misje dotychczasowych lokatoréw, nastegpowata w drodze decyzji
zarzadu okregowego dobr panstwowych, ktory zarzadzat rekwizycje.
Decyzje to mogly zosta¢ zaskarzone w terminie czternastu dni do
Ministra Rolnictwa i Débr Panstwowych, ktéry orzekat ostatecznie
W porozumieniu z zainteresowanym ministrem.

' Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych w sprawie odpowiedzialnoéci dowddcy
oddziatu za ruchomosci kwaterunkowe, Dziennik Rozkazéw Wojskowych nr 30
z dnia 18 marca 1919 r., poz. 982, s. 769 (dalej: DRW).

> Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych o kwaterach na potrzeby wojska, DRW nr
16 z dnia 13 lutego 1919 r., poz. 563, s. 414. Por. Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych
o zarzadzeniach kwaterunkowych, DRW nr 17 z dnia 11 lutego 1919 r., poz. 588,
s. 433.

© Dekret w przedmiocie rekwizycji lokali na potrzeby urzedéw panstwowych,
Dz.Pr.P.P. nr 14, poz. 197. Kilka miesi¢cy pdzniej dekret ten zostal uchylony przez
ustawe z dnia 27 listopada 1919 r. o obowiazku zarzadéw gmin miejskich dostar-
czania pomieszczen, Dz.U. nr 92, poz. 498.
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W kolejnych miesigcach przyjeto ustawe, ktéra zobowigzywata
zarzady gmin miejskich i wiejskich do dostarczania pomieszczen dla
oficeréw, urzednikéw i duchownych wojskowych®, przy czym w razie
braku takich w zasobie samorzadow, te posiadaly prawo do rekwiro-
wania na potrzeby wojska mieszkan osob prywatnych. Pomieszczen
dostarczano na podstawie nakazu kwaterunkowego, wydawanego
przez Komendy Placu (dowddztwa miast i twierdz), lub organy woj-
skowe, sprawujgce ich funkcje®. Tym samym rekwizycji podlegaty
mieszkania, ktérych wlasciciele lub uzytkownicy byli stale nieobecni,
oraz poszczegdlne pokoje w mieszkaniach liczacych ponad cztery
pokoje. Pomieszczenia dla oficeréw i urzednikéw wojskowych miaty
by¢ dostarczone wraz ze znajdujacym si¢ w mieszkaniu przepisanym
umeblowaniem (réwniez posciela, naczyniami do mycia, itp.) i ze
swiattem®. Dostarczanie pomieszczen nastepowalo za wynagrodze-
niem, ktdre skarb panstwa wyplacal gminom miesiecznie wedtug
ustalonych norm w markach polskich.

Nastepnie poddano regulacji - wraz z innymi rodzajami rzeczo-
wych i osobistych cigzaréw ludnosci na rzecz obrony panstwa w razie
wybuchu wojny lub z chwilg zarzadzenia mobilizacji - $wiadczenia
kwaterunku wojska, ktére okreslono jako ,,odplatne odstepowanie na

¢ Ustawa z dnia 8 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan na potrzeby wojska,
Dz.Pr.P.P. nr 31, poz. 262; ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. w przedmiocie przedtu-
zenia mocy obowigzujacej ustawy z dnia 3 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan
na potrzeby wojska, Dz.U. nr 37, poz. 211.

 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych
w przedmiocie przepiséw wykonawczych do ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. o do-
starczaniu mieszkan na potrzeby wojska, M.P. z dnia 21 czerwca 1919 r., nr 13, s. 1.

¢ Postanowienia ustawy zostaly uszczegélowione w kolejnym w tej materii rozpo-
rzadzeniu Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11li-
stopada 1919 r. w przedmiocie przepiséw wykonawczych do ustawy z dnia 8 kwietnia
1919 r. o dostarczaniu mieszkan na potrzeby wojska, Dz.U. nr 91, poz. 493. W dalszej
kolejno$ci zmieniono to rozporzadzenie innym, a mianowicie rozporzadzeniem
wykonawczym Ministra Spraw Wojskowych i Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia
1lutego 1921 r. do rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa z dnia 22 wrze$nia 1920 r.
o dostarczeniu mieszkan na potrzeby wojska w b. dzielnicy pruskiej, Dz.U. nr 14,
poz. 88.
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rzecz panstwa prawa uzytkowania nieruchomosci bezposrednio lub
posrednio dla celéw zaopatrzenia armii i obrony panstwa”.

W $wietle postanowien tej ustawy, zadanie swiadczen wojennych,
a wigc rowniez obowigzku dostarczenia pomieszczen dla wojska, na-
stepowalo w drodze nakazéw rekwizycyjnych (art. 6), wydawanych
przez wlasciwe urzedy administracyjne na podstawie zapotrzebowan
wystawianych przez wladze wojskowe (Ministra Spraw Wojskowych
i upowaznionych przez niego organéw wojskowych)®. Wynagro-
dzenie, co do zasady, nastepowalo niezwlocznie i bylo wyplacane
gotowka po cenach ustalonych przez Ministra Spraw Wojskowych
w porozumieniu z Ministrem Skarbu i innymi ministerstwami, przy
czym w razie niemozno$ci natychmiastowej zaplaty, posiadacze
przedmiotow $wiadczen otrzymywali kwity rekwizycyjne®, z ktérych
wyplata byta dokonywana przez najblizszego intendenta okregu gene-
ralnego (art. 10)”. Jednoczesnie przyjeto, ze wlasciciel przedmiotow
$wiadczenia wojennego, a wigc réwniez pomieszczen przewidzianych

¢ Ustawa z dnia 11 kwietnia 1919 r. o rzeczowych $wiadczeniach wojennych,
Dz.Pr.P.P. nr 32, poz. 264; ustawa z dnia 28 pazdziernika 1919 r. w sprawie zmiany
ustawy o rzeczowych §wiadczeniach wojennych z dnia 11 kwietnia 1919 r., Dz.U. nr
86, poz. 470; ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. w przedmiocie przywrdcenia mocy
obowigzujacej i cze$ciowej zmiany ustawy z dnia 11 kwietnia 1919 r. o rzeczowych
$wiadczeniach wojennych, Dz.U. nr 37, poz. 212. Jak podkresla si¢ w literaturze, po
zakonczeniu wojny z bolszewikami nie przedluzono mocy obowiazujacej ustawy
kwaterunkowej z 8 kwietnia 1919 r., co bylo wynikiem braku sprzyjajacej atmosfery
wokot spraw kwaterunkowych. Mimo podjecia prac nad nowa regulacja, zanie-
chano tego i zaczeto przygotowywaé nowa regulacje, dostosowana do warunkéw
pokojowych, zob. A. PoDOLSKA-MEDUCKA, Od wojny do wojny. System Swiadczeti
wojennych w Polsce w latach 1918-1921, Warszawa 2011, s. 137-138.

¢ Celem ostatecznego uregulowania sprawy kompetencji przy rekwizycji na po-
trzeby wojskowe pomieszczen i zarzadzania nimi, zob. Rozkaz Ministra Spraw
Wojskowych w sprawie kompetencji przy rekwizycji na cele pomieszczen i zarza-
dzania nimi, DRW nr 13 z dnia 27 kwietnia 1920 r., poz. 314.

 Zob. Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych w sprawie wzoru kwitu rekwizycyj-
nego, DRW nr 48 z dnia 21 grudnia 1920 r., poz. 1002.

7 Por. Rozkaz Dowddztwa Okregu Korpusu nr 8 w sprawie realizacji kwitow
rekwizycyjnych, nr102 z dnia 10 pazdziernika 1920 r. w sprawie realizacji kwitow re-
kwizycyjnych, poz. 22, s. 9; Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych w sprawie wyplaty
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na kwatery wojskowe, w przypadku jesli za swoje $wiadczenie nie
otrzymal zaplaty lub czut sie pokrzywdzonym, mial prawo zazalenia
w terminie miesigcznym do Okregowej Komisji Rekwizycyjnej przy
Dowddztwie Okregu Wojskowego, a z kolei od tej decyzji stuzylo
réwniez w ciggu miesigca odwotanie do Gtéwnej Komisji Rekwizy-
cyjnej przy Ministerstwie Spraw Wojskowych (art. 11)”.,

W dniu 24 wrzesnia 1925 roku weszla w zycie ustawa’?, ktéra
obowigzywala ze zmianami do wybuchu II wojny $wiatowej”, a na-
wet jeszcze kilka lat po jej zakonczeniu w warunkach zmienionej
juz podstawy ustroju prawno-politycznego i spolecznego panstwa
polskiego™, bowiem zostata uchylona dopiero 12 maja 1951 roku”.

Pierwsza konstytucja odrodzonej Polski, tzw. Konstytucja Mar-
cowa’®, stanowila w art. 911 92, ze wszyscy obywatele sg obowigzani
do ponoszenia wszelkich cigzaréw i §wiadczen publicznych, w tym
$wiadczen na cele wojskowe, do ktérych zaliczono réwniez obowia-
zek kwaterunku wojska. Tym samym w $wietle wspomnianej przed
chwilg ustawy z 15 lipca 1925 roku, zakwaterowanie wojska obej-
mowalo dostarczanie pomieszczen, potrzebnych do rozmieszczenia
i wyszkolenia sil zbrojnych panstwa.

rekwizycji pokrytych kwitami nieformalnymi, DRW nr 40 z dnia 3 listopada 1920
r., poz. 868.

' Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych w sprawie szacowania szkéd wyrzadzonych
przez wojsko w budynkach prywatnych i wyptata wynagrodzen, DRW nr 51 z dnia
30 grudnia 1922 r., poz. 708. Por. D. RopziEwicz, Obowigzek Swiadczeri wojennych
w systemie obronnym Polski w latach 1919-1939, O$wiecim 2017, s. 57-58.

72 Ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju, Dz.U.
nr 97, poz. 681.

W ciagu 14 lat obowiazywania tej ustawy ogloszono 65 aktéw wykonawczych
do niej, za$ sama ustawa byta zmieniana kilkukrotnie.

7 Szerzej zob. M. KONARSKI, Rewolucyjny charakter ustroju Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, w: J. Puacz-Olszewska (red.), T. Olejarz (red.), Wspélczesne problemy
ekonomii, zarzadzania i bezpieczenstwa, Rzeszow 2018, s. 113-149.

7> Nastgpilo to za sprawg wejécia w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 1951 r. o za-
kwaterowaniu Sit Zbrojnych, Dz.U. nr 26, poz. 194.

76 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
nr 44, poz. 267. Szerzej zob. M. KONARSKI, Polskie konstytucje..., s. 120-130.
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Ustawa rozrozniala trzy rodzaje zakwaterowania (stale, przejsciowe
i nagle) wokot ktdrych charakteru przedmiotowego i podmiotowego
utworzono system zakwaterowania wojska (art. 2) obowiazujacy w ko-
lejnych latach w Polsce miedzywojennej. Pierwsza kategoria, a wigc
zakwaterowanie stale — w siedzibie stalej garnizonu na podstawie
stalej dyslokacji pokojowej”’, w najmniejszym zakresie dotyczyla
ze swojej istoty obowigzku kwaterunku jako cigzaru publicznego’.
Zwrdci¢ jednak nalezy w tym miejscu uwage na utworzenie celem
pokrycia wydatkéw zwigzanych z wznoszeniem, utrzymaniem i kon-
serwacja budowli na kwatery stale dla oficeréw i zonatych podofice-
réw zawodowych, wojskowego funduszu kwaterunkowego (Fundusz
Kwaterunku Wojskowego)”, ktéry gltéwne swoje dochody czerpat
z podatku kwaterunkowego (art. 16), ktory z kolei pobierany miat
by¢ od dnia 1 stycznia 1925 roku przez 7 lat, tj. do dnia 31 grudnia
1931 roku (art. 17)%.

Druga kategoria zakwaterowania dotyczyta kwater przejsciowych,
a wiec w razie zmian stalej dyslokacji, tworzenia nowych formacji,
koncentracji, ¢wiczen, odkomenderowan, podrézy itp. W sytuacji,
kiedy na terenie gminy nie bylo odpowiednich pomieszczen, zarzad
gminy posiadal prawo i obowigzek do zajecia za wynagrodzeniem
pomieszczen prywatnych, niezbednych na potrzeby wojska. Jesli zas

77 Szerzej na temat realiow kwaterunku najwigkszego polskiego garnizonu w okre-
sie IT RP, zob. A.A. OSTANEK, Zycie codzienne Zolnierzy garnizonu lwowskiego
w okresie migdzywojennym, ,,Przeglad Wschodni” 2016, nr 2(54), s. 380, 383-390.

78 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 1927 r. o wynagrodzeniu
za kwatery stale, dostarczone przez zarzady gminne na podstawie art. 12 ustawy
z dnia 15 lipca 1925 r. 0 zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju, Dz.U. nr 71, poz.
623.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 2 czerwca 1927 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Skarbu, Robét Publicznych i Spraw Wewnetrznych
o ,Funduszu Kwaterunku Wojskowego”, Dz.U. nr 56, poz. 496. Por. Domy miesz-
kalne Funduszu Kwaterunku Wojskowego. Sprawozdanie 1930-1933, Warszawa 1934,
ss. 248.

80 Zob. J. MATWIAS, Reforma podatkow od lokali, ,Przeglad Skarbowy” 1926, nr 6,
s.173-176; A. WiTkowsK1, Podatek od lokali w Polsce migdzywojennej do 1936 r.,
»Studia Turidica Lublinensia” 2013, nr 19, s. 337-338.
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zarzad gminy tego nie czynil, w jej zastepstwie i na jego koszt mogta
tego dokona¢ wladza administracyjna I instancji (art. 26). Ostateczne
zajecie nastgpowalo na podstawie nakazu rekwizycyjnego zarzadu
gminy lub wladzy administracyjnej I instancji (art. 29), przy czym
art. 30 przewidywal, ze ,nalezy cigzar kwaterunku rozlozy¢, o ile
moznosci, rownomiernie na powiaty, gminy oraz poszczegélnych
posiadaczy pomieszczen”. W tym celu stworzono przez zarzady gmin
listy pomieszczen, ktére moga by¢ zajmowane na kwaterunek przej-
sciowy®. Za dostarczone w powyzszy sposob kwatery przejsciowe
oraz ich urzadzenie, opalanie i oswietlanie, posiadacz pomieszczenia
otrzymywal od Skarbu Panstwa naleznos$¢ na podstawie wydanych
poswiadczen przez osoby lub oddzialy, ktore korzystaly z kwate-
runku, lub na podstawie zaswiadczenia urzedéw gminnych (art. 32).

Z kolei trzecia kategoria zakwaterowania obejmowata wypadki
nagle, a wigc mobilizacje, powolanie rezerwistéw pod bron oraz we-
zwanie wojska dla asystencji wladzom cywilnym i przy przemarszach
wojska. W razie kwaterunku naglego wtadze wojskowe zawracaly si¢
z zadaniem dostarczenia kwater bezposrednio do zarzadu wiasci-
wej gminy, w miare mozliwosci, przynajmniej na 24 godziny przed
przybyciem oddziatu (art. 36). Natomiast w razie niedostarczenia
kwater przez zarzad gminy, wladze wojskowe zajmowaty kwatery przy
wspodtudziale wiadz administracyjnych, i w razie potrzeby, mogty
dokonywac na ten cel zajg¢ pomieszczen prywatnych (art. 37). Pod-
kresli¢ jednak nalezy, zZe zajecie pomieszczen na kwaterunek nagly,
nie przekraczajacy trzech dni, bylo bezplatne®’, za§ w tym czasie

81 Zalaczniki do ustawy zwieraly szczegélowe postanowienia co do poszczegdlnych
trzech kategorii zakwaterowania obejmujace: wymiar kwater i ich warunki higie-
niczne, urzadzenie kwater szeregowych, zakwaterowanie koni i innych zwierzat,
wladz i dowddztw oraz zakladéw wojskowych, wiezien, szpitali oraz zaktadow
leczniczych. Por. rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 2 sierpnia
1935 r. w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych i Skarbu o rozmiarach
osobnych kwater statych i oplatach za nie, Dz.U. nr 63, poz. 399.

82 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 listopada 1927 r. o naleznosciach za
dostarczane wojsku kwatery przejéciowe i nagle oraz za ich urzadzenie, opalanie
i oswietlanie, Dz.U. nr 113, poz. 957.
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pomieszczenia wolne byty od podatku kwaterunkowego (art. 40).
Z kolei za szkody powstale w budynkach zajetych na kwatery woj-
skowe, z wyjatkiem szkéd z udowodnionej winy posiadacza miesz-
kania i z wyjatkiem szkod, wyniklych z wypadku, nie zwigzanym
z zajmowaniem kwatery, odpowiadal Skarb Panstwa, ktéremu przy-
stugiwalo prawo regresu do oséb, ktére wyrzadzily szkode (art. 44).

W sytuacji napigcia na arenie miedzynarodowej i zblizajacego sie
konfliktu zbrojnego, w lipcu 1939 roku Prezydent RP oglosit dekret
zmieniajacy czeg$¢ postanowien ustawy kwaterunkowej z 1925 roku®.
Zmiany ustawy przewidziane postanowieniami dekretu odnosity
sie w duzej mierze do sytuacji zwigzanych z kwaterunkiem wtagnie
w czasie wojny i mobilizacji lub zwigkszenia stanu liczebnego Sit
Zbrojnych (art. 2). Zresztg art. 28 dekretu wprost stanowil, ze w tych
sytuacjach, gdy wymaga tego interes obrony panstwa, podstawe do
przejsciowego zakwaterowania oddzialu wojskowego lub poszczegdl-
nych Zolnierzy stanowi¢ miat sam fakt istnienia wskazanych stanéw.
Jak stusznie zauwazyl D. Rodziewicz, postanowienia dekretu ,,jedno-
znacznie okreslaty prawo jednostek organizacyjnych sif zbrojnych do
swobodnego decydowania o ilosci i jakos$ci zajmowanych kwater”®*.

Pomieszczenia prywatne mogty by¢ odtad zajmowane na kwatery
przejsciowe na okres od 3 do 6 miesiecy, przy czym termin ten nie
obowigzywal w razie wojny i mobilizacji. Co wiecej, wynagrodze-
nie za kwatere przejSciows, w razie ogloszenia powyzszych stanéw,
nalezalo si¢ poczawszy od czwartej doby zakwaterowania (art. 32).
Zgodnie za$ z art. 41 dekretu, przeciw nakazowi kwaterunkowemu
0 zajeciu pomieszczenia stuzyto prawo odwolania si¢ w ciggu siedmiu
dni do wlasciwej wladzy odwolawczej, ktorej decyzje byly ostateczne.

% Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 lipca 1939 r. o zmianie ustawy
o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju, Dz.U. nr 69, poz. 461; Obwieszczenie
Ministra Spraw Wojskowych z dnia 2 sierpnia 1939 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o zakwaterowaniu wojska i marynarki wojennej, Dz.U. nr 82,
poz. 531.

# D. RODZIEWICZ, dz. cyt., s. 58.
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Zakonczenie

Konkludujgc powyzsza analize, nalezy podkresli¢, ze instytu-
cja kwaterunku wojskowego, mimo swojej wielowiekowej tradycji,
dopiero wraz z nowozytnymi instytucjami prawnymi, ktore na zie-
miach polskich pojawily si¢ wraz z francuskimi wzorcami organi-
zacji administracji wojskowej w okresie Ksiestwa Warszawskiego,
utrwalila zorganizowane sposoby i metody dostarczania pomieszczen
dla wojska. Jak zauwazyliSmy z ciezarem publicznym dostarczania
pomieszczen dla wojska wigzaly sie przez wieki liczne naduzycia ze
strony kwaterujacego wojska, co zwazajac na charakter konfliktow
zbrojnych toczonych przez cztowieka na przestrzeni wiekow, jak
i sama jego nature, w Zaden sposob wydaje sie, ze nigdy catkowicie nie
wyeliminuje zachowan tego rodzaju. Wylacznie wiec na dowddztwie
wojskowym i jego kwalifikacjach organizacyjnych, ale i moralnych,
spoczywa zadanie powstrzymania przed naduzyciami kwaterujacych
oddzialéw wojska.

Pamieta¢ poza tym nalezy, ze obowigzek dostarczania kwater
wojskowych, stanowigcy jeden z najbardziej ucigzliwych ciezaréw
publicznych na rzecz obrony panstwa, stanowit i wcigz stanowi
W swojej istocie ingerencje w prawo wlasnosci (i inne prawa rze-
czowe) jako prawo podmiotowe®. Wskaza¢ nalezy chociaz w tym
miejscu na instytucje wywlaszczenia na potrzeby wojskowe®, ktora
byla czesto stosowana w przeszlodci, szczegélnie w miedzywojenne;j
Polsce. W okresie tym w drodze zarzadzen Prezydenta RP, stalemu
lub czasowemu przymusowemu wywlaszczeniu na rzecz Skarbu Pan-

8 Zob. M. ZpyB, Administracyjnoprawne ograniczenia praw rzeczowych,
w: R. Hauser, (red.), Z. Niewiadomski (red.), A. Wrdbel (red.), System Prawa Ad-
ministracyjnego. T. 7: Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2012, s. 540-
548, 591-602.

8 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 marca 1932 r. w sprawie
wywlaszczenia gruntu w Wolkowysku na potrzeby wojskowe, M.P. nr 59, poz. 69;
Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 25 wrze$nia 1932 r. w sprawie
czasowego zajecia gruntu w Lodzi na potrzeby wojskowe, M.P. nr 223, poz. 255;
Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 31 grudnia 1932 r. w sprawie wy-
wlaszczenia gruntu w Suwatkach na potrzeby wojskowe, M.P. nr 8, poz. 7.
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stwa, ulegty liczne nieruchomosci, ktore zostalty wykorzystane dla
réznych wskazanych szczegétowo celéw wojskowych: kwaterunku
wojska¥, rozbudowy koszar®, ¢wiczen wojskowych®, czy na cele
lotnisk wojskowych?.

Tytutem podsumowania stwierdzi¢ wreszcie nalezy, ze instytucja
kwaterunku wojska na ziemiach polskich jako ciezaru publicznego,
ksztaltowata w dostosowaniu do dynamiki i realiéw toczonych na niej
dziatan militarnych. W okresie przedrozbiorowym liczne regulacje
w zakresie kwaterunku wojska nie posiadaly charakteru jednolitego
i sila rzeczy powiazane byly z feudalng struktura 6wczesnego panstwa
polskiego. Kiedy za$ nowozytna mysl organizacyjna i administra-
cyjna w zakresie wojskowosci, w tym kwaterunku, wykuwata swoje

8 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 sierpnia 1930 r. w sprawie
wywlaszczenia gruntu z majatku Rybiszki w Wilnie na cele zakwaterowania wojska,
M.P. nr 197, poz. 281; Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 5 pazdzier-
nika 1931 o zmianie zarzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 marca 1930 r.
w sprawie wywlaszczenia gruntéw na cele zakwaterowania wojska w Stawach pod
De¢blinem, M.P. nr 235, poz. 321; Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
19 maja 1932 r. w sprawie wywtlaszczenia gruntéw w Wilnie na cele zakwaterowania
wojska, M.P. nr 117, poz. 147; Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7
listopada 1933 r. w sprawie wywlaszczenia gruntu w Lidzie na cele zakwaterowania
wojska., M.P. nr 262, poz. 289.

88 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 sierpnia 1933 r. w sprawie
wywlaszczenia gruntéw w Brzesciu n. Bugiem na rzecz Skarbu Panstwa pod roz-
budowe koszar 35 putku piechoty, M.P. nr 179, poz. 215.

8 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listopada 1927 r. o wywlasz-
czeniu nieruchomosci w Bedzinie na plac ¢wiczen wojskowych, Dz.U. nr 100, poz.
864; Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 8 lutego 1930 r. w sprawie
czasowego przymusowego zajecia gruntu pod strzelnice garnizonu Garwolin, M.P.
nr 39, poz. 66; Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 czerwca 1930 r.
w sprawie czasowego zajecia gruntu pod strzelnice i plac ¢wiczen garnizonu Pultusk,
M.P. nr 151, poz. 228; Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzes$nia
1930 r. o wywlaszczeniu gruntéw pod plac ¢wiczen i strzelnice dla garnizonu Wilno,
M.P. nr 232, poz. 316.

%0 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 grudnia 1927 r. w sprawie
wywlaszczenia terenéw dla potrzeb lotniska w Deblinie, M.P. nr 116, poz. 984;
Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 listopada 1933 r. w sprawie wy-
wlaszczenia gruntéw dla lotniska w Mataszewiczach, M.P. nr 261, poz. 286.
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rozwigzania narodowe, Polski w tym czasie, jak wiadomo, na mapie
$wiata nie bylo. Wobec tego tez rozwigzania instytucjonalne przyjete
przez polskiego prawodawce w okresie miedzywojennym w zakresie
zakwaterowania wojska silnie nawigzywaly do rozwigzan prawnych
bytych panstw zaborczych oraz wzoréw francuskich.

The development of the institution of military quartering
as a public burdens for the defence of the State Polish soil
until 1939

Among the many public burdens of a personal or financial nature for
the defence of the State that existed in the distant past, one of the oldest
and most burdensome is the obligation to provide quarters for the army.
This burden was characterised by the fact that the inhabitants of villages,
and then of settlements and towns, were forced to provide quarters for the
army, As a rule, their owners receiving a certain amount of remuneration,
which, however, was often disproportionately low compared to the damage
caused by the army to the property providing the quarters. Therefore, the
biggest problem with this institution was, for a long time, the one relating
to the numerous robberies and destruction carried out by military units.
This article is a synthetic analysis of the development of the institution
of military quartering on Polish soil from the earliest times, through the
period of partitions and the rebith of Poland in the interwar period, to the
outbreak of World War II.

SLOWA KLUCZOWE: prawo administracyjne; obcigzenia publiczne; kwaterowanie
wojskowe; Ksigstwo Warszawskie; Krdlestwo Polskie; IT Rzeczpospolita

KEYwoORDSs: administrative law; public burdens; military quartering; Duchy of
Warsaw; Kingdom of Poland; Second Polish Republic
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