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WsPOLrCczESNY JEMEN — RYS HISTORYCZNY

U konstytuowanie sie wspo6tczesnego Jemenu jest zwigzane z licznymi

konfliktami na Pétwyspie Arabskim, zaréwno miedzy sitami lokalny-
mi, jak i wywotanymi wptywami mocarstw. Aby przyblizy¢ czytelnikowi
ztozZone i skomplikowane dzieje tego panstwa, nalezy zacza¢ od pojawie-
nia sie islamu w Jemenie wraz z podbojami z czas6w proroka Muhamma-
da w VII w. Nastepnie, od IX w. niemal przez 1000 lat imamowie szyiccy
(zajdyccy) rzadzili potudniowo-zachodnia cze$cia Pétwyspu Arabskiego.
W XVI w. wraz z ekspansja Imperium Osmanskiego rozpoczat sie okres tu-
reckiej zalezno$ci?.

! Katedra Teorii Stosunkéw Miedzynarodowych, Instytut Prawa Miedzynarodo-
wego, Unii Europejskiej i Stosunkéw Miedzynarodowych, Wydziat Prawa i Administra-
cji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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Historie wspodiczesnego Jemenu rozpoczyna era monarchii, ktéra inicju-
je odzyskanie niepodlegtosci od Turcji przez p6tnocng czes¢ tego panstwa
1 listopada 1918 r. Stato sie to mozliwe dzieki wysitkom szyickiej (zajdyc-
kiej) dynastii Al-Mutawakkiléw. Jahja Hamid ad-Din (1869-1948) ogtosit
sie krolem w 1926 r., pozostajac jednoczesnie religijnym przywddca lokal-
nych szyitow. Wskutek dazen do budowy tzw. Wielkiego Jemenu obejmu-
jacego, poza dzisiejszym terytorium tego panstwa, takze ziemie lezgce
w Arabii Saudyjskiej (Asir, Nadzran i Dzizan) oraz Omanie (Zufar), w 1934 r.
doszto do kilkumiesiecznej wojny z Arabig Saudyjska, po zakoniczeniu kto-
rej uregulowano granice miedzy zwa$nionymi panstwami na mocy trakta-
tu z miasta Ta'if, odnawianego cyklicznie co 20 lat3. Stolicg panstwa w tym
okresie pozostawata Sana. W 1945 r. Jemen zaistniat szerzej w regionalnych
stosunkach miedzynarodowych wspo6ttworzac Lige Panstw Arabskich.

Po $mierci imama Jahji Hamida ad-Dina podczas zamachu stanu
w 1948 r., kraj na kilka miesiecy pograzyt sie w chaosie. Po sttumieniu po-
wstania wtadze objat syn Jahji, Ahmad bin Jahja. W latach 50. XX w. w po-
lityce zagranicznej Jemenu narosty problemy wynikajace z prob powrotu
do budowy Wielkiego Jemenu w polityce zagranicznej, co skutkowato kon-
fliktem z Wielka Brytania, kontrolujaca od XIX w. potudniowo-wschod-
nig czes¢ Jemenu, w szczegdlnosci porty nad Zatoka Adenska (Brytyjski
Protektorat Adenu oraz Hadramawt). Dodatkowo zacie$nienie wspdtpra-
cy z naserowskim Egiptem od podpisania sojuszu obronnego miedzy oby-
dwoma panstwami w 1956 r. wpisywato sie w préby zwiekszenia prestizu
miedzynarodowego Sany. W duchu panarabizmu w latach 1958-1961 Jemen
byt cztonkiem Federacji Zwigzku Panstw Arabskich, wchodzac tym samym
w sojusz ze Zjednoczong Republika Arabska (czyli z Egiptem i Syrig)*.

Po $mierci imama Ahmada w 1962 r. i przejeciu wtadzy przez jego syna
Muhammada al-Badra stosunki z Egiptem ulegty rozluZnieniu. Nowy imam
rzadzit raptem kilka miesiecy i zostal pozbawiony wtadzy na drodze zama-
chu stanu przez dowddce gwardii krolewskiej, Abd Allaha as-Sallala oraz
sprzymierzonych z nim oficeréw. Nowy przywo6dca utworzyt w miejsce mo-

# Ostatnie przedtuzenie waznosci tego traktatu na kolejne 20 lat mialo miejsce
w1995 .

* Sh. Weir, A Tribal Order: Politics and Law in the Mountains of Yemen, University
of Texas Press Austin, Austin 2007, s. 256 i n.
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narchii Jemenska Republike Arabska (tzw. Jemen Péinocny), przy wspar-
ciu ze strony Egiptu. W tym samym czasie stronnicy obalonego Muhamma-
da al-Badra podjeli préby odzyskania wtadzy z pomoca Arabii Saudyjskiej
oraz Jordanii, co skutkowato wybuchem wojny domowej. Po wycofaniu sit
egipskich z Jemenu, konflikt wygast wraz z pojednaniem walczacych stron.
W 1970 r. Arabia Saudyjska uznata granice z Jemenskg Republika Arabska®.

Dzieje Péinocnego Jemenu, panstwa z aktywnymi elementami demo-
kracji, najpierw monarchii w latach 1918-1962, a nastepnie republiki do
1990 r. czyli momentu fuzji z Potudniowym Jemenem - byty niemal zawsze
burzliwe. Dw6ch prezydentéw, Ibrahim al-Hamdi i Ahmad al-Haszimi, stra-
cito zycie w zamachach. Ostatecznie, w 1978 r. wtadze przejat Ali Abd Allah
Salih, ktéry sprawowat ja nieprzerwanie do zjednoczenia w 1990 r., a na-
stepnie az do 2012 r.

Brytyjska obecno$¢ na potudniu dzisiejszego Jemenu datuje sie na 1838 .
wraz z przejeciem kontroli nad Adenem. W rok p6zniej Brytyjska Kompa-
nia Wschodnioindyjska doprowadzita do brytyjskiej okupacji regionu ce-
lem powstrzymania piractwa uszczuplajacego zyski z dalekomorskiego
handlu Londynu z Indiami. Znaczenie Adenu jako portu i stacji nawegla-
nia parowcow wzrosto istotnie po otwarciu Kanatu Sueskiego w 1869 r.
Co istotne, Aden byt zaliczany do dalekowschodnich posiadto$ci Wielkiej
Brytanii, czyli Brytyjskich Indii. W 1937 r. zostat przeksztatcony w kolonie,
aw 1963 r., juz w dobie dekolonizacji, wszedt w sktad Federacji Arabii Potu-
dniowej, jednoczacej emiraty nad Zatoka Adenska. Sity brytyjskie opuscity
Aden w 1967 ., co umozliwito utworzenie 30 listopada tegoz roku Ludowej
Republiki Potudniowego Jemenu (tzw. Jemenu Potudniowego). W zwigzku
z przejeciem wtadzy w Adenie przez marksistowski Narodowy Front Wy-
zwolenia, 1 grudnia 1970 r. panistwo zostato przeksztatcone w Ludowo-De-
mokratyczng Republike Jemenu (LDR]), co skutkowato natychmiastowym
zwrotem ku blokowi wschodniemu. Najistotniejsze w tym kontekscie wy-
daje sie zyskanie baz morskich w Jemenie przez marynarke wojenng Zwiaz-
ku Radzieckiego, co wpisywato sie w rywalizacje mocarstw w dobie zimnej

> M. Colburn, The Republic of Yemen, Development Challenges in the 21st Century, Sta-
cey International, London 2002, s. 12-20.
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wojny®. Z historycznego punktu widzenia znaczace wydaje sie takze istnie-
nie baz szkoleniowych terrorystow w LDR]’.

Mimo generalnie spokojnych relacji miedzy oboma panstwami jemen-
skimi w tym okresie, sporadycznie dochodzito miedzy nimi do sporéw. Nie-
zaleznie od animozji uwarunkowanych trudng sytuacja gospodarcza oraz
konfliktem w 1972 r. wskutek braku precyzyjnie wytyczonej linii granicz-
nej, w czasie rokowan pokojowych w Kairze w tym samym roku pojawi-
ty sie pierwsze propozycje zjednoczeniowe. Byty one nastepnie hamowane
sporami, a nawet konfliktami wewnatrz podzielonego panstwa. Do roz-
mow pokojowych miedzy obydwoma panstwami powrdocono pod koniec lat
80. XX w. wraz z projektami liberalizacji ruchu granicznego czy wspo6lnego
wydobycia surowcéw energetycznych. Rok p6Zniej przywddcy obu panstw
przyjeli projekt wspoélnej konstytucji®.

Jemeniska Republika Arabska oraz LDR] zjednoczyty sie 22 maja 1990 r.
tworzac Republike Jemeniskg, co posrednio wpisuje sie w realizacje idei
Wielkiego Jemenu. Uwarunkowanie zjednoczenia wydaje sie oczywiste. Je-
men byt sztucznie podzielony na dwie czesci mimo wspo6lnych korzeni hi-
storycznych i etnicznych. Celéw zjednoczenia mozna tez upatrywacé w pro-
bie konsolidacji gospodarek obu panstw jemenskich w celu zapewnienia
lepszego rozwoju i tak ubogiego rejonu. Ali Abd Allah Salih zostat prezy-
dentem, za$ Ali Salim al-Bajd, uprzednio prezydent Potudniowego Jemenu,
zastepca Saliha. Wydarzenia z tego okresu zbiegaja sie z agresja Iraku na
Kuwejt 2 sierpnia 1990 r. oraz brakiem poparcia ze strony wtadz Republiki
Jemenu dla operacji przeciwko Irakowi w 1991 r. Wéwczas prezydent Salih
popart stanowisko Saddama Husajna, co ochtodzito relacje z bogatymi pan-
stwami arabskimi. Zawazyt tu nie tyle fakt popierania Saddama Husajna,
szczegOlnie przez jemenskie elity wojskowe, co zasiadanie w tym okresie
przez Jemen w Radzie Bezpieczenistwa ONZ jako cztonek rotacyjny i idaca
stad che¢ szerszego zaistnienia w Swiecie jako panstwa sprzeciwiajacego

% Niezaleznie od sympatii bloku wschodniego wobec Jemenu Potudniowego, jeszcze
od konca lat 50. XX w. w Sanie dziataty misje pomocowe ZSRR oraz ChRL. Zob. T. Y. Is-
mael, J. S. Ismael, K. Abu Jaber, Politics and government in the Middle East and North Af-
rica, University Press of Florida, Gainesville 1991, s. 427 i n.

7 F.Halliday, Revolution and Foreign Policy. The Case of South Yemen 1967-1987, West-
view Press, Cambridge 1990, s. 178-227.

8 Ibidem.
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sie sitowemu usunieciu sit irackich z Kuwejtu. Warto odnotowa¢, ze Kuwejt
byt zaangazowany w proby rozwigzania wewnatrzjemenskich sporéw jesz-
cze w czasie zimnej wojny. Przestanki sympatii wobec Bagdadu mogty by¢
tez czysto strategiczne. Wtadze w Sanie spodziewaty sie wzrostu znacze-
nia i wptywow Arabii Saudyjskiej w regionie, jesli Irak zostatby pokonany,
co prowadzitoby do dominacji Rijadu nad potudniem P6twyspu Arabskie-
go. Oczywiscie odpowiedZ bogatych panstw arabskich znad Zatoki Per-
skiej byta ré6wnoznaczna traktowaniu Sany jako ,zdrajcy” wobec tejze po-
lityki i przyczynita sie do usuniecia okoto 800 tys. jemenskich robotnikéw
z Arabii Saudyjskiej w latach 1990-1991, skutkujac gwattownym spadkiem
przyptywu $rodkéw pienieznych przesytanych rodzinom przez owych Je-
menczykow, ktore nie pozostawaty bez znaczenia w panstwie, w ktérym
gospodarka znajdowata sie w stanie rozktadu’.

Po zjednoczeniu obu panstw rzadzaca koalicja byta uwiktana w spo-
ry wynikajace z faworyzowania péinocnej czesci panistwa przy margina-
lizowaniu potudniowej, ktéra dodatkowo znalazta sie w trudnej sytuacji
gospodarczej po zakonczeniu zimnej wojny i utracie dawnych protekto-
réw. Ali Salim al-Bajd dobrowolnie opu$cit swéj urzad skarzac sie naigno-
rowanie przez rzad centralny intereséw potudnia kraju, po czym powré-
cit do Adenu. Mimo trwania negocjacji majacych na celu ustabilizowanie
sytuacji, w kwietniu 1994 r. doszto do wybuchu wojny domowej. Zdymi-
sjonowano wowczas Al-Bajda, ktéry zbiegt do Omanu. W miesiac p6Zniej,
dzieki wsparciu ze strony Arabii Saudyjskiej, ktéra poczuta sie ,zagrozo-
na” zjednoczeniem Jemenu i emanujaca z niego destabilizacja, doszto do
krotkotrwatej secesji potudnia, ktére utworzyto Demokratyczng Repu-
blike Jemenu (nieuznawang w swiecie). Ten epizod zakonczyt sie wraz ze
zdobyciem Adenu przez wojska podlegte Sanie w lipcu tegoz roku. W kon-
sekwencji prezydent Salih uzyskat absolutng wtadze nad krajem, potwier-
dzong wyborem przez parlament w pazdzierniku 1994 r. W wyborach we
wrzes$niu 1999 r. zwyciezyt ponownie. W rok pdzniej, w wyniku noweli-
zacji konstytucji, kadencje prezydenta wydtuzono do siedmiu lat. W efek-

° R. Hinnebusch, The International Politics of the Middle East, Manchester Univer-
sity Press, Manchester 2003, s. 50 i n. Zob. réwniez: W. Andrew Terrill, The Conflicts
in Yemen and U.S. National Security, Strategic Studies Institute, US Army War College,
styczen 2011, s. 34-37.
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cie od wyboréw z wrze$nia 2006 r., Salih sprawowat swéj urzad az do
masowych wystapien spotecznych w 2011 r., a w lutym 2012 r. opuscit
stanowisko. Zastapit go, na mocy porozumienia wynegocjowanego za po-
Srednictwem Rady Wspdtpracy (Panstw Arabskich) Zatoki Perskiej (Gulf
Co-operation Council, GCC), Abd Rabbuh Mansur al-Hadi, wiceprezydent
w latach 1994-2012".

Zjednoczenie nie przyniosto rozwigzania konfliktéw nawarstwiajgcych
sie w okresie zimnej wojny, zwiazanych z problemami gospodarczymi czy
spotecznymi, np. okoto 50-procentowym analfabetyzmem. W péinocno-za-
chodniej czesci kraju rozgorzato powstanie szyickiej ludno$ci z plemienia
Husi, na potudniu dziata pokojowy Ruch Separatystyczny, za$ w chaos, jaki
zapanowat w Jemenie od przetomu XX i XXI w., wpisuje sie dziatalnos¢ grup
ekstremistycznych, szukajacych schronienia w dobie tzw. globalnej wojny
z terroryzmem w kraju, ktéry stopniowo zaczat zbliza¢ sie do statusu pan-
stwa upadtego'’.

CHARAKTERYSTYKA PANSTWA

Jemen znajduje sie w potudniowo-zachodniej cze$ci Pétwyspu Arabskiego,
nad Morzem Czerwonym, Zatoka Adenska i Morzem Arabskim. Od p6tnocy
graniczy z Arabig Saudyjska, a od zachodu z Omanem. Charakteryzuje sie
stosunkowo duzg powierzchnig wynoszgcg 527 tys. km? przy niewielkiej
liczbie ludno$ci, ktérag w 2012 r. szacowano na okoto 25,8 mln mieszkan-
cOw. Jemen nalezy do najubozszych panstw regionu. PKB na jednego miesz-
kanca mierzony wedtug parytetu sity nabywczej w 2011 r. wynosit wedtug
Banku Swiatowego jedynie 2248 USD/osobe!?, Wiaze sie z tym takze nieko-

© Laua Kasinof, Yemen Swears In New President to the Sound of Applause, and Vi-
olence, ,The New York Times”, 25.02.2012, http://www.nytimes.com/2012/02/26/
world/middleeast/abed-rabu-mansour-hadi-sworn-in-as-yemens-new-president. html?_
r=2&ref=global-home (dostep: 1.09.2014).

11 L. Wedeen, Peripheral visions: publics, power, and performance in Yemen, Univer-
sity of Chicago Press, Chicago 2008, s. 148 i n.

2 World Economic Outlook Database - Republic of Yemen, International Monetary
Fund, April 2012. Por. Yemen, Rep., World Bank, 2012, http://data.worldbank.org/coun-
try/yemen-republic (dostep: 6.11.2014).
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rzystny Wskaznik Rozwoju Spotecznego (HDI), plasujacy Jemen na pozio-
mie niskim?®.

Charakterystyczna cechg panstwa jest gérzysty krajobraz. Srednia wy-
soko$¢ nad poziomem morza wynosi okoto 2000 m. Jedynie waski pas nad-
brzezny oraz pdtnocno-wschodnia cze$¢ kraju to niziny. Zré6znicowane wa-
runki klimatyczne - od wilgotnego klimatu tropikalnego przy nadbrzezu,
po pustynny, suchy wewnatrz ladu, w tym duze réznice temperatur miedzy
dniem i noca siegajace 30 stopni C - przez lata utrudniaty funkcjonowa-
nie spoteczenstwa, ograniczajac jego kontakty ze Swiatem zewnetrznym,
jak na przykitad w okresie panowania dynastii Al-Mutawakkiléw (1918-
-1962). Obecnie powaznym problemem sg kurczgce sie Zrédta wody pitnej,
co moze mie¢ dramatyczne konsekwencje dla sytuacji spotecznej i politycz-
nej w tym kraju'.

Jemen jest réwniez zréznicowany pod wzgledem zamieszkujgcych go
muzutmanéw: w spoteczenstwie spotka¢ mozna zaré6wno sunnitéw, jak
i szyitéw, ktorzy wystepuja niemal w rownych proporcjach. Szyici z plemie-
nia Husi zamieszkuja péinocng cze$¢ kraju, za$ sunnici dominuja na potu-
dniu i wschodzie.

Gospodarka Jemenu opiera sie przede wszystkim na rolnictwie i rybo-
téwstwie, jak i wydobyciu surowcéw energetycznych. Ziemia uprawna wy-
stepuje jedynie na okoto 2% terytorium panstwa. Okoto 3/4 jemenskie-
go eksportu wigze sie z przemystem wydobywczym ropy naftowej, a 17%
gazu ziemnego'®. Ztoza ropy naftowej jednakze moga zosta¢ wyczerpane do
okoto 2017 r. stawiajac gospodarke Jemenu w trudnej sytuacji, co w pota-
czeniu z niestabilng demokracjg moze pogtebi¢ panujacy chaos. Poza tym,
stosunkowo niewielkie przychody z eksploatacji zt6z surowcéw energe-
tycznych w zaden sposéb nie mogty przyczyni¢ sie do ratowania upadaja-
cej gospodarki. Bezposrednie inwestycje zagraniczne (FDI) miaty zwigzek

3 Human Development Report 2013. The Rise of the South: Human Progress in a Di-
verse World, United Nations Development Programme, New York 2013, s. 146, 150.

L. S. Etheredge, Middle East in Transition. Saudi Arabia and Yemen, Encyclopedia
Britannica Inc., New York 2011, s. 74 i n.

5 Por. ,Yemen Export Treemap”, [w:] R. Haussmann, C. Hidalgo, Atlas of Economic
Complexity, MIT Media Lab, the Center for International Development at Harvard Uni-
versity, http://atlas.media.mit.edu/ (dostep: 6.11.2013).
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gtéwnie z przemystem wydobywczym surowcéw energetycznych czy budo-
wa terminali zatadunkowych skroplonego gazu (LNG).

Po zjednoczeniu obu panstw jemenskich w 1990 r. nie udato sie rozwia-
zac istotnych probleméw gospodarczych, politycznych oraz spotecznych,
ktére narosty jeszcze w okresie zimnej wojny. Wywodzacy sie z kregéw
wojskowych Ali Abd Allah Salih, Prezydent Jemenu Péinocnego od 1978 r.,
a nastepnie zjednoczonego panstwa, pozostawat u wtadzy az do 2012 r,,
bedac jednym z przywdédcéw w Swiecie arabskim, ktérzy najdtuzej spra-
wowali swéj urzad. Okres jego prezydentury charakteryzowata stagnacja
i stopniowe ograniczanie swobdéd obywatelskich, skutkujace zapascia go-
spodarcza. Bezrobocie wynosito okoto 40% w 2011 r., a inflacja osiggneta
putap 23%. Kulminacja tych probleméw byty masowe wystapienia spo-
teczne w latach 2011 i 2012 w Jemenie. W ich nastepstwie Salih zrezygno-
wal ze stanowiska.

GLOWNE KIERUNKI POLITYKI ZAGRANICZNEJ

0d poczatku istnienia niepodlegtego Jemenu mozna zaobserwowac dazenia
do jak najszerszego uznania panstwowosci poprzez cztonkostwo w mie-
dzynarodowych oraz regionalnych organizacjach politycznych. W poczat-
kowym okresie zabiegi te sprowadzaty sie do préb uzyskania identyfikacji
przez mtode panstwo na Swiecie. Od 1945 r. Jemen jest cztonkiem-zatozy-
cielem Ligi Panstw Arabskich, w dwa lata p6Zniej zostat przyjety do Zgro-
madzenia Ogoélnego ONZ, zas w 1969 r. Pétnocny Jemen znalazt sie wsréd
cztonkoéw Organizacji Konferencji Islamskiej (obecnie: Organizacja Wspét-
pracy Islamskiej, OKI). W 1990 r. cztonkostwo w OKI przyznano zjedno-
czonej juz Republice Jemenu. Co wiecej, w dobie zimnej wojny Jemenska
Republika Arabska byta cztonkiem-zatozycielem Ruchu Panistw Niezaanga-
zowanych (Non-Aligned Movement) w 1961 r., a Jemen Ludowo-Demokra-
tyczny dotaczyt do tego forum w 1970 r. Po zjednoczeniu w 1990 r. Jemen
nadal pozostaje aktywny w tej miedzynarodowej organizacji, ktéra obecnie
zrzesza 120 panstw. Fakt ten nalezy uznac za dystansowanie sie przez Je-

1 Por. Global Issues - Yemen, Foreign and Commonwealth Office, http://www.fco.
gov.uk/en/global-issues/mena/yemen/ (dostep: 6.11.2014).
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men od gtéwnych mocarstw, ktérych wptywy w XXI w. ciggle pozostajg sil-
ne na Bliskim Wschodzie. Ma to zwigzek z polityka zapoczatkowang jeszcze
w okresie istnienia Pétnocnego Jemenu, odnoszaca sie do zachowania neu-
tralnoSci przy jednoczesnym dazeniu do jedno$ci arabskiej. Niemniej jed-
nak prezydent Salih uczynit ukton ku Zachodowi, w tym USA, co wigzato sie
z dopuszczeniem obcego kapitatu do rynku, handlem miedzynarodowym,
a takze zakupami amerykanskiego wyposazenia wojskowego. W tym sa-
mym czasie Pétnocny Jemen zachowywat neutralno$¢ wobec ZSRRY.

Analizujgc biezgca polityke Jemenu nalezy podkresli¢ okres transforma-
cji, wjakim kraj ten znalazt sie od 2012 r. w nastepstwie tzw. Arabskiej Wio-
sny oraz brak jawnych strategii odnoszacych sie do dziatan wtadz na are-
nie miedzynarodowej. Nader skromny potencjat wynikajacy z dtugotrwatej
stagnacji gospodarczej oraz chaos wewnetrzny skutkowaty rozproszeniem
aktywnosci miedzynarodowej. Z tychze powodéw mozna zaobserwowac
brak jasnych celéw strategicznych oraz konsekwentnego dziatania stuzby
zagranicznej Jemenu. Wyjatkiem od reguty jest niezmienne poparcie udzie-
lane przez Jemen sprawie palestynskiej rozumianej jako ogélnoarabska.

Jako przyktad niekorzystnych decyzji politycznych Sany nalezy przyto-
czy¢ wspomniane wyzej poparcie udzielone Irakowi w latach 1990-1991,
ktore w konsekwencji przyczynito sie do odciecia pomocy ze strony panstw
GCC i usuniecia pracujgcych w nich Jemenczykow. Wiele bogatych panstw
regionu ochtodzito relacje z Jemenem. Niemniej poparcie udzielane Bagda-
dowi wpisywac sie mogto takze w idee Ruchu Panistw Niezaangazowanych
oraz wcze$niejsza wspotprace miedzy obydwoma panstwami jemenskimi
a Irakiem, ktoérego nie zahamowata przegrana tego ostatniego w wojnie
z Koalicja w 1991 r.18

7" W dazenia do neutralnosci wpisuje sie takze udzial Péinocnego, a nastepnie
zjednoczonego Jemenu, w utworzeniu Rady Wspoétpracy Arabskiej (ACC) w 1989 r.,
jako przeciwwagi dla wptywoéw powstatej w 1981 r. Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej
(GCC). Pozostali cztonkowie ACC wywodzacy sie z Ruchu Panistw Niezaangazowanych
to Irak, Egipt oraz Jordania. Organizacja ta ulegta jednak rozktadowi po agres;ji Iraku
na Kuwejt w 1990 r. wskutek sprzeczno$ci miedzy jej cztonkami. Nie mozna wykluczy¢,
iz stuzyta interesom Iraku Saddama Husajna w celu zyskania sojusznikow wsréd lewi-
cowych panstw arabskich. Zob. C. R. Ryan, Jordan and the Rise and Fall of the Arab Coop-
eration Council, ,Middle East Journal” 1998, nr 52, nr 3, s. 386-401.

8 Por. przyp. 6.
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Zmienne nastawienie w stosunku do Arabii Saudyjskiej w XX i na poczat-
ku XXI w., przyczynito sie do budowania od 2003 r. przez Krélestwo muru
bezpieczenstwa na granicy z Jemenem i to mimo uregulowania w 2000 r.
sporéw terytorialnych. W tym konteks$cie dziatania miedzynarodowe Je-
menu wyraznie skupiaty sie na najblizszym otoczeniu. Obecnie najistot-
niejszymi partnerami sa: Liga Panstw Arabskich, Organizacja Wspotpracy
Islamskiej, a takze Organizacja Narodéw Zjednoczonych i ich agendy. Ure-
gulowano stosunkiz Omanem oraz Erytreg (w tym spdér o Wyspy Hanisz na
Morzu Czerwonym zakonczony w 1998 r.). Korzystnie zaczety sie rozwija¢
stosunki gospodarcze z Somalig i Dzibuti. Co istotne, ocenia sie, Ze obec-
nie w Jemenie moze przebywa¢ nawet 1 mln Somalijczykdéw, gtéwnie po-
szukujgcych pracy oraz schronienia w nastepstwie chaosu, jaki zapanowat
w Rogu Afryki pod koniec XX w. Dzibuti, jako szybko rozwijajace sie i sta-
bilne politycznie panstwo zamieszkiwane przez znaczacg mniejszo$¢ so-
malijska, jest naturalnym sojusznikiem Sany w regionie. W 2008 r. ogtoszo-
no ambitne plany budowy mostu przez Cie$nine Bab al-Mandab, tagczacego
dwa kontynenty. Ostateczna realizacja projektu, integrujacego Jemen i Dzi-
buti, ktéorym ma zaja¢ sie firma budowlana Tarika bin Ladina, bezsprzecz-
nie przyczyni sie do zwiekszenia bilansu handlowego, czym pozytywnie
wptynaé moze na rewitalizacje gospodarki jemenskie;j*.

W stosunkach dwustronnych waznymi partnerami miedzynarodowy-
mi Jemenu s3: Arabia Saudyjska i pozostate panistwa GCC, wspomniana So-
malia oraz Dzibuti, a w dobie globalnej wojny z terroryzmem takze USA.
Wspétpraca z hipermocarstwem ma miejsce przede wszystkim w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i wojskowosci oraz ma zwiazek z operacjami z wyko-
rzystaniem przez rzad USA bezzatogowych aparatoéw latajacych przeciwko
domniemanym celom w Jemenie powigzanym z terroryzmem.

Co ciekawe, Jemen utrzymuje przyjazne stosunki z Indiami oraz Paki-
stanem mimo animozji miedzy tymi ostatnimi. Jest to uwarunkowane hi-
storycznie, gdy terytorium Jemenu i czeSciowo tychze panstw nalezato do
kalifatu.

¥ C. Boucek, M. Ottaway, Yemen on the Brink, Carnegie Endowment for Int’l Peace,
Washington 2010,s. 1in.
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Specyficzne relacje taczg Jemen z Iranem. Cho¢ poprawne w koncu XX w,,
ulegty pogorszeniu po podejrzeniach wtadz w Sanie o wspieranie przez Tehe-
ran bojowek z plemienia Husi, ktére na poczatku XXI w. wzniecity powstanie
przeciwko wiadzom centralnym. Iran zaprzeczat, rownocze$nie wysytajac
swoje sity na wody Zatoki Adenskiej czy Morze Arabskie w celu zwalczania
piractwa. Niezaleznie od oskarzen, Sana zacie$niata relacje z Teheranem, co
cementowaty wizyty na szczycie z udziatem prezydentéw Alego Abd Allaha
Saliha oraz Muhammada Chatamiego w latach 2000 i 2003. Co interesujace,
Jemen popart stanowisko Iranu w kwestii konfliktu tego panstwa ze Zjedno-
czonymi Emiratami Arabskimi o wyspy Wielki Tunb i Maty Tunb w Zatoce
Perskiej, ktore Teheran okupuje od 1971 r. Przyczyny zacie$nionych stosun-
kéw miedzy Jemenem i Iranem mozna upatrywaé w kwestiach etniczno-re-
ligijnych. Prezydent Salih, jako szyita, byt naturalnym sprzymierzenicem Te-
heranu, gwarantujgcym prawa mniejszosci oraz dostep do waznego portu
w Adenie. Jednakze od 2010 r. mozna zauwazy¢ rozluznienie relacji z Tehe-
ranem na korzy$¢ nowego sojusznika i protektora, czyli USA%. Na specjalng
uwage zastuguja stosunki jemensko-amerykanskie. Zostaty nawigzane przez
Waszyngton jeszcze w okresie zimnej wojny, najpierw z monarchiag z Sany
w 1947 r,, anastepnie z LDR] w 1967 r. W tym samym roku, po wojnie szeScio-
dniowej miedzy Izraelem i jego arabskimi sgsiadami, Péinocny Jemen zerwat
stosunki z USA, ktére odbudowano dopiero pie¢ lat pdZniej. Relacje miedzy
Waszyngtonem a Adenem byty napiete, czego kulminacja byto umieszczenie
przez Departament Stanu Potudniowego Jemenu na liScie sponsoréw mie-
dzynarodowego terroryzmu w 1979 r. Rdwnolegle P6tnocny Jemen korzystat
z amerykanskiej pomocy rozwojowej wysytanej za posrednictwem Amery-
kanskiej Agencji na rzecz Miedzynarodowego Rozwoju (United States Agen-
cy for International Development, USAID). Dodatkowo, wraz z Arabig Sau-
dyjska i Koreg Potudniowa, USA inwestowaty w modernizacje armii Pétnocy
od 1979 r,, dostarczajac Sanie np. mysliwce F-5 wykorzystywane nastepnie
w konflikcie z Potudniem. Poparcie udzielone przez Jemen Irakowi w 1990 r.

201, Blumi, Chaos in Yemen. Societal Collapse and the New Authoritarianism, Rout-
ledge, London 2011, s. 67 in.
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skutkowato wstrzymaniem pomocy przez USA, poza wysytaniem zZywnosSci.
Dopiero na poczatku XXI w. Jemen znéw stat sie beneficjentem pomocy roz-
wojowej Waszyngtonu, w tym odbywajacej sie w ramach programu Departa-
mentu Stanu pn. Middle East Partnership Initiative (MEPI), nakierowanego
na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i szkolnictwa, reformy gospodar-
cze i polityczne, w tym obejmujgce prawa cztowieka. W dobie globalnej woj-
ny z terroryzmem stosunki miedzy Waszyngtonem i Sang sg zorientowane na
zapobieganie upadkowi panstwa jemenskiego. Pod presja USA spotecznosé
miedzynarodowa alokowata w latach 2006-2010 az 4,7 mld USD na rzecz
Jemenu, lecz wyptaty tych $rodkéw zostaty zamrozone po krwawym ttumie-
niu wystapien spotecznych w 2011 r. przez Sane w czasie Arabskiej Wiosny?'.

0d ataku na amerykanski okret USS Cole 12 paZzdziernika 2000 r. w por-
cie w Adenie oraz w konsekwencji zamachéw terrorystycznych na USA
11 wrzes$nia 2001 r., zacie$nieniu ulegta wspéipraca wojskowa i w dzie-
dzinie bezpieczenstwa miedzy Waszyngtonem i Sana. W jej ramach prezy-
dent Salih wielokrotnie odwiedzat USA. Charakter wspodtpracy jest nieja-
sny i mogt obejmowac nawet naruszanie suwerennos$ci Jemenu, co odnosito
sie do dziatan amerykanskich jednostek zbrojnych czy stuzb specjalnych.
W listopadzie 2002 r. w nalocie bezzatogowego aparatu latajacego naleza-
cego do USA zginat jeden z cztonkéw Al-Kaidy, Ka'id Salim Sinan al-Harisi,
obywatel USA podejrzewany o sprawstwo kierownicze ataku na okret USS
Cole i inni podejrzani o dziatalno$¢ terrorystyczng?? Zamach ten miat pod-
toze polityczne i watpliwe, aby byt legalny z punktu widzenia ustawodaw-
stwa jemenskiego czy prawa miedzynarodowego. Jemen bowiem nie znaj-
dowat sie w stanie wojny z USA. W ramach wspétpracy Waszyngton szkolit
i wyposazat jemenskie stuzby bezpieczenstwa. Przez amerykanski obéz
odosobnienia w Guantanamo mogto przewinac¢ sie ponad stu obywateli je-
menskich (okoto 15 % wszystkich tam osadzonych), sposréd ktoérych tylko
kilku zostato skazanych przez sady?3. Co wiecej, bojowki odwotujace sie do

2 US Relations with Yemen, Fact sheet, Bureau of Near Eastern Affairs, US Depart-
ment of State, 28 August 2013, http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35836.htm (dostep:
6.11.2014).

22 D. Priest, U.S. Citizen Among Those Killed In Yemen Predator Missile Strike, ,The
Washington Post”, przedruk w: , The Tech”, 8.11.202, vol. 122, nr 54, s. 3.

% E.Deutschmann, Between Collaboration and Disobedience: The Behavior of the Guan-
tdnamo Detainees and its Consequences, ,Sociology Working Papers”, (02) (2013), s. 14.
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ideologii Al-Ka’idy rozpoczety swa dziatalno$¢ w Jemenie, a w szczego6lnosci
domniemana siatka Al-Ka’idy na P6twyspie Arabskim.

Dwuznaczna polityka wtadz jemenskich oraz rosngcy interwencjonizm
amerykanski w tym kraju, odnoszacy sie do operacji antyterrorystycznych,
mogty przyczyni¢ sie do zamachu na ambasade USA w Sanie 17 wrzes$nia
2008 r. W tymze czasie wiadze jemenskie musiaty stawia¢ czota powsta-
niu szyickiego plemienia Husi na pétnocy, dziatalnosci bojéwek separaty-
stéw z potudnia pod wodza bytego wiceprezydenta Al-Bajda oraz grupom
terrorystycznym odwotujgcym sie do ideologii Al-Kaidy. Sytuacje skompli-
kowat niedoszty zamach 25 grudnia 2009 r. na samolot pasazerski lecacy
z Amsterdamu do Detroit. Zamachowcem okazat sie 23-letni Umar Farouk
Abdulmutallab, dziatajacy wedtug wtadz USA na rzecz Al-Kaidy oraz zain-
spirowany przez kaznodzieje, Anwara al-Awlakiego, obywatela USA, prze-
bywajacego wowczas w Jemenie. Wskutek zagrozenia ambasada USA w Sa-
nie zostata zamknieta jeszcze w 2010 r. utrudniajac relacje miedzy rzadami
obydwu panstw. Al-Awlaki zgingt w Jemenie 30 wrze$nia 2011 r. w nalo-
cie przeprowadzonym z uzyciem amerykanskiego bezzatogowego apara-
tu latajagcego wraz z Samirem Khanem, redaktorem wydawanego przez
Al-Kaide na Pétwyspie Arabskim pisma Inspire, za$ jego syn Abd ar-Rah-
man w dwa tygodnie pdzniej**. Wszyscy byli obywatelami USA, stad ich za-
béjstwa z uzyciem drondw wywotaty uzasadnione kontrowersje wobec ja-
skrawego naruszenia V poprawki do Konstytucji USA%.

2 S. Phillips, Al-Qaeda and the Struggle for Yemen, ,Survival”, 53(2011), nr 1, s. 95-
-120. Por. C. Boucek, M. Ottaway, op.cit., s. 31-44, 75-90.

% P. Van Buren, Dead Is Dead: Drone-Killing the Fifth Amendment, ,The Huffington
Post”, 24.07.2014, http://www.huffingtonpost.com/peter-van-buren/dead-is-dead-
dronekilling_b_5616997.html (dostep: 6.11.2014). Por. T. Carter, The legal implications
of the al-Awlaki assassination, World Socialist Web Site, 10.10.2011, https://www.wsws.
org/en/articles/2011/10/awla-010.html (dostep: 6.11.2014). Zob. takze dokumenty
z procesu wytoczonego rzagdowi USA i jego urzednikom przez American Civil Liberties
Union (ACLU) w zwiazku ze $miercig Al-Awlakiego, jego syna i Samira Khana: https://
www.aclu.org/national-security/al-aulaqi-v-panetta (dostep: 6.11.2014). Pozew zostat
jednak odrzucony przez sady amerykanskie.
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\WsPOLPRACA GOSPODARCZA

W kwestie wspdtpracy gospodarczej z partnerami ze $wiata arabskiego
wpisuje sie cztonkostwo Jemenu w Radzie Arabskiej Jedno$ci Gospodarczej
(CAEU). Ta powstata jeszcze w dobie zimnej wojny organizacja skupia sie na
koordynowaniu polityki gospodarczej, w szczego6lnosci wymiany handlo-
wej w regionie Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki. W 1997 r. w ramach
CAEU powstata Strefa Wolnego Handlu (Great Arab Free Trade Area, GA-
FTA), obejmujgca caty §wiat arabski précz panstw Rogu Afryki oraz Mau-
retanii, celem aktywizacji wymiany towaroéw i ustug. Cztonkostwo Jemenu
w GAFTA daje mozliwo$¢ zwiekszenia eksportu wlasnych towarow, szcze-
gélnie produktéw rolnych przy jednoczesnym zakupie artykutéw pierw-
szej potrzeby oraz ustug w atrakcyjnych cenach.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa uczestniczy w probach rewitalizacji i ak-
tywizacji upadajacej gospodarki Jemenu. Zabiegi grupy panstw zbieraja-
cych pomoc finansowa odbywaja sie pod egida procesu majacego dopro-
wadzi¢ do reform gospodarczych i politycznych, znanego jako ,Friends
of Yemen” (Przyjaciele Jemenu). Datki pochodzg gtéwnie od bogatych kra-
jow arabskich zaniepokojonych chaosem emanujacym od panstwa zblizaja-
cego sie do statusu upadtego, ale rowniez ze $wiata zachodniego. Dziatania
,Friends of Yemen” zainicjowano jeszcze przed Arabskg Wiosng, za$ zasad-
nicza pomoc trafiata dopiero od 2011 r. w rece Jemenu, lecz wykorzystywa-
no ja gtéwnie na wydatki zwigzane z bezpieczeistwem, a nie rewitalizacje
upadajgcej gospodarki?®.

Do gtéwnych odbiorcéw jemenskich produktéw nalezg Chiny (37%), In-
die (21%), Tajlandia (7%), Japonia (5%) i RPA (5%). Sa to przede wszyst-
kim produkty naftowe. Import do Jemenu odbywa sie przede wszystkim ze
ZEA (13%), ChRL (12%), Indii (7%), Arabii Saudyjskiej (6%) oraz Kuwejtu
(4%)%".

26 The Battle for Yemen. Al-Qaeda and the Struggle for Stability, red. R. Mardini, The
Jamestown Foundation, Washington 2010, s. 70 i n.

27 Yemen - Economy, Foreign and Commonwealth Office, 28.02.2012, http://www.fco.
gov.uk/en/travel-and-living-abroad/travel-advice-by-country/country-profile/middle-
east-north-africa/yemen?profile=economy (dostep: 6.11.2014).



$222 Jan Bury, Kierunki i uwarunkowania polityki zagranicznej Jemenu... 1 21

Stosunki z RzeczrospoLiTA PoLska

Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska a Jemenem datuje
sie jeszcze na okres zimnej wojny. W grudniu 1957 r. doszto do wzajemne-
go uznania poselstw Jemenu Pétnocnego i Polski Ludowej. W 1963 r. status
ten ulegt rozszerzeniu wraz z nawigzaniem stosunkéw dyplomatycznych
na szczeblu ambasad. Stosunki miedzynarodowe z LDR] Warszawa utrzy-
mywata od 1970 r. Do okresu przemian ustrojowych w Polsce strony jemen-
skie byty reprezentowane przez dyplomatéw akredytowanych w ZSRR lub
Niemczech. Polskg ambasade w Sanie otwarto w 1991 r., a jemenska w War-
szawie w 1994 r.?8

Analizujac stosunki dwustronne nalezy zwrdéci¢ uwage na wyjgtkowo
skromng baze traktatowag miedzy Polska a Jemenem. W dobie zimnej woj-
ny dotyczyta kontaktéw handlowych oraz niejawnych uméw miedzyresor-
towych (np. MSW PRL z MSW LDR]). Baza danych traktatowych MSZ RP
wymienia tylko jedng aktualng umowe handlowg z 1993 r. Dotychczasowe
umowy historyczne oraz obecnie obowigzujgce wyszczeg6lniono w tabeli 1.

W ramach umowy dwustronnej o udzieleniu kredytu z 1999 r. mozli-
wa byta realizacja zakupéw towardw przez Ministerstwo Obrony Jemenu
w Polsce. W ramach kontraktu do Jemenu wyeksportowano 550 ciezar6-
wek Star 266 dla jemenskich sit zbrojnych.

W maju 2000 r., w czasie napie¢ spotecznych wewnatrz Jemenu oraz
niestabilnej sytuacji, nieznani sprawcy uprowadzili w Sanie Ambasado-
ra RP Krzysztofa Suprowicza. Cho¢ porwany zostat do$¢ szybko uwolnio-
ny, w konsekwencji nastapito ochtodzenie stosunkéw miedzy oboma pan-
stwami. Po realizacji kontraktu na dostawe sprzetu wojskowego do Jemenu
przez Polske oraz destabilizacji sytuacji politycznej w Sanie, w sierpniu
2008 r. zamknieto ambasade RP. Obecnie ambasador RP w Arabii Saudyj-
skiej jest akredytowany takze w Jemenie i Omanie, gdzie Polska nie utrzy-
muje ze wzgledéw ekonomicznych odrebnych placéwek?.

28 K. Szczepanik, A. Herman-Lukasik, B. Janicka (red.), Stosunki dyplomatyczne Pol-
ski. Informator, t. 4, Afryka i Bliski Wschéd 1918-2009, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Biuro Archiwum i Zarzadzania Informacja, Warszawa 2010, s. 127-135.

2 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jana Bor-
kowskiego - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 3432 w sprawie deklaracji
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Tabela 1. Baza traktatowa Polski z Jemenem
wedtug danych Departamentu Traktatowego MSZ oraz Archiwum MSZ

L Tytut Data Obowiazuje Publikacja
p- umowy podpisania od: w:
1. Porozumienie o wymianie han- 21 grudnia 21 grudnia

dlowej i wspodtpracy gospodarczej 1957 r. 1957 r.
i technicznej miedzy Rzadem PRL

a Rzgdem Krélestwa Mutawakili

Jemenu.

2. Umowa kulturalna miedzy Rzadem 18 stycznia 25 czerwca Dz.U. 1977,
PRL a Rzagdem Ludowo-Demokra- 1973 r. 1974 r. nr 36,
tycznej Republiki Jemenu. poz. 153

3. Umowa handlowa miedzy Rzadem 6 wrzesnia nn.

PRL a Rzadem Ludowo-Demokra- 1988r.
tycznej Republiki Jemenu.

4. Umowa Handlowa miedzy Rzgdem 19 listopada 15 sierpnia
RP a Rzadem Republiki Jemenu. 1993 r. 1995 .

5. Umowa miedzy Rzgdem RP a Rzg- 21 kwietnia 30 czerwca
dem Republiki Jemenu o udzieleniu 1999r. 1999 r.
kredytu.

6. Porozumienie miedzy Ministrem 1 pazdziernika | 1 pazdziernika | M.P. 2005,
Edukacji Narodowej RP a Mini- 2005 r. 2005 . nr82,
strem Szkolnictwa Wyzszego i Ba- poz. 1155
dan Naukowych Rep. Jemenskiej
o wspdtpracy w dziedzinie oswiaty
i szkolnictwa wyzszego w latach
2005-2007.

Wymiana gospodarcza z Jemenem jest pomijana w bilansie handlu za-
granicznego Polski. Dane zbiorcze z lat 2003-2012 ilustruje tabela 2. Wy-
miana w latach 2001-2002 wynosita okoto 30 mln USD rocznie i od tego
czasu sukcesywnie malata. Niemniej nalezy zwréci¢ uwage na niezmienne
od lat dodatnie saldo®’.

dotyczacej zamykania placéwek dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa, dnia 8 wrzes$nia 2008 r., http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/6BE66B41 (do-
step: 6.11.2014).

30 Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2015, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2015, s. 69 in.
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Warto tez wspomnie¢ o wymianie naukowej miedzy Polska a Jemenem,
lezacej w gestii Biura Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzyna-
rodowej, z ktorej korzystali gtéwnie studenci orientalistyki, wyjezdzajacy
do Sany na roczne stypendia w celu doskonalenia znajomosci jezyka arab-
skiego.

Tabela 2. Bilans handlowy Polski z Jemenem w latach 2004-2013

& Waluta | 4o i) | semena(mi) | (min)
2003 usb 10,2 0,1 10,1
2004 usb 12,1 0,3 11,8
2005 usb 13,4 1,1 12,3
2006 EUR 7,9 0,4 7,4
2007 EUR 7,2 0,6 6,5
2008 EUR 4,2 0,4 3,7
2009 EUR 10,7 0,6 10,1
2010 EUR 12,0 0,5 11,5
2011 EUR 6,1 0,8 53
2012 EUR 15,4 0,7 14,8
2013 EUR 12,6 0,7 11,9

Zrédto: Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski, Ministerstwo Gospodarki, De-
partament Strategii i Analiz, lata 2004-2013.

WyzwaNIA NA PoczATKU XXI w.

Na poczatku XXI w. Jemen zaczat zblizac¢ sie do statusu panstwa upadiego
wskutek katastrofalnej sytuacji gospodarczej, a takze dziatalno$ci odsrod-
kowej. Bezrobocie, korupcja, bieda, brak reform demokratycznych i struk-
turalnych czy tamanie praw cztowieka w ramach autorytarnych rzadéw
prezydenta Saliha spotykaty sie z kontestacja ze strony zajdyckiego ple-
mienia Husi zorganizowanego w ramach ruchu Mtodzi Wierni (Asz-Szabab
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al-Mumin), a takze separatystéw z potudnia (Hirak) pod wodza bytego wi-
ceprezydenta Al-Bajda. Na domiar ztego w Jemenie ukonstytuowaty sie r6z-
ne radykalne grupy odwotujace sie do ideologii Al-Kaidy (np. Al-Kaida na
Potwyspie Arabskim, czy Ansar asz-Szari'a), zwalczane przez Sane i wladze
USA. Separatysci z potudnia nasilili swoje dziatania od 2007 r. Powstancy
z plemienia Husi od 2004 r. prowadzili asymetryczng wojne przeciwko wta-
dzom centralnym po $mierci swego lidera, Husajna Badra ad-Dina al-Husie-
go, z rak sit bezpieczenstwa, stawiajac czota nie tylko wtadzom w Sanie, ale
réwniez saudyjskim, interweniujacym w Jemenie wobec destabilizacji sytu-
acji rowniez na granicy. Gtéwne motywy dziatan powstancéw Husi to wal-
ka o réwnouprawnienie oraz sprzeciw wobec nadmiernie zacie$nionych
relacji taczacych Sane z USA i Arabig Saudyjska. Zainteresowanie zar6wno
mocarstwa §wiatowego, jak i regionalnego Jemenem wydaje sie jednak uza-
sadnione ze wzgledu na znaczenie cie$niny Bab al-Mandab czy kwestie wy-
dobycia surowcéw energetycznych?!.

W konsekwencji powyzszego w 2011 r. Jemen znalazt sie na 13. miej-
scu Indeksu Panstw Upadtych (ang. Failed States Index) oraz 164. miejscu
Indeksu Percepcji Korupcji (ang. Corruption Perceptions Index, CPI), prowa-
dzonym przez Transparency International (im wyZsze miejsce w CPI, tym
wieksza korupcja panuje w danym kraju)®?. Elity panstwa, w kontekscie
teorii Charlesa Wrighta Millsa®3, sprowadzaty sie do sieci rodzinnej prezy-
denta Saliha, skupiajgcej w swych rekach znaczng wtadze polityczng oraz
kontrolujgcej i ograniczajacej dystrybucje dobr. Przede wszystkim cztonko-
wie rodziny zostali umieszczeni w aparacie bezpieczenistwa, np. syn pre-
zydenta, Ahmed Ali Abd Allah Salih, dowodzit elitarng Gwardia Republi-
kanska, czyli jednostka chroniagcg rezim w razie wystapien spotecznych.
Bratanek prezydenta, Jahja Abd Allah Salih, kierowat Gtéwnymi Sitami
Bezpieczenstwa, stanowigcymi jednostke antyterrorystyczna. Inny brata-
nek, Tarik Abd Allah Salih, dowodzit Gwardig Prezydencka. Przyrodni brat

31 S. Phillips, Yemen’s Democracy Experiment in Regional Perspective. Patronage and
Pluralized Authoritarianism, Palgrave Macmillan, New York, 2008, s. 67-88,89-112. Por.
eadem, Yemen and the Politics of Permanent Crisis, Routledge, New York 2011, s. 24 i n.

32 Corruption Perceptions Index, Transparency International, 2011, http://www.
transparency.org/cpi2011/results (dostep: 6.11.2014).

3 Zob. C. Wright Mills, The Power Elite, Oxford University Press, Oxford 1956, s. 24
in.
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prezydenta, Muhammad Salih al-Ahmar, dowodzit jemenskim lotnictwem
wojskowym. Cztonkowie rodziny Salih kontrolowali réwniez istotne gate-
zie gospodarki Jemenu, np. panstwowe linie lotnicze Yemenia czy Jemeniska
Korporacjg Gospodarcza (YECO)3

Nawarstwiajace sie problemy gospodarcze, spoteczne i polityczne, a tak-
ze echa rewolucji w Afryce P6tnocnej na przetomie lat 2010 i 2011, przy-
czynity sie do masowych wystgpien w Jemenie od 27 stycznia 2011 r. Pro-
testy byty krwawo ttumione przez wtadze poczawszy od lutego 2011 r,,
a trzy miesigce p6Zniej doszto do krwawych walk w stolicy. Jeszcze w cza-
sie wystapien spotecznych, przyrodni brat prezydenta Saliha i jego dorad-
ca ds. bezpieczenistwa, gen. Ali Muhsin al-Ahmar Salih, w marcu 2011 r. po-
part protestujacych i przeszedt na ich strone. W czerwcu 2011 r. doszto do
nieudanego zamachu na zycie prezydenta Saliha, a wiceprezydent Abd Rab-
buh Mansur al-Hadi zostal petnigcym obowigzki gtowy panstwa3®. Prote-
sty przeciwko wtadzom trwaty nadal. Za udziat w nich jemenska aktywist-
ka Tawakkul Karman otrzymata pokojowa Nagrode Nobla w paZdzierniku
2011 r. W miesiac pdzniej, prezydent Salih zaakceptowat w Rijadzie plan
pokojowy zaproponowany przez GCC, na mocy ktérego zgodzit sie ustapié¢
w zZamian za zapewnienie immunitetu. Zastapit go Abd Rabbuh Mansur al-
-Hadji, ktéry w 2012 r. nadal peinit obowiagzki glowy panstwa. Zmiane sytu-
acji w Jemenie moze przynie$¢ dopiero przyjecie nowej konstytucji, co za-
powiadano na 2014 r. wraz z wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi,
ostatecznie przesunietymina 2015 r.

Indeks Panstw Upadtych uplasowat Jemen w 2013 r. na 6. miejscu
w $wiecie, za§ w jego nowej odstonie (Fragile States Index) kraj ten zajat
8. miejsce w $wiecie w 2014 r. CPI w 2013 r. uplasowat Jemen na 167. miej-
scu spoéréod 175 analizowanych panstw?®. Te dwa wskazniki jednoznacznie

3 K. Zimmermann, Saleh Family Network, AEI Critical Threats, American Enterprise
Institute, 20.02.2012, http://www.criticalthreats.org (dostep: 7.11.2014). Por. eadem,
Recipe for Failure: American Strategy toward Yemen and al Qaeda in the Arabian Peninsula,
AEI Critical Threats, American Enterprise Institute, luty 2012, s. 4 i n.

3 S. Phillips, Who Tried to Kill Ali Abdullah Saleh? The hidden feud behind the rev-
olution in Yemen, ,Foreign Policy”, 13.06.2011, http://www.foreignpolicy.com/arti-
cles/2011/06/13/who_tried_to_kill_ali_abdullah_saleh (dostep: 7.11.2014).

36 Corruption Perceptions Index, Transparency International, 2013, http://www.
transparency.org/cpi2011/results (dostep: 6.11.2014).
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$wiadcza o upadku panstwowos$ci w Jemenie, czego nie byta w stanie urato-
wac Konferencja Dialogu Narodowego, ktéra obradowata miedzy 18 marca
2013 a 24 stycznia 2014 r. W czasie jej trwania dochodzito do licznych walk
oraz protestdw separatystow na potudniu kraju wskutek nierozwigzania
statusu tej prowincji. Dodatkowo odrodzit sie konflikt z udziatem Husi, kt6-
ry nasilit sie w pazdzierniku 2013 r. wraz z zabo6jstwem dwoéch delegatow
tego plemienia na Konferencje Dialogu Narodowego. Skutkiem tego Husi
wycofali sie z obrad i zbojkotowali ich wyniki?*”.

Cho¢ dokument konncowy Konferencji Dialogu Narodowego nawotywat
do restrukturyzacji parlamentu i Rady Szura, by w réwnych proporcjach
(50% : 50%) reprezentowaty ludnos$¢ poinocy i potudnia, to nie udato sie
definitywnie rozwigza¢ kwestii zbuntowanych prowincji. Wybory prezy-
denckie w efekcie przesunieto na 2015 r., by da¢ Al-Hadiemu czas na prze-
prowadzenie waznych reform. Kraj tymczasowo podzielono na sze$¢ pro-
wincji federalnych (Aden, Azal, Dzanad, Saba, Tihama i Hadramawt), za$
stolicy przyznano specjalny status nietaczacy sie z zadnym z szesciu re-
gionéw. Podziat federalny zostat jednak odrzucony przez przywdédcéw Po-
tudnia, co jednoznacznie wskazuje na ich dazenia do secesji Adenu i Ha-
dramawtu. Przywodcy Husi réwniez zbojkotowali obrady. Obecnie trwajg
prace podkomisji, ktére wytoniono w czasie obrad Konferencji Dialogu Na-
rodowego, majace na celu przygotowanie nowej konstytucji oraz wypraco-
wanie trwatego modelu podziatu panstwa albo na zaproponowane sze$é
prowincji, albo na dwie (p6inocna i potudniowq). Miaty one zosta¢ ukon-
czone w styczniu 2015 .38 Zamierzenia te jednak upadty wraz z ofensywa
sit Husi na stolice Jemenu, skutkujaca odsunieciem od wtadzy prezydenta
Abd Rabbuha Mansura al-Hadiego 22 stycznia 2015 r. i postepujgcym cha-
osem politycznym i spotecznym. Dnia 25 marca 2015 r. Al-Hadi zbiegt do
Arabii Saudyjskiej, za$ kraj ten rozpoczat interwencje zbrojng w Jemenie,
majaca na celu rozbicie ruchu Husi. Jest to jednak watpliwe wobec niskiej

37 G. Hill, P. Salisbury, L. Northedge, ]. Kinninmont, Yemen Corruption, Capital Flight
and Global Drivers of Conflict, Chatham House, London/wrzesien 2013, s. 1-4.

% S. W. Day, The ‘Non-Conclusion’ of Yemen’s National Dialogue, ,Foreign Policy”,
27.01.2014, http://mideastafrica.foreignpolicy.com/posts/2014/01/27/the_non_conclu-
sion_of_yemen_s_national_dialogue_0. Por. Ali Ibrahim Al-Moshki, National Dialogue Con-
ference Concludes, ,Yemen Times”, 28.01.2014, http://www.yementimes.com/en/1750/
news/3398/National-Dialogue-Conference-concludes.htm (dostep: 6.11.2014).
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zdolnosci bojowej armii saudyjskiej, za$ konflikt zaczat obejmowac takze
terytorium saudyjskie, na ktérym dziataja bojowki Husi.

\WnI1osKI

Obecnie Jemen znajduje sie w okresie przejSciowym zainicjowanym wy-
darzeniami Arabskiej Wiosny z lat 2011-2012, ktéry najpewniej potrwa
przynajmniej kilka lat. Konieczna jest nowelizacja konstytucji Jemenu, bez
ktérej dalsza droga ku demokracji bedzie niemozliwa. Niezaleznie od na-
stepstw masowych wystapien spotecznych, w Jemenie mozna zaobserwo-
wac inne problemy, ktére negatywnie wptywaja na sytuacje wewnetrzng
tego panstwa, ale tez na mozliwo$¢ uprawiania jakiejkolwiek polityki mie-
dzynarodowe;j.

Po pierwsze, Jemen ulega destabilizacji nie tyle na skutek dziatan od-
$Srodkowych, ile w wyniku interwencjonizmu USA zaangazowanych w pro-
wadzenie tzw. globalnej wojny z terroryzmem. W ramach tych dziatan rzad
USA zleca naloty na domniemane cele powigzane z terroryzmem na teryto-
rium Jemenu. Wedtug amerykanskiej prasy, a takze The Bureau of Investi-
gative Journalism (BI]), w 2012 r. potwierdzonych atakéw z wykorzysta-
niem bezzatogowych aparatéw latajacych byto przynajmniej 29, co stanowi
znaczacy wzrost wzgledem 2011 r., w ktéorym odnotowano tylko 10 ude-
rzen®. Dane BI] wskazujg takze na co najmniej 16 nalotéw dronéw w Je-
menie w 2013 r. i 6 do potowy 2014 r. Szacowana liczba ofiar tych nalotow
wyniosta w 2012 r. co najmniej 173 osoby, w 2013 r. co najmniej 63 osoby,
a do potowy 2014 r. co najmniej 50 os6b*°. Najpewniej byty one mozliwe do

3 G. Miller, U.S. drone targets in Yemen raise questions, ,The Washington Post”, 3.06.
2012, http://www.washingtonpost.com/world/national-security /us-drone-targets-in-
yemen-raise-questions/2012/06/02/g]QAP0jz9U_storyhtml (dostep: 6.11.2013). Por. idem,
White House approves broader Yemen drone campaign, ,The Washington Post”, 26.04.2012,
http://www.washingtonpost.com/world/national-security /white-house-approves-broader-
yemen-drone-campaign/2012/04/25/glQA82U6hT storyhtml?wpisrc=nl_headlines (dostep:
6.11.2014). O chaosie w Jemenie moze tez §wiadczy¢ ucieczka 23 cztonkéw Al-Kaidy z pil-
nie strzezonego wiezienia w Sanie w lutym 2006 1.

%0 Zob. The Bureau of Investigative Journalism, Yemen: reported US covert action 2012,
http://www.thebureauinvestigates.com/2012/05/08/yemen-reported-us-covert-action-
2012/ (dostep: 6.11.2014); Yemen: Reported US covert actions 2013, http://www.the-
bureauinvestigates.com/2013/01/03/yemen-reported-us-covert-actions-2013/ (dostep:
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przeprowadzenia po ustapieniu prezydenta Saliha, ktéry nie nalezat do za-
gorzatych zwolennikéw obcego interwencjonizmu w odrdznieniu od swego
nastepcy, prezydenta Al-Hadiego. W tym kontekscie dziatania rzadu USA,
cho¢ stanowigce propagandowy sukces, w rzeczywisto$ci nie przywraca-
ja porzadku ani harmonii w Jemenie, a pogtebiaja chaos wynikajacy z ta-
mania praw cztowieka. Waszyngton okresla odtam Al-Kaidy na Pétwyspie
Arabskim mianem najniebezpieczniejszego, cho¢ de facto nie byt on w sta-
nie przeprowadzi¢ zadnego znaczacego zamachu na USA. Teza ta wydaje sie
tez watpliwa w kontekscie utworzenia ,kalifatu” przez bojowki nalezgce do
tzw. Islamskiego Panstwa w Iraku i Lewancie (ISIS/ISIL) na fragmentach
terytorium Syrii i Iraku.

Po drugie, odpowiedzig na powyzsze jest de facto wzrost dziatan zbroj-
nych ze strony bojowek Ansar asz-Szari’a, odwotujacych sie do ideologii
Al-Kaidy, podejmujgcych walke z wtadzami postrzeganymi jako marionetki
w rekach USA. Najpewniej z tychze powodéw doszto do krwawego zamachu
w Sanie podczas przygotowan do defilady w maju 2012 r., w ktérym zgine-
to ponad 100 oséb.

Po trzecie, Jemen boryka sie zdwoma nurtami separatystycznymi. Z jed-
nej strony powstanie plemienia Husi w prowincji Sa’ada trwa niemal nie-
ustannie od 2004 r. mimo zawieszenia broni z 2010 r., za$ w dziatania zbroj-
ne zaangazowata sie Arabia Saudyjska i inne panistwa GCC. Sytuacja jest
uwarunkowana brakiem konstruktywnych rozwigzan, ktére satysfakcjo-
nowatyby niezadowolong cze$¢ spoteczenstwa. Z drugiej strony dziatal-
nos¢ separatystéw adenskich z ruchu Hirak réwniez wpisuje sie w pogte-
bianie chaosu w Jemenie.

Po czwarte, trudna sytuacja gospodarcza i spoteczna (okoto 50% ludno-
$cito analfabeci), a takze kleski gtodu wlatach 201212013, przybliza Jemen
do statusu panstwa upadtego, gdy 10 mln Jemenczykéw, czyli prawie poto-
wa mieszkancéw, pozostaje niedozywionych*.

Z tychze powodoéw potrzebne sg powazne reformy spoteczne i gospo-
darcze, w tym liberalizacja handlu i nakierowanie polityki ekonomicznej
na Azje oraz Afryke, czemu moze stuzy¢ projekt budowy mostu taczacego

6.11.2014); Yemen: Reported US covert actions 2014, http://www.thebureauinvestigates.
com/2014/01/06/yemen-reported-us-covert-actions-2014/ (dostep: 6.11.2014).
1 Zob. Aid groups warn of Yemen ‘catastrophe’, BBC News, 19.07.2012.



$222 Jan Bury, Kierunki i uwarunkowania polityki zagranicznej Jemenu... 1 29

Jemen z Dzibuti. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze pomoc miedzyna-
rodowa jest niewystarczajaca. Zebrane przez ,Friends of Yemen” w 2012 r.
6,4 mld USD stanowi jedynie potowe zapotrzebowania tego panstwa na
pomoc z zewnatrz. Najpewniej jedynie cze$¢ tych srodkéw trafi do Jeme-
nu i zostanie wykorzystana przede wszystkim na wsparcie sit bezpieczen-
stwa, czyli umacnianie prosaudyjskich wiadz powiazanych z prezydentem
Al-Hadim, ktore pozostajg w $cistych relacjach z USA, a nawet w bezpos$red-
niej zalezno$ci. Z tego powodu, niezaleznie od zaangazowania $wiata ze-
wnetrznego, bez przeprowadzenia gruntownych reform w okresie przej-
Sciowym Jemenowi bedzie grozit chaos. Jedyna mozliwo$¢ rozwiagzania
obecnego impasu to zakonczenie obcego interwencjonizmu w Jemenie oraz
miedzynarodowa pomoc majgca na celu likwidacje gtodu oraz rozwdj go-
spodarczy Jemenu.

JAN BuRry

TRENDS AND DETERMINANTS
oF YEMEN'S FOREIGN poLicY BETWEEN 1990 anp 2014

The article discusses the evolution of Yemeni foreign policy from the unification of
the two Yemeni states till the aftermath of the events related to the so-called Arab
Spring of 2011. It underlines the determinants and implications of Yemeni foreign
policy, particularly in the economic context, as well as the external intervention-
ism, which eventually led to the destabilization. The text also elaborated the Polish
direction in Yemeni foreign policy at the turn of the 20th and 21st centuries.



