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1. W dyskusji o przystgpieniu Polski do strefy euro nie mozna zapominac,
iz przyjecie euro wigza¢ sie musi ze zmiana Konstytucji RP% Na jej niezgod-

! Katedra Prawa Dyplomatycznego i Dyplomacji Publicznej, Instytut Prawa Mie-
dzynarodowego, Unii Europejskiej i Stosunkéw Miedzynarodowych, Wydziat Prawa
i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

2 Przyjetym podstawowym zatozeniem niniejszej publikacji jest poglad Europej-
skiego Banku Centralnego (EBC) oraz wydaje sie wiekszosci doktryny, ze zmiana kon-
stytucji dla przyjecia euro jest konieczna; tym samym odrzucone zostato stanowi-
sko prezentowane w doktrynie, iz mozliwe jest przyjecie wspo6lne waluty bez zmiany
art. 227 polskiej Konstytucji na skutek ,prounijnej” interpretacji, zob. prezentacje tych
pogladéw w: S. Jarosz-Zukowska, t.. Zukowski, Suwerennos¢ paristwowa a integracja wa-
lutowa w dobie kryzysu. Perspektywa dla Polski, [w:] red. ]. Oniszczuk, Normalnosc¢ i kry-
zys. Jednos¢ czy réznorodnos¢, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 430. Pro-
blem przekazania kompetencji na rzecz Unii Europejskiej (UE) w ramach strefy euro
i wobec jej kryzysu stat sie przedmiotem wielu wypowiedzi w literaturze przedmiotu;
zob. R. Balicki, Zagadnienie ,rozdziatu europejskiego” w Konstytucji RP - zagadnienia de
lege ferenda, [w:] red. M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Zasada pierwszeristwa prawa
Unii Europejskiej w praktyce dziatania organéw wtadzy publicznej RP, E-Wydawnictwo.
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no$¢ z Traktatami® wskazuje w swoich opiniach Europejski Bank Centralny
(EBC). W jakim kierunku zmiana polskiej Konstytucji mogtaby nastepowac,

Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracjii Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015, s. 95-104; M. Bainczyk, Wybrane aspekty
nowelizacji prawnych podstaw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej - uwagi na tle wyro-
kéw polskiego i niemieckiego trybunatu konstytucyjnego w sprawie aktéw normatywnych
stabilizujgcych strefe euro, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2014, nr 1, s. 151~
-189; op.cit., Wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 10.03.2014 r.
w sprawie zgodnosci aktéw prawnych zwiqzanych ze stabilizacjq strefy euro z Ustawq Za-
sadniczq RFN, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 7, s. 37-45; ]. Barcz, Orzecznictwo
niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego wobec reformy strefy euro, Elipsa
Dom Wydawniczy, Warszawa 2014; |. Barcz, ]. Kranz, Powierzenie kompetencji na rzecz
Unii Europejskiej a traktat o europejskim mechanizmie stabilnosci i traktat o unii fiskalnej.
Uwagi w Swietle orzecznictwa Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego i wyroku Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-370/12, ,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 4, s. 23-49;
M. Muszynski, Traktatowy projekt wspélnej waluty Unii Europejskiej, ,Jus Novum” 2013,
nr 1, s. 90-106; |. Jaskiernia, Projekt klauzuli integracyjnej do Konstytucji RP, ,Panstwo
i Prawo” 2011, nr 1, s. 3-17; idem, Wejscie Polski do strefy euro a problem zmian w Kon-
stytucji RP, [w:] Wyzwania w systemie bankowym w XXI wieku, red. A. Piotrowska-Piatek,
P. Ruczkowski Wydawnictwo WSEPiINM, Kielce 2009, s. 209; 1. Kras$, Przystqgpienie Pol-
ski do Unii Gospodarczej i Walutowej a niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego, ,Prze-
glad Europejski” 2011, nr 2, s. 87-103; A. Kustra, , Euronowelizacja” w projektach ustaw
o zmianie Konstytucji RP. Préba oceny, ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 3, s. 31-55; M. Zu-
bik, Projekt ustawy o zmianie Konstytucji RP postéw Klubu Parlamentarnego Platformy
Obywatelskiej (druk nr 2989, Sejm VI kadencji), ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 3, s. 9-30;
B. Banaszak, R. Balicki, Cztonkostwo w Unii Europejskiej a zmiana Konstytucji RP z 1997
roku - prawo unijne jako stymulator zmian, [w:] Konieczne i pozgdane zmiany Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. B. Banaszak, M. Jabtoniski, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 60-71; P. Czarny oraz A Nowak-Far, Opinia prawna
w sprawie projektu ustawy o zmianie Konstytucji RP, [w:] Zmiany Konstytucji RP dotyczg-
ce cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Dokumenty z prac zespotu naukowego powo-
tanego przez Marszatka Sejmu, red. P. Radziewicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2010, s. 45-60; M. Federowicz, Pozycja ustrojowa Prezesa Narodowego Banku Polskiego
- zagadnienia wybrane, ,PWSZIPiA Studia Lubelskie” 2010, t. 6; K. Wéjtowicz, Wprowa-
dzenie, [w:] Zmiany Konstytucji RP dotyczqce cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red.
P. Radziewicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 6; starsza literature doty-
czaca przekazania kompetencji zebrat B. Opalinski, Przekazania kompetencji organéw
wtadzy paristwowej na podstawie art. 90 Konstytucji RP. Zagadnienia wybrane, ,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 4, s. 85-100. Zob. w szczeg6lnosci: A. Bataban,
Konstytucyjna pozycja Narodowego Banku Polskiego a Unia Monetarna, [w:] Konstytu-
cja i wtadza we wspdtczesnym Swiecie. Doktryna - prawo - praktyka. Prace dedykowane
Profesorowi Wojciechowi Sokolewiczowi na siedemdziesieciolecie urodzin, red. M. Kruk,
J. Trzcinski, ]. Wawrzyniak, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002, s. 345-361.

® Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/30 z p6zn. zm.;
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/2.



$:5% szymon Pawtowski, Konstytucyjne warunki uczestnictwa w Unii...

winno zosta¢ wnikliwie rozpatrzone w trakcie toczonej debaty. Niniejszy ar-
tykut stanowi¢ ma glos w tej interesujacej intelektualnie, ale réwniez istotnej
ze wzgledu na praktyke ustrojowa dyskusji.

2. Prawo wspolnotowe/unijne poczatkowo nie regulowato zagadnien zwig-
zanych z wladztwem monetarnym. Dopiero wraz z zacie$nianiem sie inte-
gracji panstwa cztonkowskie podejmowaty préby stworzenia mechanizmu
wzajemnej stabilizacji kurséw swoich walut, aby ostatecznie stworzy¢ unie
walutowa. Z kreacja unii walutowej zwigzana byta konieczno$¢ utworze-
nia ram instytucjonalnych dla wykonywania wtadztwa monetarnego na
poziomie ponadnarodowym. Panstwa cztonkowskie zdecydowaty sie na
stworzenie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC/System),
w sktad ktérego wchodzg banki centralne wszystkich panstw cztonkow-
skich, w tym Narodowy Bank Polski (NBP) oraz ponadnarodowy EBC.
Zadania postawione przed ESBC przez Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TfUE) wyrazone zostaty przede wszystkim w dawnym
art. 105 ust. 2 Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska (TWE),
ktory aktualnie uzyskat nowg numeracje: art. 127 TfUE. Pierwszym wy-
mienionym zadaniem jest prowadzenie jednolitej polityki pieniezne;j.
Zgodnie z art. 282 TfUE wspolng polityke pieniezna prowadzi Eurosystem,
na ktory sktadaja sie EBC i krajowe banki centralne (KBC) panstw, ktérych
walutg jest euro (KBC uczestniczace). W celu realizacji polityki pienieznej
Eurosystem (EBC i KBC uczestniczgce) moze prowadzi¢ operacje otwarte-
go rynku, operacje kredytowe oraz depozytowe (ang. standing facilities),
zwane réwniez ,operacjami banku centralnego na koniec dnia” (art. 17118
Statutu Europejskiego Systemu Bankdw Centralnych i Europejskiego Ban-
ku Centralnego [Statut ESBC]*). Moze takze wymagac¢ od instytucji kre-
dytowych utrzymania rezerw obowigzkowych na swoich (EBC lub KBC
uczestniczacych) rachunkach (art. 19 Statutu ESBC). Wskazane w Statucie
ESBC instrumenty prawne nie stanowig listy zamknietej. Zgodnie z art. 20
Statutu ,Rada Prezeséw moze, wiekszoscig dwoch trzecich oddanych gto-

* Dz.U.z2004r.,nr90,poz.864/30; Dz.Urz.UEz26.10.20121.C326/230; nieoficjalna
skonsolidowana wersja http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026pl_
protocol_4.pdf (dostep: 10.08.2016).
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séw, zdecydowac o zastosowaniu innych operacyjnych metod kontroli pie-
nieznej, jakie uzna za stosowne”.

Do zadan ESBC nalezy rowniez przeprowadzanie operacji walutowych,
czyli przede wszystkim dokonywanie kupna lub sprzedazy dewiz na rynku,
to jest interwencji walutowych. Cztony Systemu posiadajag w tym obszarze
swobode dziatan, ktéra moze zosta¢ ograniczona poprzez zawartg przez
Rade Unii Europejskiej (UE) umowe miedzynarodowa dotyczgca utworze-
nia systemu wymiany walut lub inng Umowga Miedzynarodowa dotyczaca
kwestii walutowych (219 TfUE). Podkre$li¢ nalezy, iz procedura zawarcia
umowy miedzynarodowej uwzglednia uczestnictwo EBC.

Z operacjami dewizowymi blisko zwigzane jest nastepne zadanie ESBC -
utrzymanie i zarzgdzanie rezerwami walutowymi panstw cztonkowskich,
ktore przyjety euro. Zagadnienie prawa wtasnosci do rezerw walutowych
pozostawiono w gestii prawodawstwa narodowego. Rezerwy walutowe
moga stanowi¢ wtasno$¢ banku centralnego, ale nie musza®. Do posiadania
rezerw walutowych jest zobowigzany zaré6wno EBC, w maksymalnej wy-
sokosci 338 656 541,82 euro®, jak i KBC panstw strefy euro (KBC uczestni-
czace’). Rezerwy walutowe sktadaja sie gtéwnie ze ztota, dolara amerykan-

> Szerzej o tym zagadnieniu: R. Smits, Komentarz art. 6 Statutu ESZB, [w:] Europdi-
sches Unionsrecht, Vertrag iiber die Europdische Union, Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, Charta der Grundrechte der Europdische Union, t. 3, red. H. von der
Groeben, ]J. Schwarze, A. Hatje, Nomos Verlag, Baden-Baden 2015, nr 39-42, s. 127; ta-
bele przedstawiajaca stosunki wtasnosciowe rezerw walutowych przed utworzeniem
Unii Walutowej opublikowat R. Hasse, Die Europdische Zentralbank: Perspektiven fiir
eine Weiterentwicklung des Europdischen Wéhrungssystems, Bertelsman Stiftung, Giiter-
sloh 1989, s. 134 i n., inne stanowisko zajmuje Christian Kroppenstedt, ktéry opowia-
da sie za uznaniem przeniesienia wlasnosci rezerw na EBC - por. Komentarz do art. 30
Statutu ESBC, [w:] Kommentar zum Vertrag tiber die Europdische Union und zur Griindung
der Europdische Gemeinschaft, red. H. von der Groeben, J. Schwarze, Baden-Baden 2003,
nr8,s.513.

% Por. decyzje EBC/2013/26 z dnia 29 sierpnia 2013 r. okres$lajgcg srodki niezbed-
ne do uzupetnienia catkowitej wartosci kapitatowej EBC oraz korekty wierzytelno-
$ci krajowych bankéw centralnych odpowiadajacych przekazanym rezerwom waluto-
wym (Dz.U.L 16 z 21.1.2014, s. 47) oraz decyzje EBC/2014/61 z dnia 31 grudnia 2014 r.
w sprawie optacenia przez Lietuvos bankas kapitatu, przekazania aktywdéw rezerwy
walutowej oraz wniesienia wktadu na poczet rezerw kapitatowych i celowych EBC
(Dz.U.L50z21.2.2015r,, s. 44); przekroczenie wskazanej w art. 30 ust. 1. Statutu ESBC
50 mIn gérnej granicy wartosci rezerw jest mozliwe dzieki wykorzystaniu upowaznie-
nia z art. 30 ust. 4 Statutu ESBC.

7 Por. art. 31 Statutu ESBC.
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skiego, japoniskiego jena oraz franka szwajcarskiego. Moga jednak sktada¢
sie z walut innych panstw trzecich, niebedacych cztonkami UE, a nawet
z walut panstw cztonkowskich, ktére pozostaty przy swojej walucie naro-
dowej (a contrario art. 30 w zw. z art. 43 Statutu ESBC).

Do obowiazkéw ESBC nalezy réwniez popieranie nalezytego funkcjo-
nowania systeméw ptatniczych. Wykonujac swoje zadanie, EBC 4 stycznia
1999 r. wprowadzit system ptatniczy TARGET 2 (ang. Trans-European Auto-
matem Real-time Gross settlement Express Transfer).

Zdaniem ESBC jest rOwniez przyczynianie sie do nalezytego wykonywa-
nia polityki nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi. Na
podstawie art. 127 ust. 6 TfUE Rada przyjeta rozporzadzenie nr 1024/2013
z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace EBC szczeg6lne zadania w od-
niesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytu-
cjami kredytowymi®.

EBC jest takze upowazniony i zobowigzany do przedstawienia opinii
aktéw unijnych i krajowych w dziedzinach podlegajacych jego kompeten-
cji. Art. 127 ust. 4 drugi tiret TfUE wskazuje, iz konsultacji podlega ,kazdy
projekt regulacji”. Decyzja Rady 98/415/WE w art. 1 doprecyzowuje to po-
jecie, wskazujac iz ,projekt przepisu prawnego” oznacza wszelkie przepi-
sy, ktére z chwila, kiedy staja sie prawnie wigzace i powszechnie stosowa-
ne na terytorium panstwa cztonkowskiego, ustalajg zasady odnoszace sie
do nieograniczonej liczby przypadkéw i sa adresowane do nieograniczonej
liczby os6b fizycznych i prawnych. Z powyzszej definicji wynika, iz konsul-
tacji majg podlegac tylko akty normatywne i tylko akty prawa powszechnie
obowigzujgcego. Twoércy Traktatéw wprowadzili jedynie jedno - przedmio-
towe - ograniczenie procesu konsultacji odno$nie aktéw prawa powszech-
nie obowigzujacego. Zdaniem EBC o jego opinie nalezy wystapi¢ w proce-
durze kreacji kazdego aktu normatywnego powszechnie obowigzujgcego,
niezaleznie od jego formy. Konsultacji z EBC bedg zatem podlegaty projekty
ustaw, w tym o zmianie Konstytucji’.

8 Dz.Urz.UEL 2872 29.10.2013 r., s. 63.

° Por. praktyke litewska i totewskg - Opinion of the European Central Bank of
26 October 2005 at the request of Lietuvos bankas on a draft law amending Article 125
of the Constitution of the Republik of Lithuania (CON/2005/38); Opinion of the Europe-
an Central Bank of 9 June 2006 at the request of Latavian Ministry of Finance on a draft
law amending the Latvian Constitution (CON/2006/27).
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Na barki EBC i KBC panstw strefy euro spada réwniez podstawowe za-
danie bankéw centralnych - emisja pienigdza. Zgodnie z art. 128 TfUE EBC
i KBC uczestniczace dokonujg emisji banknotéw. Emisja banknotéw euro
przez KBC uczestniczace dokonywana jest pod $cistym nadzorem EBC; wy-
raza on na nig zgode. Banknoty euro, réwniez wyemitowane przez EBC,
sa wprowadzane do obiegu oraz z niego wycofywane zawsze przez KBC
uczestniczgcel’. Emisja bilonu pozostaje w kompetencji panstwa cztonkow-
skiego, EBC decyduje jednak o jej wielko$ci. Warunki techniczne bilonu,
za wyjatkiem wygladu narodowej strony monet, reguluje rozporzadzenie
Rady UE'.

Na skutek tworzenia unii gospodarczej i walutowej witadztwo mone-
tarne zostato przeniesione na poziom ponadnarodowy, czyli na UE. W jej
ramach dziata ESBC, ktéremu to przepisy prawa pierwotnego przekazu-
ja wymienione powyzej zadania (kompetencje)!?. Zadania te co do zasady
zostajg przydzielone obu cztonom Systemu. W ten spos6b do cztonu naro-
dowego (ale tylko w ramach Eurosystemu) wracajg kompetencje przenie-
sione na UE, chociaz juz jako kompetencje o charakterze unijnym?. Zaréw-
no podstawowy cel Systemu, jak i jego zadania wigza zaréwno jego unijny
komponent - EBC, jak i krajowe banki centralne, w tym np. Bundesbank
i aktualnie cze$ciowo NBP. Banki centralne Systemu sa zobowigzane je wy-
petnia¢ wewnatrz Systemu. Oproécz tego KBC moga wypetnia¢ zadania poza
Systemem, jednak pod kontrola EBC, ktéry moze zareagowa¢, gdyby byto
ono sprzeczne z celami i zadaniami Systemu®. W Systemie dominuje EBC
w sferze decyzyjnej, lecz wykonawstwo zadan nastepuje juz w duzej mierze
przez dziatalno$¢ KBC'.

10 Art. 2.1 3 decyzji EBC z 6 grudnia 2001 r. w zwiazku z emisja eurobanknotéw (on
the issue of euro banknotes) (2001/913/EC) 0] 2001 L 337,z 20.12.2001 r., s. 52 wraz
z p6z. zm. (decyzja ECB 2003/23; 0] 2003 L 9, s. 40).

11 Verodnung (EG) Nr. 975/98 des Rates vom 3.5.1998 iiber Stiickelung und techni-
schen Merkmale der fiir den Umlaufbestimmten Euro-Miinzen, ABl. EG 1998 Nr. L. 129/6.

12 Kompetencje ESBC zostaly wskazane w art. 127. ust. 2. TfUE jako jego zadania.

13 C. Seiler, Das Europdische System der Zentralbanken (ESZB) als Verantwortungs-
verbund: Systemgebundene Aufgabenerfiillung durch eigenstdndige Kompetenztrdger,
»Europarecht” 2004, nr 1, s. 59.

* Zob. art. 14 ust. 4 Statutu ESBC.

15 Zob. art. 9 ust. 2 oraz art. 14 ust. 3 Statutu ESBC.
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Statut ESBC powtarza tre$¢ artykutu przekazujacego kompetencje ESBC
(por. art. 127 TfUE i art. 3 Statutu). Dodatkowo rozwija zadania Systemu
w Rozdziale IV - ,Funkcje monetarne i operacja wykonywana przez ESBC”.
Statut ESBC nie rozgranicza wyraznie kompetencji pomiedzy EBC i KBC,
a jedynie ustala, iz na EBC natoZono odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan
Systemu. Podstawowg norme kompetencyjng stanowi dla EBC art. 12 ust. 1
Statutu ESBC, ktérego zdanie pierwsze daje mozliwo$¢ dziatania EBC (po-
przez Rade Prezeséw) w kazdej dziedzinie zwigzanej z wykonywaniem za-
dan powierzonych ESBC. Jednakze prawnie nie jest mozliwe, aby EBC prze-
jat wykonanie wszystkich zadan natozonych na System. Zgodnie z art. 9
ust. 2 Statutu ESBC zadania Systemu wykonuje badZ sam EBC, badZ KBC
panstw uczestniczacych w strefie euro'®. Wszystkie operacje wskazane
w Statucie ESBC (art. 17-19; 22-24 Statutu ESBC) moga zatem zosta¢ wyko-
nane zaréwno przez EBC, jak i KBC uczestniczacy. Nalezy rowniez podkre-
$li¢, iz Statut ESBC nie zawiera wyczerpujacego wyliczenia operacji, jakich
moga dokona¢ cztony ESBC (art. 24 Statutu ESBC). Nalezy domniemywac,
iz takze w pozostatych przypadkach operacje te beda mogty by¢ wykony-
wane przez oba cztony. Zgodnie bowiem z wyrazong w art. 12 ust. 1 trzeci
akapit Statutu ESBC' zasadg decentralizacji procesu wykonywania zadan
Systemu, KBC uczestniczace musza zosta¢ do niego wtaczone.

Podziat wykonywania kompetencji Systemu nie jest jednak bezwarun-
kowy. Podkresli¢ nalezy, iz KBC panstw strefy euro moga zosta¢ wtaczone
w proces wykonywania zadan Systemu, tylko jesli jest to mozliwe i zasadne
(zgodnie z polskim ttumaczenie Statutu ESBC - ,odpowiednie”), przy czym,

6 EBC wskazat dodatkowo na art. 9 ust. 2 Statutu ESBC jako niesamodzielng nor-
me kompetencyjna. Przyktadowo, EBC wskazat te norme jako norme kompetencyj-
ng uprawniajacg go do wydawania wytycznych; por. wytyczne EBC z 3 lutego 2000 r.
w sprawie zarzadzania rezerwami dewizowymi EBC przez krajowe banki centralne
i dokumentacje prawng dla operacji obejmujacych rezerwy dewizowe EBC (Dz.U. UE.
L.00.207.24 z p6z zm.). EBC stwierdzit jednocze$nie, wbrew wyktadni jezykowej art. 9
ust. 2 Statutu ESBC, iz przedmiotowy artykut Statutu daje podstawe EBC do zlecenia
KBC wykonywanie swoich zadan, przekazanych EBC, a nie do podziatu zadan Systemu
pomiedzy siebie a KBC, i tym samym zaweza zakres tej normy. Art. 9 ust. 2 Statutu
ESBC brzmi: ,EBC zapewnia realizacje zadan powierzonych ESBC na mocy art. 127 uste-
py 2,315 wspomnianego Traktatu, bgdz to przez witasne dziatania zgodnie z niniejszym
Statutem, bqdz poprzez dziatania krajowych bankéw centralnych zgodnie z art. 12 ust. 1
iart. 14",

7 Zob. art. 12 ust. 1 Statutu ESBC.
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czy wskazane powyzej warunki zachodza, w pierwszej kolejnosci oceniaja
organy EBC. Ich ocena podlega kontroli ,Trybunatu Sprawiedliwosci UE”.
KBC moze podnie$¢ zarzut naruszenia prawa wspoélnotowego (Statutu
ESBC), jesli EBC bezzasadnie postanowitby nie wigcza¢ KBC w wykonywa-
nie zadan Systemu. Ciezar dowodu spoczywatby jednak na KBC®.

W dziedzinie definiowania polityki pienieznej banki centralne panstw
cztonkowskich eurostrefy utracity swoje kompetencje na rzecz EBC. Rada
Prezesow podejmuje decyzje i wydaje wytyczne dotyczace polityki pieniez-
nej. Jednakze wykonanie podjetych decyzji w ramach urzeczywistniania
polityki pienieznej spoczywa na KBC, ktére dziataja zgodnie z wydanymi
przez Rade Prezeséw wytycznymi i wydanymi przez Zarzad EBC polece-
niami i instrukcjami. W ten sposéb mozna wykorzysta¢ operacyjne do-
$Swiadczenia poszczegoélnych KBC i ich techniczna infrastrukture. Niejasne
jest rozgraniczenie kompetencji i odpowiedzialno$ci pomiedzy EBC i KBC
w dziedzinie gromadzenia informacji statystycznych. Z jednej strony wy-
daje sie, iz zgodnie z art. 5. ust. 1. Statutu odpowiedzialno$¢ ta spoczywa
na EBC - ,w celu realizacji zadan ESBC, EBC, wspomagany przez krajowe
banki centralne, gromadzi niezbedne informacje statystyczne”. Jednakze
juz w ustepie drugim tegoz artykutu Statutu ESBC odpowiedzialnos$¢ zto-
zona zostaje na KBC - ,Krajowe banki centralne wykonujg, w miare moz-
liwosci, zadania okres$lone w art. 5 ustepie 1” (gromadzenie danych staty-
stycznych). Operacje dewizowe zasadniczo wykonuje EBC lub KBC panstw
uczestniczacych w eurostrefie w imieniu EBC i na jego zlecenie. Natomiast
rezerwy walutowe administrujag KBC i to zaréwno swoje, jak i EBCY.

3. W zwiazku z przygotowywanym przyjeciem euro konieczne jest zapew-
nienie tzw. konwergencji prawnej prawa krajowego z prawem UE (por.
art. 131 TfUE). W literaturze podnosi sie, iz przed przystapieniem do strefy
euro nieodzowne bedzie dokonanie zmiany art. 227 ust. 1 i ust. 6 Konsty-

18 Por. C. Zilioli, U. Niekolaus, Komentarz do Art. 12 Statutu ESBC, [w:] Europdisches
Unionsrecht, Nrb. 29 1-34, s. 427-428.

¥ S. Pawtowski, Europejski Bank Centralny w obliczu kryzysu zadtuzenia, Centrum
Europejskie Natolin, Warszawa 2014, s. 63 i n.
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tucji?®. Na konieczno$¢ nowelizacji art. 227 Konstytuji wskazywat réwniez
raport konwergencji EBC.

W raporcie konwergencji EBC z 2004 r. oraz raporcie Komisji z 2006 r.2
postawiono zarzuty (podtrzymane w pdZniejszym okresie), ze zaré6wno
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o NBP?? (dalej: u.NBP), jak i art.
227 Konstytucji nadaja NBP uprawnienia do ksztaltowania i realizacji poli-
tyki pienieznej oraz emisji pieniadza, lecz nie uznajg uprawnien EBC w tym
zakresie (jesli chodzi o emisje pieniadza, to EBC posiada prawo wytacznie
do emisji banknotéw). Niezgodne z prawem UE, przede wszystkim art. 14
ust. 2 Statutu ESBC, sg uregulowane w u.NBP, do ktérej odsyta art. 227
ust. 7 Konstytucji, przestanki odwotania prezesa NBP. Naruszac art. 14 ust.
2 Statutu ESBC i EBC ma takze art. 198 Konstytucji, ktéry poddaje preze-
sa NBP odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu, gdyz
art. 14 ust. 2 Statutu ESBC i EBC okresla zamkniety katalog przestanek od-
wotawczych prezeséw KBC (naruszenia niezaleznos$ci personalnej; Raport
konwergencji Komisji z 2006 r.). Poza tym ani Konstytucja RP, ani u.NBP
nie statuuje expressis verbis niezalezno$ci banku centralnego od rzadu i in-
nych organéw/instytucji. EBC i Komisja w raportach konwergencji wskazy-
waty takze na konieczno$¢ zmiany art. 203 Konstytucji, ktory ustala zbyt
szeroki zakres kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli (NIK) nad NBP, a miano-
wicie zarowno w aspekcie legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelno-
$ci (naruszenie niezalezno$ci instytucjonalnej; Raport konwergencji EBC
z maja 2004 r.). Jak wyjasnit EBC, wynikajace z art. 203 Konstytucji, ,szero-
kie uprawnienia do kontroli dziatalno$ci wszystkich organéw administra-
cji publicznej, w tym takze Narodowego Banku Polskiego, pod katem zgod-
nosci z prawem i skutecznosci gospodarczej. [...] Polskie ustawodawstwo
powinno réwniez wyraznie zapewni¢, ze do dnia wprowadzenia przez Pol-
ske waluty euro, jakiekolwiek kontrole przeprowadzane przez Najwyzszg
Izbe Kontroli muszg by¢ prowadzone bez uszczerbku dla zadan realizowa-

20 K. Wéjtowicz, Konstytucja RP z 1997 r. a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej,
[w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. ]. Barcza, Prawo i Praktyka
Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 1-528. Zob. takze: S. Jarosz-Zukowska, . Zukowski,
op. cit., s. 430.

2 http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr2004pl.pdf; http://ec.europa.eu/
economy_finance/publications/publication497_en.pdf (dostep: 10.08.2016).

22 Dz.U.z 2013 r, poz. 908 z pdZn. zm.
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nych przez Narodowy Bank Polski, a zwigzanych z przynaleznoscia do EBC,
tym samym ochraniajgc jego niezalezno$¢ finansowg”?3,

4. Waga przekazania na ponadnarodowy poziom praw zwierzchnich/(wy-
konywania) kompetencji w zakresie suwerenno$ci monetarnej** stanowito
tak istotne zagadnienie konstytucyjne, ze niektdére panstwa cztonkowskie,
obok ogélnych norm zezwalajacych na integracje w ramach UE, wprowa-
dzity do swoich aktéw konstytucyjnych szczegélne normy zezwalajace na
przeniesienie (wykonywania):

a) Niemcy - dodano do art. 88 Grundgesetz (GG) zdania drugiego, ktory
otrzymat nastepujace brzmienie: ,Federacja tworzy bank emisyjno-wa-
lutowy jako Bank Federalny. Jego zadania i kompetencje moga zostac
przekazane w ramach Unii Europejskiej Europejskiemu Bankowi Cen-
tralnemu, ktory jest niezalezny i zwigzany podstawowym celem zagwa-
rantowania stabilnos$ci cen i zobowigzany do jego realizacji”?5;

b) Francja - wprowadzono do Konstytucji Francji art. 88-2 zd. 1: ,Pod
warunkiem wzajemnosci i stosownie do postanowien przewidzianych
w Traktacie o Unii Europejskiej podpisanym 7 lutego 1992 r., Francja ze-
zwala na przekazanie kompetencji niezbednych do ustanowienia euro-
pejskiej unii ekonomicznej i monetarnej”?¢;

% Raport konwergencji EBC z 2004 r., s. 68-69; http://www.ecb.europa.eu/pub/
pdf/conrep/cr2004pl.pdf (dostep: 10.08.2016).

% 0 pojeciach ,suwerennoéci walutowej”, ,suwerenno$ci monetarnej”, mozliwosci
wyrzeczenia sie suwerennoéci i ich ograniczeniach zob. S. Jarosz-Zukowska, t.. Zukow-
ski, op.cit., s. 424.

% Art. 88 GG: ,lhre Aufgaben und Befugnissen konnen im Rahmen der Europai-
schen Union der Europaischen Zentralbank iibertragen werden, die unabhdngig ist und
dem vorrangigen Ziel der Sicherung der Preisstabilitat verpflichtet”. Wersja polska na
podstawie: Konstytucja Niemiec, ttum. B. Banaszak, A. Malicka, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 2008, s. 79.

26 Konstytucja Francji, ttum. W. Skrzydto, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005,
s. 66. Brzmienie przepisu zostato zmienione ustawg konstytucyjna z 25 marca 2003 r.,
azdanie dotyczace unii gospodarczej i walutowej zostato skreslone. Wersja francuskoje-
zyczna: https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?numjO=0&date]0=20030326&num-
Texte=1&pageDebut=05344&pageFin=05344 (dostep: 10.08.2016). Aktualnie posia-
da on nastepujace brzmienie: ,Ustawa okresla reguty dotyczace europejskiego nakazu
aresztowania w zastosowaniu aktéw przyjetych przez instytucje Unii Europejskie;j”.
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c) Grecja - art. 80 ust. 2 konstytucji o tresci ,Ustawa okresla zasady bi-
cia i emisji pienigdza” zostata uzupeiniona przez deklaracje wyjasniaja-
c3: ,Postanowienia ust. 2 nie stoja na przeszkodzie uczestnictwa Grecji
w procedurach unii gospodarczej i walutowej, w poszerzonym kontek-
Scie integracji europejskiej, zgodnie z postanowieniami art. 28”%7 ,

Modyfikacje regulacji konstytucyjnej w zwigzku z planowanym przyjeciem

jednolitej waluty euro dokonaty takze:

a) Cypr - zmianie ulegty, jeszcze przed akcesjg do Unii Europejskiej art. 47,
art. 118 i art. 119, wprowadzajac zasade niezalezno$ci personalnej i in-
stytucjonalnej Banku Centralnego, a mianowicie zgodnie z pierwotnym
brzmienie ww. przepisow Prezydent i Wiceprezydent Republiki mogli,
dziatajac wspdlnie i w tym samym czasie, odwotywac prezesa i wicepre-
zesa Banku Centralanego (art. 47 f, art. 118 ust. 4, ust. 5), a prezes i wi-
ceprezes byli zobowigzani do wykonywania decyzji rzadu i konsulto-
wac sie z ministrem finanséw w sprawach polityki finansowej (art. 119
ust. 4); omawiane regulacje zostaty uchylone, a art. 118 ust. 4 okreslit
nowy tryb odwolywania prezesa i wiceprezesa Banku Centralnego -
przez Rade ztozong z trzech sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (TK):
jego prezesa oraz dwéch pozostatych cztonkéw (Greka i Turka)?s;

b) Litwa - skreslono art. 125 ust. 2 w brzmieniu: ,Bank Litewski ma wy-
taczne prawo do emisji pienigdza” oraz uzupetniono art. 125 ust. 3 (,,Or-
ganizacje i dziatalnos¢ Banku Litewskiego oraz jego kompetencje okre-
$la ustawa”) w ten sposob, Ze status prawny prezesa Lietuvos bankas,
jak rowniez przestanki jego odwotania musi okresla¢ ustawa; tym sa-
mym wytgczono prezesa Banku Litewskiego z kregu oso6b, ktérym Sejm
mogt wyrazi¢ wotum nieufnosci (art. 751 83 ust. 13 Konstytucji Litwy)%.

27 Art. 28 stanowi podstawe uczestnictwa kraju w procesie intergracji europej-
skiej.

28 Rada co do zasady petni funkcje organu, ktéry jest wytgcznie uprawniony do oce-
ny zaj$cia przestanek zwolnienia lub odejscia sedziéw Sadu Najwyzszego; zob. art. 153
w: Konstytucja Republiki Cypryjskiej, ttum. L. i P. Akritidis, wstep P. Osiewicz, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2013.

% Law Amending article 125 of the Constitution of the Republic of Lithuania
25 April 2006 No. X-572 Vilnius (Valstybés Zinios (official gazette) No. 33-1014, 1992):
JArticle 1. Amendment of Article 125 of the Constitution 1. Paragraph 2 of Article 125
of the Constitution shall be repealed. 2. Paragraph 3 of Article 125 of the Constitution
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Estonia, przygotowujac sie do przyjecia waluty euro, pozostawita nie-
zmienony § 111 Konstytucji (,Wytaczne prawo emisji estonskich pieniedzy
nalezy do Banku Estonii. Bank Estonii organizuje obroét pieniezny i zabez-
piecza stabilno$¢ waluty narodowej”), lecz przyjeta ogdlny akt uzupetnia-
jacy Konstytucje o tzw. klauzule integracyjna®’ (Ustawe o zmianie Konsty-
tucji). Zgodnie z opinig estonskiego Sadu Panstwowego z 11 maja 2006 r.3!
na mocy § 2 ww. ustawy o zmianie Konstytucji Estonii z dnia 14 wrzes$nia
2003 r., stanowigcego takze cze$ci Konstytucji, jej art. 111 nie bedzie stoso-
wany, gdyz jest niezgodny z prawem UE (art. 128TfUE)32.

shall become Paragraph 2 and shall be amended by inserting the words «and the legal
status of the Chairman of the Board of the Bank of Lithuania as well as the grounds of
dismissal» after the word «powers» and Paragraph 2 shall be worded as follows: «The
procedure for the organisation and activities of the Bank of Lithuania, its powers and
the legal status the Chairman of the Board of the Bank of Lithuania as well as the gro-
unds of his dismissal shall be established by law»”.

30 The Constitution of the Republic of Estonia Amendment Act passed 14 Septem-
ber 2003 (RT1 12003, 64, 429), entered into force 14 December 2003. At a referendum
held on 14 September 2003 on the basis of § 162 of the Constitution of the Republic of
Estonia, the people of Estonia adopted the following Act amending the Constitution:
§ 1. Estonia may belong to the European Union in accordance with the fundamental
principles of the Constitution of the Republic of Estonia. § 2. As of Estonia’s accession
to the European Union, the Constitution of the Republic of Estonia applies taking acco-
unt of the rights and obligations arising from the Accession Treaty. § 3. This Act may be
amended only by a referendum. § 4. This Act enters into force three months after the
date of proclamation”.

31 QOpinion of the Constitutional review Chaber of the Supreme Court 3-4-1-3-06,
www.nc.ee (dostep: 2.11.2016).

32 Por. Raport Konwergencji z 2006 r. w wersji niemieckojezycznej: ,Nach Artikel
111 der estnischen Verfassung war bislang allein die Eesti Pank zur Ausgabe der Lan-
deswdhrung, Steuerung des Bargeldumlaufs und Gewéhrleistung der Stabilitdt der
Landeswdhrung berechtigt. Diese Bestimmung war nicht mit dem EG-Vertrag und der
ESZBSatzung vereinbar, da die Geldpolitik in den Mitgliedstaaten, die den Euro einge-
fiihrt haben, in die ausschlieRliche Zustandigkeit der EU fallt. Durch Artikel 2 des Ge-
setzes zur Anderung der Verfassung der Republik Estland aus dem Jahr 2003 sollte die-
ser Widerspruch zwar ausgerdumt werden, doch blieb der Wortlaut von Artikel 111
der estnischen Verfassung unverdndert. Um Rechtsklarheit zu erlangen, ersuchte das
estnische Parlament - wie im Konvergenzbericht 2004 der EZB empfohlen - das Obers-
te Gericht um eine verfassungsrechtliche Priifung des Anderungsgesetzentwurfs. Am
11. Mai 2006 erklarte das Oberste Gericht den Artikel 111 der Verfassung fiir nicht an-
wendbar (Stellungnahme 3-4-1-3-06 vom 11. Mai 2006.) und sorgte damit fiir Rechts-
klarheit in dieser Angelegenheit. Bei der ndchsten Anderung der estnischen Verfassung
sollte jedoch der Wortlaut von Artikel 111 der Verfassung mit dem EG-Vertrag in Ein-
klang gebracht werden”.
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Pomimo przyjecia euro zmianie nie ulegty postanowienia Konstytucji
Stowacji (art. 56) o brzmieniu: ,Narodowy Bank Stowacji jest niezaleznym
bankiem centralnym Republiki Stowackiej. Narodowy Bank Stowacji moze,
w zakresie swojej dziatalno$ci wydawaé, na podstawie ustawowego upo-
waznienia, ogdlnie obowigzujace przepisy prawa. Najwyzszym organem
NBS jest Rada Banku (stow. Bankova Rada)” oraz Stowenii: ,Stowenia po-
siada bank centralny. W swojej dziatalno$ci bank ten jest niezalezny i odpo-
wiada bezposrednio przed Zgromadzeniem Panstwowym. Bank centralny
tworzony jest ustawa. Gubernatora banku centralnego powotuje Zgroma-
dzenie Panstwowe” (art. 152).

Natomiast art. 29 ust. 4 pkt 4 Konstytucja Irlandii z 1 lipca 1937 r. wy-
raza wprost zgode na ratyfikacje Traktatu o Unii Europejskiej podpisanego
w Maastricht 7 grudnia 1992 r., wraz z postanowienianim dotyczacymi Unii
Walutowej i ESBC.

Zgodnie z art. 102 Konstytucji Portugalii: ,Bank Portugalii jest narodo-
wym bankiem centralnym, dziatajagcym na zasadach okreslonych w usta-
wie i w normach miedzynarodowych, ktérymi zwigzane jest Panstwo Por-
tugalskie”. Regulacja ta takze nie ulegta zmianie.

5. Jak wynika z powyzszego, najpelniejszym rozwigzaniem konstytucyj-
nym jest wspomniany powyzej art. 88 GG, ktére okresla warunki uczestnic-
twa Niemiec w unii walutowej. Warto w tym miejsu oméwié¢ bardziej wni-
kliwie uczestnictwo Bundesbanku w ESBC. 7 lutego 1992 r. przedstawiciele
dwunastu panstw cztonkowskich Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej,
w tym roéwniez Republiki Federalnej Niemiec (RFN), podpisali tzw. trak-
tat z Maastricht®, ktéry zaktadal dalsze zacie$nienie integracji europej-
skiej. Traktat statuowat UE oraz m.in. zaktadat utworzenie unii walutowej,
ESBC oraz EBC. Utworzenie unii walutowej i niezbednych do jej dziatania
instytucji zaktadato przekazanie istotnych praw zwierzchnich - wtadztwa
monetarnego na poziom ponadnarodowy. W tym stanie rzeczy ustrojodaw-
ca uznat, iz niezbedna jest nowelizacja niemieckiej Konstytucji. Co prawda,
niemiecka Ustawa Zasadnicza posiadata juz ogélny artykut zezwalajacy na
przekazanie praw suwerennych (praw zwierzchnich) organizacji miedzy-

3 BGBI. 1992, Teil I, s. 1253.
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panstwowej - art. 24. GG, lecz najwyrazniej ustrojodawca uznat ten prze-
pis za niewystarczajgcy. Z koncem grudnia 1992 r. art. 88. GG (,,Federacja
tworzy bank emisyjno-walutowy jako Bank Federalny”) zostal uzupetnio-
ny o zdanie drugie brzmigce3*: ,Jego zadania i kompetencje [Bundesban-
ku - S.P.] mogg zosta¢ przekazane w ramach UE EBC, ktory jest niezalezny
i zwigzany podstawowym celem zagwarantowania stabilnosci cen i zobo-
wigzany do jego realizacji”*.

Niemieckie normy konstytucyjne okreslajg cechy (niezalezno$¢ - art. 88.
zd. 2. GG) i cele (zagwarantowanie stabilno$ci cen - art. 88 zd. 2 GG) EBC,
a tym samym ksztattujg jego pozycje w strukturze wtadzy publicznej UE.
Niemiecka norma konstytucyjna wyraznie wymienia w swojej tresci EBC
jako podmiot, na ktéry zostang przeniesione zadania Bundesbanku. Tym sa-
mym determinuje, w tym waskim zakresie, porzadek instytucjonalny Unii.
Zaktada, iz nie moze doj$¢ do likwidacji tej instytucji UE bez wczes$niejszej
zmiany Ustawy Zasadniczej Niemiec. Z powyzszego wynika, iz niemiecka
norma konstytucyjna naktada na konstytucyjne organy Niemiec, a w szcze-
gélnosci rzad, obowigzek zaniechania podejmowania jakichkolwiek czyn-
nosci zwiazanych ze zmiang traktatéw zatozycielskich UE w celu zmiany
niezaleznej pozycji EBC lub jego celu, bez wczes$niejszej zmiany art. 88. GG.

Wskazanie EBC w Ustawie Zasadniczej przez ustrojodawce niemiec-
kiego jest doprecyzowaniem, na jaka instytucje w porzadku prawnym UE
przeniesione sa zadania niemieckiego Bundesbanku. Podkresli¢ nalezy, iz
byta to Swiadoma ingerencja w porzadek prawny Unii. W trakcie prac nad
nowelizacjg Ustawy Zasadniczej odrzucono bowiem propozycje, wskaza-
nia w GG neutralnego pojecia systemu bankéw centralnych, jako podmiotu,
na ktéry przenosi sie kompetencje Bundesbanku lub blizej nieokreslone-
go europejskiego banku centralnego®¢. W literaturze niemieckiej podkresla

3+ 38 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 21.12.1992.

35 W oryginale zd. 2 art. 88 GG brzmi nastepujgco: ,Ihre Aufgaben und Befugnissen
kénnen im Rahmen der Européischen Union der Européischen Zentralbank tibertragen
werden, die unabhéngig ist und dem vorrangigen Ziel der Sichrung der Preisstabilitét
verpflichtet”.

3¢ Por. propozycja Centralnej Rady Bundesbanku: System der Zentralbanken; pro-
pozycja frakcji SPD: Europdischen Zentralbanksystem, propozycja Komisji Spraw Zagra-
nicznych Bundestagu: europdischen Zentralbank, H. Hahn, U. Hade, Komentarz do art. 88,
[w:] Bonner Kommentar zum Grundgesetz, red. R. Dolzer, K. Vogel, W. Grasshof, Heilder-
berg 2004, Nrb. 302, s. 130.
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sie jednak, ze kompetencje Bundesbanku zostaty przeniesione na EBC jako
cze$¢ ESBC?.

0d 1 stycznia 2002 r. prawem do emisji banknotéw Bundesbank musiat
podzieli¢ sie z EBC, przy czym EBC zajmuje w tej kooperacji pozycje domi-
nujaca. To EBC zgodnie z art. 128 TfUE ma wylaczne prawo upowazniania
do emisji banknotéw na terenie panstw, ktérych walutg jest euro, jednakze
juz same banknoty moze emitowa¢ EBC i krajowy bank centralny panstwa,
ktérego walutg jest euro, czyli réwniez Bundesbank. Dlatego nalezy uznag,
iz nakaz normy konstytucyjnej, nadajacy Bundesbankowi prawo do emisji
banknotéw, nadal jest wypetniany i nie dochodzi do konfliktu pomiedzy
Ustawg Zasadniczg a Traktatem. Natomiast jesli chodzi o prawo do emisji
monet, pozostato ono przy panstwach cztonkowskich, z zastrzezeniem iz
konieczna jest zgody EBC na wielko$ci emis;ji (art. 128 ust. 2 TfUE).

Art. 88 zd. 2 GG uzupetnit regulacje konstytucyjna okreslajaca pozycje
Niemiec w UE. Regulacja ta sktada sie z art. 24 ust. 1 GG oraz wprowadzo-
nym do Ustawy Zasadniczej, wraz ze zdaniem drugim art. 88 GG, art. 23 GG.
Art. 23 w ust. 1 statuuje warunki, pod jakimi RFN ,wspétdziata w rozwo-
ju Unii Europejskiej” oraz zezwala na przeniesienie praw zwierzchnich na
UE (wymieniong w artykule 23 GG explicite, w przeciwienstwie do art. 24
GG, w ktérym uzyto ogdlne pojecie ,organizacji miedzypanstwowej”) oraz
wskazuje $ciezke legislacyjna, ktérg maja w przysztosci by¢ dokonywane
zmiany Ustawy Zasadniczej zwigzane ze zmiang lub uzupetnieniem Trak-
tatow. Art. 23 w ust. 2-6 GG reguluje rowniez zasady wspoétdziatania or-
ganéw panstwa w wykonywaniu swoich obowigzkéw w zwigzku z obec-
nosciag RFN w UE i ewentualnego pogtebienia integracji. Z drugiej strony
wprowadzone do Ustawy Zasadniczej zdanie drugie art. 88. GG statuuje do-
datkowe warunki przeniesienia zadan i kompetencji Bundesbanku: trwata
niezalezno$¢ banku, na ktoéry przenoszone sag kompetencje i zadania zaréw-
no w momencie przenoszenia, jak i po przeniesieniu oraz realizacja przez
tenze bank podstawowego celu, jakim jest stabilno$¢ cen. Wskazanie tych
dwéch warunkéw, jako koniecznych dla przeniesienie kompetencji nie-
mieckiego banku centralnego zaktada, iz Bundesbank sam posiada rowniez

37 M. Herdegen, Komentarz Art. 88, [w:] Grundgesetz. Kommentar, red. T. Maunz,
G. Diirig, Beck, Miinchen 2015, Nrb. 3, s. 6-8.
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powyzsze cechy, tj. jest niezalezny i zorientowany na utrzymanie stabilno-
$ci cen.

Podsumowujgc, norma konstytucyjna niemieckiej Ustawy Zasadniczej
uregulowata status Bundesbanku, nakazujagc nadanie mu niezaleznej po-
zycji (art. 88 zd. 2 GG), przekazujac mu prawo emisji banknotéw (art. 88
zd. 1) oraz obowigzek do zaopatrywania gospodarki narodowej w pienigdz
(art. 88 zd. 1 GG), a takze obowiazek dbania o stabilno$¢ cen (art. 88 zd. 1
i 2. GG). Nastepnie, réwniez w oparciu o norme konstytucyjna (art. 88
zd. 2 GG), Bundesbank przekazat istotng cze$¢ swoich kompetencji EBC. Sg
to prawo do emisji banknotéw i prawo do prowadzenia polityki pieniez-
nej. Bundesbank jednakze $ciSle wspdétdziata z EBC w wykonaniu przeka-
zanych kompetencji w ramach ESBC, np. emituje pod nadzorem EBC bank-
noty, dokonuje operacji dewizowych w imieniu EBC zwigzanych z rezerwag
walutowa przekazang EBC, utrzymuje rezerwy walutowe swoje i EBC i ad-
ministruje nimi. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze art. 88 GG pozostaje istotng
klauzulg imitacyjng i ustanawia konstytucyjne warunki uczestnictwa Nie-
miec w unii walutowej®®

6. Bundesbank utracit swoje kompetencje do samodzielnego dziatania
w dziedzinie prowadzenia polityki pienieznej. Dziata jako cze$¢ ESBC oraz
Eurosystemu zgodnie z wytycznymi Rady Prezeséw EBC. Pomimo takie-
go podporzadkowania i szerokiej regulacji zagadnien bankowo$ci central-
nej na poziomie unijnym, Bundesbank nie przestaje by¢ organem RFN*. Po
pierwsze, Bundesbank, oprocz wyraznie przekazanych kompetencji, posia-
da kompetencje do niezaleznego dziatania w obszarach nieprzekazanych
ESBC. Jednakze zgodnie z art. 14 ust. 4 Statutu ESBC, wykonywanie nie-
ktérych funkcji poza Systemem nie moze pozostawac w sprzecznosci z ce-
lami i zadaniami Systemu. Po drugie, wewnetrzna organizacja Bundesban-
ku nalezy zasadniczo do materii regulacji pafistwa cztonkowskiego. Przede
wszystkim wytanianie organéw Bundesbanku pozostaje catkowicie w re-
kach panstwa cztonkowskiego. EBC albo inne instytucje UE nie majg na to
zadnego wptywu. Jedynym wyjatkiem jest ustanowienie przez prawo unij-
ne obowigzku utworzenia w ramach struktury organéw banku centralne-

3 Zob. postanowienie BVerfG z 14 stycznia 2014 r., sygn. akt 2 BvR 2728/13.
39 0O statusie Bundesbanku w ESBC por. H. Hahn, U. Hide, op.cit., Nrb. 554, s. 240.
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go instytucji prezesa Bundesbanku. Jednakze juz warunki, jakie musi spet-
ni¢ kandydat na prezesa Bundesbanku, sg wytaczng domeng ustrojodawcy
lub ustawodawcy niemieckiego. W szczegélnosci kandydata na prezesa nie
wigzg warunki stawiane przez prawo pierwotne kandydatom na czton-
kow Zarzadu EBC. Tym samym nie jest wymagane, aby kandydat na pre-
zesa Bundesbanku, patrzac z punktu wiedzenia prawa unijnego, posiadat
obywatelstwo jednego z panstw cztonkowskich oraz wyrdzniat sie auto-
rytetem i do§wiadczeniem zawodowym w dziedzinie pieniadza i bankowo-
$ci. Po trzecie, zgodnie z art. 271 lit. d TfUE oraz art. 35 ust. 6 Statutu ESBC,
Trybunatowi Sprawiedliwos$ci zostaja przekazane spory pomiedzy Bunde-
sankiem a EBC. Przedmiotem tych spordw jest niewta$ciwe wykonywanie
przez Bundesbank obowigzkéw wynikajgcych z prawa pierwotnego. Jest to
rodzaj szczegbélnego postepowania o naruszenie Traktatu. KBC zastapity
w tego rodzaju postepowaniu panstwa cztonkowskie, a postepowanie sa-
dowe nie jest rodzajem sporu pomiedzy organami UE. W koncu § 3 ustawy
o Bundesbanku (BBankG) statuuje, iz, co prawda, jest on cze$cig ESBC, ale
jako bank centralny RFN.

7. Wazna konstytucyjnie kwestia jest problem organéw KBC po przyjeciu
euro. O ile wzrasta rola prezesa KBC, to problematyczne staje sie zagadnienie
innych organéw banku, a przede wszystkim w typie rad polityki pieniezne;j.

Conseil de la politique monetaire istniata we Francji i sktadata sie z preze-
saidwéch wiceprezesow Banku Francji oraz sze$ciu cztonkéw, powotywa-
nych na dziewiecioletnig kadencje przez Rade Ministréw, sposréd kandyda-
tow przedstawianych przez przewodniczacego Senatu, przewodniczacego
Zgromadzenia Narodowego oraz przewodniczacego Rady Ekonomicznej
i Spotecznej. Wraz z wejSciem Banku Francji do Eurosystemu najwazniej-
sze kompetencje Rady Polityki Pienieznej zostaty przejete przez EBC, a za-
daniami Rady pozostato badanie rozwoju sytuacji na rynku pienieznym
i analiza implikacji polityki pienieznej opracowanej w ramach ESBC*. Ze

%0 Zob. M. Olszak, M. Porzycki, Prawne przygotowania do wejscia Polski do strefy euro
na tle rozwiqzan przyjetych bqdz planowanych w innych paristwach cztonkowskich z dero-
gacjq przewidziang w art. 122 Traktatu, Narodowy Bank Polski, projekt zrealizowany na
potrzeby Raportu nt. petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie
Unii Gospodarczej i Walutowej, Warszawa 2008, s. 195 i n.
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wzgledu na utrate przez RPP najwazniejszych kompetencji uproszczono
struktury organéw Banku Francji. Rade rozwigzano w 2007 r.*!

Niemiecka Ustawa Zasadnicza nie rozstrzyga, jakie organy banku cen-
tralnego musi utworzy¢ ustawodawca, pozostawiajgc mu daleko idaca
swobode w tym zakresie. Ustawodawca zdecydowat sie utworzy¢ trzy or-
gany niemieckiego banku centralnego. Byty to: Rada Banku Centralnego
(Zentralbankrat), Dyrektoriat (Direktorium*?) i Zarzady bankéw central-
nych landéw. W sktad Rady Banku Centralnego wchodzit prezes i wicepre-
zes Bundesbanku, pozostali cztonkowie Dyrektoriatu oraz prezesi bankow
centralnych landéw. Do zadan Rady nalezato okreslanie polityki pieniez-
nej i kredytowej Bundesbanku, a takze ustalanie wytycznych, dotyczacych
realizacji zadan innych organéw banku i administracji banku. Petnita ona
zatem funkcje naczelnego organu, wyznaczajacego kierunki polityki Ban-
ku. Centralnym organem wykonawczym Bundesbanku byt Dyrektoriat.
Sktadat sie on z prezesa Bundesbanku, wiceprezesa oraz maksymalnie sze-
$ciu cztonkéw*3. Odpowiedzialny byt za wykonywanie uchwat Rady. Zarza-
dy bankdéw centralnych landéw sktadaty sie z prezeséw i wiceprezesdéw.
Banki centralne niektérych landéw uzyskaty prawo do zwiekszenia skta-
du swoich Zarzaddéw o dodatkowego cztonka. O ile cztonkowie Dyrektoria-
tu powotywani byli przez Prezydenta Federacji na wniosek rzadu, o tyle
prezesi bankéw centralnych landéw powotywani byli przez Prezydenta Fe-
deracji na wniosek Bundesratu, ztoZzony po zasiegnieciu opinii Rady Ban-
ku Centralnego. Kandydatem wskazanym we wniosku Bundesratu mogta
by¢ tylko osoba wskazana przez wtasciwy organ landu zgodnie z jego we-
wnetrznym prawem. Pozostali cztonkowie zarzaddéw Landeszentralbanken

1 Nowelizacja przepisow o Banku Francji ustawa nr 2007-212 z dnia 20 lutego
2007 r. Zob. ibidem.

*2 Zarzad EBC w niemieckiej wersji jezykowej nazywany jest wtasnie ,Dyrekto-
rium”.

W przedmiotowym przepisie BBankG, opisujacym sktad Dyrektoriatu zostato
uzyte pojecie ,cztonkéw”, czyli liczba mnoga. Wydaje sie zatem, iz po pierwsze, Dy-
rektoriat nie mégt sktadac sie tylko z prezesa i wiceprezesa Bundesbaku; po drugie, iz
w sktad Dyrektoriatu wej$¢ musiato co najmniej dwdch ,pozostatych cztonkéw”. Por.
§ 7 ust. 2 BBankG w wers;ji sprzed 30 kwietnia 2002 r.: ,Das Dyrektorium besteht aus
dem Présidenten dem Vizeprasidenten der Deutschen Bundesbank sowie bis zu sechs
weiteren Mitgliedern”.



$32: Szymon Pawtowski, Konstytucyjne warunki uczestnictwa w Unii... 23
powotywani byli na wniosek Rady Banku Centralnego przez prezesa Bun-
desbanku (§ 5 - 8 BBankG w wersji sprzed 30 kwietnia 2002 r.).

Na skutek wigczenia z dniem 1 stycznia 1999 r. Bundesbanku do ESBC
nastapity wymuszone przez prawo wspodlnotowe zmiany w organizacji Bun-
desbanku. Po pierwsze, prezes Bundesbanku stat sie organem nielikwido-
walym. Po drugie, kadencja prezesa Bundesbanku nie mogta by¢ krétsza niz
piec lat, co spowodowato rezygnacje z regulacji BBankG, ktéra umozliwiata
powotania prezesana okres od dwo6ch do o$miu lat. To samo dotyczyto czton-
kow organéw Bundesbanku. Okreslone zostaty warunki odwotania czton-
kéw organéw Bundesbanku na poziomie pierwotnego prawa wspoélnotowe-
go. Po wigczeniu Bundesbanku do ESBC Rada Banku Centralnego zostala
pozbawiona swoich podstawowych kompetencji, a jej zadania skurczyty sie
do zadan administracyjno-koordynujacych (Geschdftspolitik). Poczatkowo
nie ulegta jednak likwidacji. Zgodnie z wprowadzonymi do BBankG zmiana-
mi Rada Banku Centralnego miata wykonywa¢ zadania Systemu w ramach
wytycznych i zalecen EBC*%. Dopiero siédma nowela BBankG z 30 kwietnia
2002 r. doprowadzita do gtebokich zmian organizacyjnych. Zlikwidowana
zostata Rada Banku Centralnego, a Landeszentralbanken zostaty przeksztal-
cone w oddziaty federalnego banku centralnego, a co za tym idzie zlikwi-
dowano zarzady bankéw centralnych landéw. Ustawodawca zrezygnowat
takze z Dyrektoriatu, a na jego miejsce powotat Zarzagd Bundesbanku. Po-
czatkowo jego liczebno$¢ wynosita osiem oséb - prezesa, wiceprezesa i sze-
$ciu cztonkéw. W 2007 r. nastapito kolejne ,,odchudzenie” organu Bundes-
banku. Nastepnie liczebno$¢ Zarzadu zostata dalej zmniejszona wskutek
nowelizacji BBankG*®. Zgodnie z nowelg w sktad Zarzadu wchodzi prezes
i wiceprezes oraz czterech cztonkéw (§ 7 ust. 2 BBankG). Kadencja czton-
koéw zarzadu wynosi osiem lat i jest indywidualna. W wyjatkowych przy-
padkach mozna powota¢ cztonka Zarzadu na okres nie krotszy niz piec lat.
Czlonkowie Zarzadu sa funkcjonariuszami publicznymi.

* § 6 ust. 1 BBankG w wers;ji sprzed 30 kwietnia 2002 r., BGBI. 1992 Teil I, s. 1782,
z p6ézn. zm. BGBI 1997 Teil |, s. 3274: ,Bei der Erfiillung der Aufgaben des Europdischen
System der Zentralbanken handelt er (Zentralbakrat, dod. SP) in Rahmen der Leitlinien
und Weisungen der Europdische Zentralbank”.

5 8 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Deutschen Bundesbank vom 16 Juli
2007, BGB1 2007 Teil [, nr 31, s. 1382.
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8.Zgodnie z art. 130 TfUE organy EBC i KBC sa niezalezne w wykonywaniu
swoich zadan. Nie przyjmujg ani nie zwracajg sie o instrukcje do instytucji
unijnych oraz panstw cztonkowskich, a takze do innych organéw. W dok-
trynie trwa spor czy pod pojeciem ,inne organy/instytucje”, w rozumieniu
art. 130 TfUE, nalezy rozumie¢ réwniez krajowe (narodowe) banki central-
ne lub ich organy. Jak wyja$nia sie w literaturze: ,zgodnie ze stanowiskiem
subsumujacym krajowe banki centralne pod pojeciem «inne instytucje»,
Zarzad EBC, Rada Prezes6w EBC, czy tez Rada Ogélna EBC nie mogtyby sie-
gac¢ poinstrukcje zadnego z KBC. Nawet gdyby wszystkie KBC uchwality tak
samo brzmiaca instrukcje postepowania, organy decyzyjne EBC nie mogty-
by by¢ nig prawnie zwigzane. Konstrukcja niezaleznos$ci od KBC rozciaga-
taby sie takze na cztonkéw organéw decyzyjnych EBC. O ile w literaturze
nie podnoszono problemu zwigzania cztonkéw Zarzadu EBC instrukcjami
KBC (wydaje sie, iz takiej mozliwosci nie ma), o tyle spér doktryny ognisku-
je sie gtéwnie na prawdopodobnym scenariuszu zwigzania prezesa krajo-
wego banku centralnego instrukcjg odno$nie jego postepowania w Radzie
Prezesow EBC (a w szczeg6lnosci gtosowania) wydana przez organ ma-
cierzystego banku centralnego, w sktad ktérego wchodzi prezes KBC lub
ktéry nadzoruje jego dziatalno$¢. Z jednej strony wskazuje sie, iz prezesi
krajowych bankéw centralnych z racji uczestnictwa w Radzie Prezesow -
organie decyzyjnym EBC - nie mogg podlega¢ wytycznym innych organéw
macierzystego banku centralnego, gdyz w przeciwnym razie ograniczato-
by to niezalezno$¢ organu decyzyjnego EBC, a prezesi krajowych bankdéw
centralnych reprezentowaliby w Radzie Prezeséw interesy bankéw cen-
tralnych. Przeciwko tak szeroko rozumianej zasadzie niezaleznosci podno-
si sie argument, iZ po pierwsze, zasada niezaleznos$ci dziata na zewnatrz
Systemu, a nie w stosunku do jego wewnetrznych powiazan. Ponadto na-
lezy zaja¢ stanowisko, iz proces decyzyjny Rady Prezeséw EBC moze by¢
poprzedzony pracami analitycznymi i ustaleniami w organach KBC™®. Te
poprzedzajace decyzje Rady Prezeséw EBC sg natomiast czynnosSciami re-
gulowanymi przez prawo krajowe.

6 S, Pawtowski, op. cit., s. 111.
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9. Istotnym problemem (konstytucyjnym), ktéry musi zosta¢ rozwigzany
w trakcie procesu uzyskiwania konwergencji prawnej, jest kwestia zabez-
pieczenia niezalezno$ci instytucjonalnej i personalnej NBP. Zagadnienie to
taczy sie $ciSle z mozliwos$cig odwotania organéw banku centralnego. Za-
réwno Statut ESBC, jak i Konstytucja RP przewiduja mozliwo$¢ odwotania
prezeséw krajowych bankéw centralnych/prezesa NBP.

Zgodnie z art. 14. ust 2. pierwszy akapit Statutu ESBC ,Statuty krajo-
wych bankéw centralnych przewiduja w szczegdlnosci, ze kadencja preze-
sa krajowego banku centralnego nie bedzie krétsza niz pie¢ lat”. Zgodnie
z tym samym artykutem Statutu ESBC, ktory realizuje wraz z art. 130 TfUE
zasade niezalezno$ci banku centralnego, prezesi krajowych bankéw cen-
tralnych moga zosta¢ odwotani tylko w przypadkach wskazanych w tym
przepisie. Prezes moze zosta¢ odwotany, gdy nie speinia juz warunkéw
koniecznych do wykonywania swych funkcji lub dopuscit sie powaznego
uchybienia. Proces odwotania podlega kontroli Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, ktory akt odwotania moze uznac za niewazny (art. 264 TfUE).

Konstytucja RP przewiduje przedterminowe skrocenie kadencji orga-
néw NBP (art. 227 ust. 7 Konstytucji). Wydaje sie, iz chodzi tutaj o wszyst-
kie jego organy. Zaden z organéw NBP nie moZe na mocy ustawy sta¢ sie
organem nieodwotalnym®. Problemem, ktéry moze powsta¢ na styku regu-
lacji unijnej i konstytucyjnej, jest kwestia przestanek odwotawczych, a nie
samej mozliwo$ci odwotania cztonka organéw banku centralnego.

Statut ESBC nie determinuje ani faz postepowania odwotawczego pre-
zesa KBC, ani nie wskazuje organdw, ktére takiego odwotania miatyby do-
kona¢. Nie robi tego takze polska Konstytucja, upowazniajgc ustawodawce
zwyktego do uregulowania szczegétowych zasad odwotania organéw NBP.
Ustawa o NBP upowaznia, a raczej zobowigzuje Sejm do odwotania preze-
sa NBP w sytuacji spetnienia przestanki odwotawczej. Wskazanie Sejmu
jako podmiotu odwotujacego nalezy uznac z catg pewnoscia za rozwigza-

*7 Wyrazny konstytucyjny nakaz uregulowania zasad odwotania organéw jest ra-
czej wyjatkowa konstrukcja. Oprécz zastosowania do organéw NBP Konstytucja RP
nakazuje uregulowanie zasad odwotania w ustawie jedynie do organéw samorzadu te-
rytorialnego (por. 169 ust. 3). Odnos$nie Krajowej Rady Sadownictwa - art. 187 ust. 4,
Trybunatu Konstytucyjnego - 197, Trybunatu Stanu - 201, NIK - 207, Rzecznika Praw
Obywatelskich - 208 ust. 2, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji - 215.
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nie mieszczace sie w ramach konstytucyjnie wyznaczonej swobody regu-
lacyjnej parlamentu; natomiast ze wzgledu na tres¢ art. 227 ust. 3 Konsty-
tucji przyjety mechanizm jest zgodny z logika ustrojowa. Jednakze zgodnie
z wyktadnia jezykowa art. 227 ust. 7 Konstytucji ustawodawca mogtby
wskazac inny podmiot, na ktérego natozono by obowigzek odwotania pre-
zesa NBP, np. Prezydenta RP. Pamieta¢ trzeba, ze swoboda regulacyjna
ustawodawcy we wskazaniu podmiotu odwotujacego Prezesa NBP podlega
ocenie z punktu widzenia konstytucyjnej zasady niezaleznosci NBP (jego
organéw) wyrazonej w art. 227 ust. 1 Konstytucji, a takze w art. 130 TfUE.
0 ile wydaje sie, iZ w jej ramach mieSci sie rozwigzanie polegajace na wska-
zaniu Prezydenta RP jako organu odwotujacego, to w przypadku wskazaniu
Prezesa Rady Ministréw lub Rady Ministréw mozna mie¢ watpliwosci, gdyz
mogtoby to wptynaé na niezalezno$¢ prezesa NBP. Nalezy bowiem, zgodnie
ze standardem konstytucyjnym i unijnym, postulowa¢ daleko idacg wstrze-
miezliwo$¢ w relacjach pomiedzy cztonkami rzagdu a Prezesem NBP.

Z konstytucyjnej zasady niezalezno$ci banku centralnego uregulowanej
zaréwno w polskiej Konstytucji, jak i pierwotnym prawie unijnym wynika
konieczno$¢ takiego uregulowania zasad odwotania, aby mogto ono nasta-
pi¢ tylko po wypetnieniu przestanek obiektywnych, a nie na skutek nega-
tywnej oceny politycznej dziatan banku lub jego prezesa. Wobec powyz-
szego ustawodawca zwykty zobowigzat Sejm do odwotania prezesa NBP
tylko w przypadkach wskazanych w ustawie. Natomiast dyrektywa wy-
nikajgca ze Statutu ESBC statuuje, iz prezes KBC (tutaj NBP) moze zostac
odwotany wytacznie, gdy, jak wskazano powyzej, nie spetnia juz warun-
kéw koniecznych do wykonywania swych funkcji lub dopuscit sie powaz-
nego uchybienia. Regulacja ustawowa winna poruszac sie tylko w zakre-
sie wyznaczonym tymi dwiema przestankami. Natomiast u.NBP wskazuje,
iz sytuacjami umozliwiajagcymi odwotanie s3: zaprzestanie wypetniania
obowiazkéw na skutek dtugotrwatej choroby, skazanie prawomocnym wy-
rokiem sadu za popelnienie przestepstwa oraz orzeczenie przez Trybunat
Stanu zakazu zajmowania kierowniczych stanowisk lub petnienia funkcji
zwiazanych ze szczeg6lna odpowiedzialno$cia w organach panstwa oraz
ztoZenie niezgodnego z prawda o$§wiadczenia lustracyjnego, stwierdzone-
go prawomocnym orzeczeniem sadu (art. 9 ust. 5 u.NBP). Przestanka od-
wotawcza znajdujaca sie poza u.NBP byto nieztozenie w terminie o§wiad-
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czenia lustracyjnego przez prezesa NBP po wejsciu w zycie ustawy z dnia
18 pazdziernik 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 -1990 oraz tresci tych dokumentow*®,
Wsrod przestanek odwotawczych nie zostata wymieniona przestanka utra-
ty obywatelstwa polskiego, poprzez zrzeczenie sie obywatelstwa (art. 34
ust. 2 Konstytucji). Zauwazy¢ nalezy, ze prawo pierwotne Unii Europejskiej
wskazuje bardziej ogélne przestanki odwotania niz u.NBP.

Pierwsza z przestanek odwotania ma podtoze zdrowotne - niewypet-
niania swoich obowigzkéw na skutek dtugotrwatej choroby. Sformutowa-
nie ustawy nie jest zbyt szczesSliwe. Bezspornie przestanka odwotawcza
jest zwigzana z wystgpieniem choroby, a nie z innymi powodami absencji
w pracy, np. cigzg, urlopem macierzynskim lub wychowawczym, stuzbg
wojskowa, a takze porwaniem lub zaginieciem. Pojecie choroby nalezatoby
interpretowac szeroko, tak aby w jego tresci znalazty sie zaréwno proble-
my zdrowotne wywotane czynnikami chorobotwdérczymi, jak i spowodo-
wane urazami. Podobnie jak w przypadku uruchomienia procedury uzna-
nia trwatej niezdolnos$ci Prezydenta RP do sprawowania urzedu ze wzgledu
na stan zdrowia, rowniez stwierdzenie choroby prezesa NBP musi opiera¢
sie wytgcznie na przestankach medycznych*.

Choroba musi by¢ dtugotrwata. u.NBP nie precyzuje jak nalezy rozumie¢
to pojecie. Z braku regulacji w u.NBP, aby uzyska¢ pewng wskazoéwke do
rekonstrukcji pojecia ,dtugotrwata choroba”, zasadne wydaje sie siegnie-
cie do przepiséw prawa pracy regulujacych okres niezdolnosci pracownika
do pracy wskutek choroby. Zgodnie z art. 70 § 3w zw. zart. 53§ 1 lit.aib

* Dz.U. z 2013 1., poz. 1388 z pdZn. zm. O$wiadczenie lustracyjne sktadaja tylko
osoby urodzone przed dniem 1 sierpnia 1972 r.;. art. 57 ustawy wprowadza sankcje
nieztozenia o§wiadczenia, lecz przepis ten miat charakter dostosowawczy i nie znajdu-
jejuz zastosowania; nieztozenie oSwiadczenia od kandydata na prezesa NBP prezyden-
towi moze prowadzi¢ jedynie do odmowy wysuniecia takiego kandydata lub negatyw-
na reakcje Sejmu na kandydata Prezydenta RP.

% Zob. probe odwotania prezesa NBP Leszka Balcerowicza przez postow Klubu Par-
lamentarnego Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej przy wykorzystaniu przestanki
odwotawczej, dtugotrwatej choroby”. Objawami choroby miato by¢ trwanie przy bted-
nej, zdaniem postéw Samoobrony, polityce pienieznej. Takie rozumienie ,zdrowotnej”
przestanki odwotawczej jest oczywiscie proba obejscia zakazu odwotywania prezesa
NBP ze wzgledu na krytyczng, polityczng ocene jego dziatalno$ci. Por. opinie Andrzeja
Szmyta w: P. Sarnecki, W sprawie statutu organéw centralnego banku panstwa (art. 227
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), ,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 5, s. 122.
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kodeksu pracy okres niezdolnosci do pracy na skutek choroby, uprawniaja-
cy do rozwigzania stosunku pracy, wynosi odpowiednio: a) dtuzej niz trzy
miesigce - gdy pracownik byt zatrudniony krécej niz sze$¢ miesiecy; b) dtu-
Zej niz taczny okres pobierania z tego tytutu wynagrodzenia i zasitku - gdy
pracownik byt zatrudniony co najmniej sze$¢ miesiecy lub jezeli niezdol-
no$¢ do pracy zostata spowodowana wypadkiem przy pracy lub chorobg
zawodowg - czyli okoto sze$ciu miesiecy lub w przypadku zachorowania
na gruzlice - okoto dziewieciu. Traktujac przepisy prawa pracy tylko jako
pewnga wskazéwke interpretacyjng, nalezatoby opowiedzie¢ sie za sze$cio-
miesiecznym okresem choroby, aby uznac¢ ja za dtugotrwata w rozumieniu
art. 9 ust. 5 pkt 1 u.NBP. Brak podstaw, aby uzna¢ ustawowe sformutowa-
nie ,dtugotrwata choroba” za tozsame ze znanym w medycynie pojeciem
»choroba przewlekta”. Istotne jest, aby na skutek dtugotrwatej choroby pre-
zes NBP nie wypetniat swoich obowigzkéw (np. ze wzgledu na dtugotrwate
pozostawanie w $piaczce lub odosobnienie ze wzgledu na chorobe zakaz-
ng, pobyt w szpitalu). Zgodnie z wyktadnig jezykowg, krétkotrwata cho-
roba powodujaca, iz prezes nie wypeinia swoich obowigzkéw (np. krétki
pobyt w szpitalu), nie stanowi przestanki odwotawczej. Jednakze, przy za-
stosowaniu wytgcznie wyktadni jezykowej, przedmiotowy przepis mozna
by rozumie¢ w ten sposdb, ze przestanka odwotawcza zostataby spetniona,
gdyby prezes NBP, nawet jesli krotkotrwale, nie wypetnia swoich obowigz-
kéw wskutek dtugotrwatej choroby. Zgodnie z powyzsza wyktadnig Sejm
mogtby wykorzysta¢ krétkotrwata niedyspozycje schorowanego prezesa,
ktéry jednakze, co do zasady, wykonywat swoje zadania. Taka interpreta-
cja jest niedopuszczalna ze wzgledu na konstytucyjng zasade niezalezno-
$ci NBP. Nalezy stana¢ na stanowisku, iz prezes NBP moze zosta¢ odwota-
ny tylko wtedy, jesli dtugotrwale - przez okres minimum sze$ciu miesiecy
- nie wypelnia swoich obowigzkéw na skutek choroby. Trzeba takze po-
stulowa¢ zmiane przedmiotowego przepisu w ten sposéb, aby odwotanie
Prezesa NBP byto mozliwe tylko w sytuacji trwatej niezdolnosci do wypet-
niania swoich obowigzkdéw ze wzgledu na stan zdrowia. Wéwczas decydu-
jace znaczenie mialoby czy wobec zaprzestania przez prezesa NBP petnie-
nia swoich obowigzkdéw z przyczyn zdrowotnych mozna uznac za wysoce
prawdopodobny jego powro6t do wykonywania obowigzkéw w rozsadnym
terminie. Je$li nie, niezdolno$¢ miataby charakter trwaty.
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Druga ustawowgq przestanka odwotawczg jest skazanie za popetnione
przestepstwo prawomocnym wyrokiem sadu. Wydaje sie, iz pod pojeciem
sadu nalezy rozumie¢ réwniez Trybunat Stanu, dziatajgcy jako sad karny.
Prezes NBP nie odpowiada za przestepstwa przed Trybunatem Stanu (por.
art. 198. Konstytucji RP), jednakze Trybunat Stanu jest wtadny orzekac¢ co
do przestepstw popetnionych przez cztonkéw Rady Ministréw w zwigzku
z zajmowanym stanowiskiem nawet wéwczas, gdy nie petnia oni juz swo-
jej funkcji. Tym samym mozliwy jest stan faktyczny, w ktérym byty cztonek
Rady Ministréw, a aktualny prezes NBP*, zostaje oskarzony przed Trybu-
natem Stanu i skazany za popelnienie przestepstwa w zwigzku ze sprawo-
wang w przesztosci funkcja ministra czy premiera. Nielogiczne i niefunk-
cjonalne bytoby zatem wytgczenie skazujacego wyroku Trybunatu Stanu,
ktory dziatat w tym przypadku jak sad karny, sposrod przestanek odwota-
nia. Podkresli¢ nalezy, iz dopiero skazanie prezesa NBP stanowi przestan-
ke odwotawcza. Tym samym nie stanowi takiej przestanki znalezienie sie
prezesa ,w kregu podejrzen”, postawienie zarzutéw prezesowi NBP i uzy-
skanie przez niego procesowego statusu oskarzonego ani nawet zastoso-
wanie $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. To
ostatnie jest w przypadku prezesa NBP o tyle tatwiejsze niz w stosunku do
innych oséb petniacych funkcje organéw panstwowych, ze nie posiada on
immunitetu formalnego®®.

Trzecig przestanka odwotawczg jest stwierdzenie przez sad ztoze-
nia nieprawdziwego o$wiadczenia lustracyjnego. Zgodnie z art. 21e usta-
wy z dnia 18 pazdziernik 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych doku-
mentéw>? prawomocne orzeczenie sgdu, stwierdzajace fakt ztozenia przez
prezesa NBP niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego, jest obli-
gatoryjng przestanka pozbawienia urzedu osoby peinigcej funkcje preze-
sa. Wéwczas prezydent jest zobowigzany do wystapienia do Sejmu o jego
o odwotanie, a Sejm do przyjecia uchwaty odwotujgcej. Podkresli¢ nalezy,
iz nieztoZzenie w terminie o$wiadczenia lustracyjnego powoduje takze ko-
nieczno$¢ odwotania prezesa NBP, lecz jego kadencja wygasa nie w dniu

0 Trzykrotnym ministrem finanséw, a nastepnie prezesem NBP byt Balcerowicz.
51 De lege ferenda nalezatoby ten stan zmienic.
2 Dz.U.z 2006 ., nr 218, poz. 1592 z pdzn. zm.
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odwotania, lecz z mocy prawa z dniem, w ktérym uptynat termin ztozenia
o$wiadczenia (art. 57 ustawy ,lustracyjnej”). Jest to wyjatek od zasady kon-
stytutywno$ci aktu odwotania.

W zwigzku z powyzszym nalezatoby zwrdci¢ uwage jeszcze na dwie
kwestie. Po pierwsze, EBC zgtaszat od poczatku zastrzezenia wobec tej
przestanki. Jak wyjasnit EBC: ,Zgodnie z projektem ustawy o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa osoby petnia-
ce lub ubiegajace sie o petnienie niektdérych funkcji publicznych beda zobo-
wigzane do przedtozenia zaswiadczenia dotyczacego ewentualnej wspot-
pracy z organami bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990. Wymog
ten dotyczy miedzy innymi prezesa i cztonkéw innych organéw Narodowe-
go Banku Polskiego. Wymog powyzszy nie jest, jako taki, niezgodny z po-
stanowieniami Statutu dotyczacymi niezalezno$ci personalnej. Jednakze
sankcje przewidywane za naruszenie tego wymogu nie sg zgodne z posta-
nowieniami Statutu, poniewaz obejmuja one odwotanie osoby dopuszcza-
jacej sie naruszenia z zajmowanego stanowiska. Zgodnie z art. 56 ust. 4
w zwigzku z art. 56 ust. 1-3, art. 4 ust. 4 i 5 oraz art. 5 ust. 6 pkt 5 pro-
jektu ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczen-
stwa panstwa, prezes mozne zosta¢ odwotany w przypadku, gdy nie zwroé-
ci sie o wydanie lub tez nie przedstawi odpowiedniego zaswiadczenia badz
tez w przypadku, gdy nie podejmie odpowiednich srodkéw, aby zapewni¢
przedstawienie wskazanych zaswiadczen przez innych cztonkéw Zarzadu
Narodowego Banku Polskiego. W sytuacji jednak, gdyby prezes dobrowol-
nie wspotpracowat z wtasciwymi witadzami w tym zakresie, zastosowa-
nie wskazanej podstawy odwotania bytoby niezgodne z art. 14.2 Statutu”>3.
Po drugie, zwréci¢ trzeba uwage, ze konstytucyjnos$¢ art. 9 ust. 5 pkt 2a
u.NBP wprowadzajacego nowa przestanke odwotania badat TK w poste-
powaniu zakonczonym wyrokiem z dnia 11 maja 2007 r. (syg. akt K 2/07)
i uznat jg za zgodng z art. 2, art. 31 ust. 3 i art. 51 ust. 2 Konstytucji. TK
wskazat w uzasadnieniu do wyroku®*, ze: ,Z inng sytuacja mamy do czy-
nienia w wypadku ztozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyj-
nego przez osoby petnigce funkcje: Rzecznika Praw Obywatelskich, czton-

3 Raport konwergencji EBC 2006, s. 76; http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/con-
rep/cr200612pl.pdf (dostep: 2.11.2016).
54 PktlII, 18.3.
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ka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
prezesa Narodowego Banku Polskiego. Osoby petnigce te funkcje o szcze-
gblnie waznym dla panistwa znaczeniu sa powotywane i odwotywane przez
wskazane w Konstytucji lub ustawach organy panstwa i nie podlegaja, ze
zrozumiatych wzgledoéw, sagdownictwu dyscyplinarnemu. Dlatego tez uwa-
gi o konieczno$ci niuansowania odpowiedzialnosci z uwzglednieniem za-
sady proporcjonalnosci w tych wypadkach sg nieaktualne. Z tych przyczyn
Trybunat Konstytucyjny nie dopatrzyt sie w analizowanych tu uregulo-
waniach niekonstytucyjnych elementéw”. Nalezy jednak podkresli¢, iz TK
nie badat zgodno$ci przedmiotowego przepisu z zasada niezaleznosci ban-
ku centralnego wyrazona w art. 227 ust. 1 Konstytucji RP oraz w art. 130
TfUE i 14 ust 2 Statutu ESBC. Jednakze TK jest zobowigzany do oceny legal-
nosci drogi ustawodawczej z urzedu (dochowania konstytucyjnego trybu
ustawodawczego). Zgodnie z wyrokiem TK o sygn. akt Kp 4/08 zasiegniecie
opinii EBC stanowi prawny obowigzek wtadz krajowych. Obowigzek ten*
jest zakotwiczony w art. 127 ust. 4 TfUE (dawny art. 105 ust. 4 TWE) oraz
decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. 98/415/WE w sprawie konsulta-
cji EBC udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw
prawnych®°. Dalej sad konstytucyjny wyjasnit: ,Na tle rozpoznawanej spra-
wy moze pojawic sie przede wszystkim watpliwos¢, czy obowigzek prze-
kazania przez Rade Ministrow Sejmowi i Senatowi opinii Europejskiego
Banku Centralnego dotyczacej projektu ustawy stanowi element trybu sta-
nowienia ustaw. (...) W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego obowigzek ten
stanowi jeden z elementéw procedury ustawodawczej, wigze sie bowiem
z dostepem parlamentu i jego cztonkéw do informacji niezbednych w celu
rzetelnej realizacji funkcji ustawodawczej”. Skoro zatem zasiegniecie opi-
nii EBC stanowi element drogi ustawodawczej, to zaniechanie spetnienia
tego obowigzku winno prowadzi¢ do uznania ustawy za niekonstytucyj-
ng, nawet wowczas, gdy podmiot inicjujacy postepowanie przez TK takiego
zarzutu nie postawi. Natomiast w przypadku ustawy o ujawnianiu infor-

%5 0 notyfikacji unijnej zob. szerzej: Z. Cieslik, Skutki prawne procedur notyfikacyj-
nych z perspektywy prawa Unii Europejskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 5, s. 29 i n,;
P. Radziewicz, Kontrola obowiqzku notyfikowania ustawy w postepowaniu przed Trybu-
natem Konstytucyjnym, ,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 5, s. 551 n.

5 Dz.Urz.UEL 189z 3.07.1998 ., s. 446-447.
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macji o dokumentach o taka opinie wtadze krajowe nie wystapity. Pomimo
to sad konstytucyjny przeszedt nad tg wadliwos$cig do porzadku i przysta-
pit do badania materialnego art. 9 ust. 5 pkt 2a u.NBP, aby uzna¢ ten prze-
pis za zgodny z art. 2 Konstytucji. Nalezy ponadto odnotowaé¢ wypowiedz
trybunalskg, zgodnie z ktéra notyfikacja nie stanowi naruszenia konstytu-
cyjnego procesu ustawodawczego®’. W stanie faktycznym rozpatrywanym
w orzeczeniu o sygn. akt P 65/14 Zr6dtem obowigzku notyfikacji byt prze-
pis aktu unijnego prawa wtdrnego, a nie bezposredni obowiazek traktato-
wy. Tym nalezy wyjasni¢ réznice w wypowiedziach sadu konstytucyjnego
w ww. wyrokach.

Ostatnig przestanke odwotawcza stanowi orzeczenie przez Trybuna-
tu Stanu wobec prezesa NBP zakazu zajmowania kierowniczych stanowisk
lub petnienia funkcji zwigzanych ze szczegélng odpowiedzialnoscia w or-
ganach panstwowych. Taki zakaz nie musi wigzac¢ sie z popetnieniem delik-
tu konstytucyjnego w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem prezesa NBP
lub w zakresie jego urzedowania. Moze takze zosta¢ wydany ze wzgledu na
naruszenie Konstytucji lub ustawy przez osobe bedaca aktualnie prezesem
NBP, ktora peinita w przesztosci inne funkcje panstwowe podlegajace od-
powiedzialno$ci przed Trybunatem Stanu, np. prezesa NIK, cztonka Rady
Ministréw czy cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Bez watpienia ustawowa przestanka ,zdrowotna” (dtugotrwata choro-
ba uniemozliwiajaca wykonywanie obowigzkéw) stanowi przestanke od-
wotania prezesa NBP wskazang w Statucie ESBC ,utraty warunkow do
wypetniania swoich funkcji”. Nalezy podkresli¢, iz okre§lona w Statucie
ESBC utrata warunkéw do wypetnienia swoich funkcji nastapi woéwczas,
gdy prezes NBP nie bedzie zdolny wypetnia¢ obowigzkéw w ramach ESBC
(np. uczestniczy¢ w posiedzeniach organéw EBC, gdyz z przyczyn zdrowot-
nych moze odbywac¢ dtuzszych podrézy), lecz bedzie nadal w stanie wypet-
nia¢ pozostate obowigzki. Wéwczas ,zdrowotna” przestanka odwotawcza,
wskazana w ustawie o NBP, zostanie spetniona, poniewaz do zadan prezesa
NBP nalezg takze obowigzki zwigzane z uczestnictwem NBP w ESBC. Nato-
miast skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo oraz skaza-
nie prawomocnym wyrokiem Trybunatu Stanu na utrate petnienia funkcji

7 0 obowiazku notyfikacji, jako elemencie konstytucyjnej drogi ustawodawczej,
zob. takze wyrok TK z dn. 28 maja 2015 r. o sygn. akt P 65/14.
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w organach panstwa wypetnia przestanke ,powaznego uchybienia”, o kto-
rej mowa w Statucie ESBC. Pojecie ,powaznego uchybienia”, tak jak w przy-
padku cztonkéw Zarzadu EBC, obejmuje naruszenie prawa karnego i inne
naruszenie prawa, w tym w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem. Tym sa-
mym zaréwno popetnienie przestepstwa, jak i popetnienie deliktu konsty-
tucyjnego stanowi¢ bedzie zasadniczo ,powazne uchybienie”. Watpliwosci
zgodnosci polskiej ustawy ze Statutem ESBC moga pojawic¢ sie przy ostat-
niej przestance, czyli przestance ,lustracyjnej”. Wydaje sie, iz takze ta prze-
stanka mie$ci sie w granicach serious misconduct, gdyz ktamstwo w o$wiad-
czeniu lustracyjnym jest powaznym naruszeniem polskiego prawa i zasad
moralnych, co dyskwalifikuje dang osobe do petnienia tej funkcji. Jednak-
ze powyzsze watpliwosci moga zostac dopiero rozstrzygniete przez wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry dokonatby wtasciwej wyktadni pojecia
»,powazne uchybienie”. Powazniejsze watpliwos$ci budzi przestanka odwo-
tawcza, zwiazana z nieztozeniem o$wiadczenia lustracyjnego przez preze-
sa NBP. Wydaje sie, iz tutaj polska ustawa idzie zbyt daleko i w tym miejscu
jest niezgodna z art. 14 ust. 2 Statutu ESBC. Warto zauwazy¢, ze EBC nalega
na $ciste dostosowanie (dostowne przejecie sformutowan) warunkéw od-
wotania prezeséw KBC do przestanek wskazanych w art. 14 ust. 2 Statutu
ESBC®®.

Jesli zostaty wypetnione ustawowe przestanki, Sejm musi odwotac pre-
zesa NBP*’. Taka kompetencja pierwszej izby parlamentu wynika zaréw-
no z u.NBP (art. 9 ust. 1 w zw. z ust. 5), jak i regulaminu Sejmu®® (art. 27
ust. 2, art. 30 ust. 2 pkt 2, art. 169 ust. 1 pkt 2). Postepowanie odwotawcze
inicjuje Prezydent RP (art. 9 ust. 1). Okreslenie podmiotu inicjujacego pro-
cedure odwotania znajduje sie w zakresie swobody ustawodawcy, a kon-
stytucyjne granice tej swobody sa szersze niz w przypadku ustalenia pod-
miotu odwotujgcego. Tym samym akceptowanymi mechanizmami bytoby
wskazanie wewnetrznego organu Sejmu, Senat lub nawet Rady Ministréw
jako podmiotu inicjujacego. W obecnym stanie prawnym nikt inny oprécz
prezydenta nie moze zainicjowac postepowania odwotawczego. W sytu-

58 Zob. opinie EBC wskazane w: M. Olszak, M. Porzycki, op. cit., s. 190.

% 0 obligatoryjnej kompetencji Sejmu do odwotania prezesa NBP patrz: P. Sarnec-
ki, op.cit., s. 113.

60 Tj.M.P.z 2012 ., poz. 32.
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acji zaistnienia przestanek odwotawczych prezydent jest zobowigzany bez
zbednej zwtoki wystapi¢ z wnioskiem®!, ktéry dla swej waznosci wymaga
kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw (art. 9 ust. 1 u.NBP w zw. z art. 144
ust. 2 Konstytucji RP), tym samym premier jest rowniez wtaczany w proce-
dure odwotania.

Nie jest jasne, jak regulamin Sejmu reguluje dalsze elementy procedu-
ry odwotawczej. Rozstrzyga on wyraznie kwestie zwrdécenia sie do komisji
o opinie. W art. 30 ust. 5 regulaminu Sejmu stanowi sie wprost, iz ,wnio-
ski w sprawie wyboru lub powotania przez Sejm poszczegdlnych oséb na
stanowiska panstwowe okres$lone w art. 26-29 (art. 27 statuuje prawo Sej-
mu do powotania Prezesa NBP) albo odwotania z tych stanowisk Marszatek
Sejmu kieruje do wtasciwej komisji sejmowej w celu zaopiniowania”. Tym
samym obligatoryjnym elementem procedury odwotawczej jest skierowa-
nie wniosku prezydenta do Komisji Finanséw Publicznych w celu uzyska-
nia opinii. Regulamin Sejmu nie okres$la natomiast, w jakim terminie prezes
NBP musi zosta¢ odwotany, od kiedy liczy¢ ewentualny termin (od dnia wy-
stapienia przestanki czy od dnia ztozenia wniosku) i nie okresla wyraznie
wiekszos$ci sejmowej zdolnej odwota¢ prezesa NBP. Odpowiedzie¢ na po-
wyzsze pytania mozna w dwojaki sposdb. Przyjac nalezy, ze ze wzgledu na
milczenie regulaminu Sejmu trzeba zastosowac zasady ogdlne przyjmowa-
nia uchwat albo analogicznie procedury powotania®.

Wydaje sie, iz prezydent do swojego wniosku o odwotanie powinien do-
taczy¢ uzasadnienie. Nalezatoby rowniez postulowa¢, aby prezydent dota-
czyt do wniosku odpis prawomocnego wyroku skazujgcego za popeinione
przestepstwo lub orzeczenia Trybunatu Stanu®. Wiasciwym rozwiaza-
niem bytoby takze dotaczenie do wniosku komunikatu medycznego leka-

61 M. Sarnecki, op.cit., s. 101-106.

%2 Praktyka przyjeta, iz cztonkéw Prezydium Sejmu, wobec braku przepiséw regu-
lujacych procedure odwotania, odwotuje sie stosujac przez analogie przepisy o powo-
taniu Marszatka Sejmu. Por. M. Zubik, Organizacja pracy i struktura wewnetrzna Sejmu,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 40.

63 Zgodnie z art. 157 k.p.k. osobom, ktérych orzeczenie bezposrednio dotyczy, na-
lezy na ich zadanie nieodptatnie wyda¢ jeden uwierzytelniony odpis kazdego orzecze-
nia (odpis wydaje sie z uzasadnieniem, jezeli je sporzadzono). Ze wzgledu na ustawowy
obowigzek zainicjowania postepowania odwotawczego, ktérego nie wykonanie sta-
nowitoby delikt konstytucyjny, prezydent miesci sie w definicji pojecia , 0soby, ktérej
orzeczenie bezposrednio dotyczy”, jest zatem uprawniony, aby wystapi¢ o odpis orze-
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rza (lekarzy), pod ktérego opieka znajduje sie prezes NBP, stwierdzajacego
stan dtugotrwatej choroby i wykluczajacego mozliwos$¢ powrotu do peinie-
nia obowiazkéw ze wzgledu na stan zdrowia.

Jesli chodzi o termin gtosowania nad odwotaniem prezesa NBP, to zgod-
nie z zasadg odwotywania sie do regut og6lnych, takie gtosowanie powinno
nastapi¢ bezzwtocznie, liczac od dnia ztozenia wniosku. Podstawy praw-
nej takiego obowiazku szuka¢ nalezy w wyinterpretowanej z preambuty
iart. 2 Konstytucji zasady wspoétdziatania wtadz. Niestety brak jest podsta-
wy regulaminowej, ktéra wymuszataby rozpatrzenia prezydenckiego wnio-
sku na najblizszym posiedzeniu Sejmu. Z inicjatywa wpisania do porzadku
dziennego posiedzenia nowego punktu bedzie musial wystapi¢ Marszatek
Sejmu (por. art. 173 regulaminu Sejmu). Natomiast jesli przyja¢, iz proce-
dure odwotawczg przeprowadza sie w oparciu o analogicznie stosowane
przepisy procedury powotania, to zgodnie z art. 30 ust. 4 gtosowanie nad
odwotaniem nie moze sie odby¢ szybciej niz si6ddmego dnia od doreczenia
postom druku wniosku. Art. 30 regulaminu Sejmu nie daje jednak odpowie-
dzi o0 gérna granice terminu gtosowania. Zaden z podanych w art. 30 termi-
néw nie nadaje sie do analogicznego zastosowania. Natomiast na pytanie
o konieczna wiekszo$¢ potrzebng do odwotania prezesa NBP, gdyby przy-
ja¢, ze nalezy zastosowac zasady ogdlne podejmowania uchwat, to zgodnie
z art. 120 Konstytucjii art. 190 zdanie drugie regulaminu Sejmu odwotanie
prezesa NBP nastgpitoby na skutek podjecia uchwaty zwykta wiekszoscig
gtosow przy obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Tak
nisko ustawiona poprzeczka dla odwotania prezesa NBP wydaje sie watpli-
wa wobec konstytucyjnego postulatu zachowania niezalezno$ci NBP. Nato-
miast, jesli opowiedzie¢ sie za zastosowaniem odpowiednio art. 31 ust. 1
regulaminu Sejmu, odwotanie nastapitoby wiekszoscia bezwzgledna przy
obecno$ci co najmniej potowy konstytucyjnej liczby postéow. Nalezy pod-
kresli¢, iz przyczyny odwotania wskazane w ustawie majg charakter obiek-
tywny i nie sg zwigzane z polityczng odpowiedzialnoscig prezesa NBP.

Odwotanie prezesa NBP powoduje wygasniecie jego kadencji. Obok
uptywu okresu szescioletniego kadencja wygasa réwniez w razie $mier-
ci i ztozZenia rezygnacji. Wygasniecie kadencji oznacza, iz mandat preze-

czenia i go otrzymag; zob. takze: art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybu-
nale Stanu (t.j. Dz.U.z 2002 r., nr 101, poz. 925 z p6zn. zm.).
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sa NBP wygasa z mocy prawa. Pomimo tego art. 30 ust. 3 pkt 2 regulami-
nu Sejmu stwierdza, iZ wniosek o powotanie nowego prezesa NBP sktada
sie Marszatkowi Sejmu w terminie 21 dni od dnia stwierdzenia wygas$nie-
cia mandatu, czyli w tym przypadku kadencji. O stwierdzeniu wygasnie-
cia mandatu prezesa NBP u.NBP nie wspomina. Ustawa uzywa tego sfor-
mutowania w przypadku $mierci pozostatych cztonkéw Rady Polityki
Pienieznej (art. 13 ust. 6 u.NBP). Nalezy jednak uzna¢, iz pojecie stwier-
dzenia wygasniecia mandatu odnosi sie réwniez do prezesa NBP. Przy ta-
kim zatoZeniu regulamin nie wskazywatby terminu, w jakim w przypad-
ku $mierci lub rezygnacji prezesa NBP prezydent miatby ztozy¢ wniosek
0 powotanie nowego prezesa NBP®. Z regulaminu nie wynika, kto miat-
by dokona¢ stwierdzenia wygasniecia mandatu. Praktyczny problem po-
jawil sie w zwigzku z rezygnacja prezes NBP Hanny Gronkiewicz-Waltz
w dniu 7 grudnia 2000 r. Pani prezes ztozyta pisemna rezygnacje na rece
Prezydenta, informujac o tym Marszatka Sejmu pismem o tresci: ,Sza-
nowny Panie Marszatku! Uprzejmie informuje pana Marszatka, Ze pismem
z 7 grudnia 2000 r., skierowanym do Prezydenta, ztozytam rezygnacje ze
stanowiska Prezesa Narodowego Banku Polskiego”®®. Prezydium Sejmu
staneto na stanowisku, iz po pierwsze, wobec skierowania pisma prezesa
NBP do Marszatka Sejmu Gronkiewicz-Waltz ztozyta rezygnacje zar6wno
narece prezydenta, jak i Marszatka Sejmu, po drugie, taka rezygnacje Sejm
przyjmuje do wiadomosci, a w zwigzku z tym nie zachodzi potrzeba pod-
jecia w tej sprawie uchwaty®. Obowiazek ztozenia rezygnacji prezesa NBP

64 Takim terminem nie jest wskazany w art. 30. ust. 4 regulaminu Sejmu ,termin
ustalony przez Marszatka Sejmu”, gdyz ma on zastosowanie tylko w dwéch przypad-
kach 1) wyboru organu po raz pierwszy, jezeli ustawa nie okreslita terminéw zgtasza-
nia kandydatéw; 2) kolejnych wyboréw, jezeli uptyw kadencji nie wynika z aktéw ogto-
szonych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

% Wypowiedz Marszatka Sejmu, sprawozdanie stenograficzne z 95 posiedzenia
Sejmu RP z dnia 21 grudnia 2000 .

6 Por. sprawozdanie stenograficzne z 95 posiedzenia Sejmu RP z dnia 21 grudnia
2000 r.: ,Poset Zbigniew Wawak: Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Wystepuje w kwe-
stii punktu porzadku obrad dotyczacego powotania prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego. Wysoki Sejmie! Stoimy moim zdaniem, prositbym pana marszatka o rozstrzy-
gniecie wobec pewnego problemu natury konstytucyjnej, natury fundamentalne;j.
Chodzi o pozycje Sejmu w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. Ot6z zardw-
no z przepisu art. 227 Konstytucji, jak i z przepisu art. 9 ustawy o Narodowym Banku
Polskim wynika, ze prezesa powotuje Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Z mojej wiedzy
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narece prezydenta podkreslata w debacie sejmowej Jolanta Szymanek-De-
resz - Szef Kancelarii Prezydenta. Nie wykluczyta jednak istnienia takiego
obowigzku rowniez wobec Sejmu:

,0tdz prezentuje stanowisko, ze o§wiadczenie pani Hanny Gronkiewicz-Waltz,
ktoére zostato ztozone ze skutkiem na dzien 31 grudnia br., jest oSwiadczeniem
woli, ktére, przekazane panu prezydentowi w formie pisemnej, a ktére wcze-
$niej dotarto do niego poprzez komunikaty prasowe, jest jak najbardziej sku-
tecznym os$wiadczeniem woli umozliwiajacym panu prezydentowi skorzy-
stanie z jego prerogatywy konstytucyjnej, ktéra upowaznia go do zlozenia
whniosku o przedstawienie kandydatury na nowego prezesa Narodowego Ban-
ku Polskiego. A zatem nie widze tutaj watpliwosci, ktéra zostata przedstawio-
na, ze to o§wiadczenie moze by¢ nieskuteczne. Nie widze uzasadnienia dla pre-
zentowanej tezy, ze prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie jest tym organem,
przed ktérym ztozone przez dotychczasowego prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego oswiadczenie mogtoby by¢ nieskuteczne. Natomiast uwazam, zZe otwar-
ta sprawa, nieuregulowang w ustawie o Narodowym Banku Polskim, jest to,
czy jest rownoczesny obowiazek ztozenia takiego oSwiadczenia, czyli rezygna-
cji, na rece marszatka Sejmu lub przed Sejmem, czy tez takiego obowigzku nie
ma. (..) A zatem podkres§lam prezentuje poglad, ze rezygnacja ztozona wobec
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z tej racji, ze przystuguje mu prerogaty-
wa do ztozenia wniosku o powotanie nowego prezesa, jest jak najbardziej sku-
teczna i uwazam, ze réwnie skuteczna bytaby rezygnacja ztozona wobec parla-
mentu z tej racji, ze przepisy nie przewiduja takiej szczegétowej regulacji i przy

wynika, Ze jedna z przyczyn wygasniecia kadencji jest zloZenie rezygnacji. Wiemy, ze
taka rezygnacja nastgpita, i wiemy tez, Ze ta rezygnacja zostata ztozona na rece prezy-
denta, a nie Sejmowi. (...) Wicemarszatek Marek Borowski: (...) Przypomne jeszcze raz,
ze kadencja prezesa NBP wygasa (s3 cztery przypadki): po uptywie okresu 6-letniego,
w razie $mierci, w razie ztozenia rezygnacji oraz w razie odwotania. (...) Czyli pierw-
sze 3 przypadki nie wymagaja odwotania, a przypadki wymagajace odwotania sg wy-
mienione w ust. 5. Jest to mianowicie wtedy, gdy chodzi o dtugotrwata chorobe albo
o wyrok sadu lub o Trybunat Stanu. Poniewaz mamy do czynienia z przypadkiem zto-
zenia rezygnacji, w zwigzku z czym konieczno$¢ formalnego odwotywania przez Sejm,
zdaniem Prezydium, nie zachodzita. Natomiast co do chwili ztozZenia rezygnacji i tego
wszystkiego, co pan poset powiedziat dalej, a zwtaszcza stwierdzenia, iz pani prezes
nie ztozyta rezygnacji na wtasciwe rece, tak bym to okreslit, to chce powiedzie¢, ze pani
prezes chyba z ostroznosci, jak to sie méwi, procesowej, ztozyta te rezygnacje zaréwno
narece prezydenta, jak i marszatka; 8 grudnia na rece marszatka, gdzie stwierdzita, iz
z dniem 31 grudnia sktada rezygnacje. Tak Ze do 31 grudnia te funkcje sprawuje i oczy-
wista jestrzecza, ze prezes ewentualnie wybrany na tym posiedzeniu bedzie te funkcje
sprawowat od dnia 1 stycznia i to bedzie w uchwale zawarte”.
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zastosowaniu wyktadni celowos$ciowej taka interpretacja jest jak najbardziej
dopuszczalna”®.

Precedensem konstytucyjnym byto réwniez okreslenie w akcie ztoze-
nia rezygnacji (7 grudnia 2000 r. - pismo skierowane do Prezydenta RP
i 8 grudnia 2000 r. - pismo skierowane do Marszatka Sejmu) terminu rezy-
gnacji (31 grudnia 2000 r.). Sejm natomiast powotat nowego prezesa NBP
w dniu 22 grudnia 2000 r., czyli przed wygas$nieciem kadencji poprzednika.

10. Majac powyzsze na uwadze nalezy podja¢ probe okreslenia zmiany
Konstytucji, ktéra umozliwitaby uzyskanie konwergencji prawnej. Mozli-
we s3 rozwiazania trdjkierunkowe. Po pierwsze, mozna wycofac sie z re-
gulacji konstytucyjnej pozycji banku centralnego. Wéwczas jedyna trescig
ustawy zmieniajacej Konstytucje bytoby skreslenie art. 227 oraz derogacja
fraz: ,Prezes Narodowego Banku Polskiego”, ,i zatoZen polityki pienieznej”
oraz ,Narodowego Banku Polskiego” w odpowiednio art. 198 ust. 1, art. 203
ust. 1 i 204 ust. 1 pkt 1 Konstytucji. Takie rozwigzanie wydaje sie niepo-
zadane z punktu widzenia prawa unijnego, ktére wymaga gwarancji nie-
zaleznosci banku centralnego mozliwie na najwyzszym poziomie, a zatem
takZe w ustawie zasadniczej. Jest ono rowniez wadliwe z punktu widzenia
polskiego porzadku konstytucyjnego, ktéry zaktada ochrone tozsamosci
konstytucyjnej. Rezygnacja z jakiejkolwiek regulacji dotyczacej banku cen-
tralnego na poziomie konstytucji uniemozliwi utrzymanie wtasnego ban-
ku centralnego jako elementu tozsamosci konstytucyjnej (instytucji obje-
tej programem integracji). W przypadku usuniecia regulacji konstytucyjnej
dotyczacej banku centralnego w zgodzie z ustawa zasadnicza bytby takze
taki rozwoj integracji, ktére zakladatby istnienie wytacznie EBC i likwida-
cje KBC. Jak powyzej wskazano, wydaje sie to niezgodne z nakazem utrzy-
mania tozsamo$ci konstytucyjne;.

Po drugie, mozna wprowadzi¢ minimalng regulacje konstytucyjng, usu-
wajac jedynie sprzeczne z prawem UE postanowienia Konstytucji. Wybér
tego rozwigzania stanowitby rezygnacje z mozliwo$ci wspétksztattowania

7 Sprawozdanie stenograficzne z 95 posiedzenia Sejmu RP z dnia 21 grudnia
2000r.
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przysztego rozwoju prawa UE w obszarze bankowosci centralnej albo sze-
rzej unii walutowe;j.

Po trzecie, mozliwe jest takie uksztattowanie przepiséw polskiej Konsty-
tucji na wzor niemiecki, ktére umozliwi uzyskanie konwergencji prawne;j
z prawem UE oraz wprowadzenie zgodnej z polskim porzadkiem konstytu-
cyjnym klauzuli limitacyjnej w obszarze bankowosci centralnej i wtadztwa
monetarnego.

Zgodnie ze stanowiskiem EBC zmiana Konstytucji zwigzana z zapew-
nieniem konwergencji prawnej winna wej$¢ w zycie wraz z dniem przyje-
cia euro. Natomiast materialna tre$¢ przepiséw konstytucyjnych, ktérych
celem jest zapewnienie konwergencji prawnej, nalezy, w ramach wyzna-
czonych Traktatami, do ustrojodawcy. Art. 227 ust. 1 Konstytucji, wcho-
dzacy w zycie z dniem przyjecia waluty euro, mogtby uzyskac nastepujace
brzmienie:

,Centralnym bankiem panstwa jest stanowiacy integralng cze$¢ Eurosystemu
Narodowy Bank Polski, ktdéry realizuje cele i wykonuje zadania Eurosystemu
zgodnie z wytycznymi i instrukcjami Europejskiego Banku Centalnego. Naro-
dowy Bank Polski ma prawo do emisj banknotéw euro za zgoda Europejskiego
Banku Centralnego oraz wytaczne prawo do emisji monet euro za uprzednia
zgoda Europejskiego Banku Centralnego na wielko$¢ ich emisji”®®.

Powyzsze brzemienie propozycji przepisu podkresla akceptacje zasta-
nego stanu prawnego i jego gtdwnym celem jest usuniecie przeszkéd praw-
nych w przystapieniu do strefy euro. Regulacja ta nie posiada cech klauzu-
li limitacyjnej. Jedynym warunkiem konstytucyjnym uczestnictwa Polski
w unii walutowej jest dalsze istnienie NBP. Brak natomiat jakiejkolwiek
wzmianki o strukturze wewnetrznej banku centralnego, zaréwno krajo-
wego, jak i unijnego. Ta wynika¢ musiataby z dalszych ustepéw art. 227
Konstytucji. W propozycji nie wskazuje sie rowniez, jakie obiektywne cele
miatby realizowac¢ NBP, cedujac te zadanie na prawo unijne (,cele i zada-
nia Eurosystemu”). Zgodnie z art. 282 TfUE: ,Europejski Bank Centralny
i krajowe banki centralne stanowig Europejski System Bankéw Central-
nych (ESBC). Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne Panstw

% Por. propozycje zmian wynikajace z: M. Olszak, M. Porzycki, op.cit.,, s. 3221331 in.
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Cztonkowskich, ktérych waluta jest euro, tworzace Eurosystem, prowadza
polityke pieniezng Unii”. Inng propozycjg mogtaby by¢ taka regulacja:

,Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski, stanowigcy inte-
gralng cze$¢ Eurosystemu. Narodowy Bank Polski wykonuje swoje zadania
w ramach Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, wraz z Europejskim
Bankiem Centralnum przystuguje mu prawo emisji pieniadza. Prezes Naro-
dowego Banku Polskiego, jako organ centralnego banku panstwa, uczestniczy
w ustalaniu i realizacji polityki pienieznej Unii. Narodowy Bank Polski, w ra-
mach Eurosystemu, odpowiada za warto$¢ waluty euro”.

Przepis ten ustala wiekszg liczbe warunkéw uczestnictwa w eurostre-
fie, pozostajac w zgodzie z prawem UE. Po pierwsze, takze po wstapieniu
do strefy euro w Polsce nadal musi istnie¢ bank centralny, o nazwie NBP. Po
drugie, polski bank centralny musi posiada¢ okreslone kompetencje, kté-
re wykonuje w ramach ESBC, wraz z EBC. Regulacja ta przesadza sporng
w doktrynie kwestie charakteru dziatalnosci prezeséw KBC w organach
EBC. Prezes NBP, uczestniczac w Radzie Prezeséw, nie przestaje by¢ orga-
nem polskiego organu wtadzy (zob. art. 12 ust. 1 Statutu ESBC). Ponadto
nastepuje konstytucyjne zwigzanie porzadku unijnego polskim unormo-
waniem w ten sposoéb, iz nie moze zosta¢ dokonana taka zmiana Trakta-
tow, ktéra wytgczy prezes6w KBC od kreowania polityki pienieznej UE.
Regulacja ta zatem zbliza sie do konstrukcji francuskiej, ktora zaktada wza-
jemnos¢ przekazywanych i wykonywanych kompetencji. Wydaje sie, iz ze
wzgledu na zmiane drugiego i trzeciego zdania art. 227 ust. 1 Konstytu-
cji RP, z ktérych to przepisow TK wywnioskowuje zasade niezaleznosci in-
stytucjonalnej i personalnej banku centalnego trzeba uzupetni¢ omawiane
powyzej artykuty o przepis brzmiagcy: ,Narodawym Bank Polski jest nie-
zalezny” (zob. art. 99 ust. 2 Konstytucji Szwajcarii: ,Szwajcarski Bank Na-
rodowy, jako niezalezny bank centralny, prowadzi polityke pieniezng i wa-
lutowa, ktéra stuzy ogdélnemu interesowi kraju; jest on zarzadzany przy
wspotdziataniu i nadzorze Federacji”).

Zblizonym do brzmienia niemieckiego przepisu konstytucyjnego okre-
$lajacego pozycje Bundesbanku bytoby unormowanie o nastepujacym
brzmieniu:
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»Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. W ramach Unii Eu-
ropejskiej mozna przekaza¢ Europejskiemu Bankowi Centralnemu jego kompe-
tencje w niektdrych sprawach. Zaréwno Narodowy Bank Polski, jak i Europejski
Bank Centralny sa niezalezne i zwigzane podstawowym celem zagwarantowa-
nia stabilno$ci cen i zobowigzane do jego realizacji”.

Z powyzszego wynika konstytucyjny nakaz uczestnictwa Polski w unii
walutowej wytacznie jako wspoélnoty stabilnosci (cen). Okresla klauzu-
le limitacyjng. Dalsza integracja nie moze doprowadzi¢ do likwidacji NBP;
mozliwe jest (petne) przekazanie wytgcznie niektérych kompetencji NBP
na organ ponadnarodowy. W ten sposéb norma ustawy zasadniczej okre-
$la element tozsamosci konstytucyjnej oraz tozsmosci narodowej, o kto-
rej mowa w art. 4 TfUE. Ponadto polski ustrojodawca wigze réwniez pier-
wotny porzadek unijny w ten sposdb, ze stawia warunek niezalezno$ci EBC
jako przestanke uczestnictwa w Eurosystemie. W sytuacji, gdyby program
integracyjny ,wypadt” z konstytucyjnych toréw, organy panstwa, w tym
TK, mogtyby nakaza¢ podjecie dziatan, majacych na celu korekte programu,
albo wystapienie z unii walutowe;j®’.

[stotnym elementem bytoby utrzymanie prawa do informacji parlamen-
tu, na temat dziatalno$ci banku centralnego, takze jako cztona Eurosyste-
mu. Nalezatoby zatem rozwazy¢ wprowadznie nastepujacego przepisu, do
art. 227 ustawy zasadniczej:

,Prezes NBP sktada Sejmowi sprawozdania roczne z dziatalnos$ci Naro-
dowego Banku Centralnego, w tym w ramach Eurosystemu”.

Kolejnym problemem konstytucyjnym zwigzanym z wstgpieniem do
strefy euro, jest kwestia dalszego istnienia RPP. Je$li art. 227 ust. 6 Konsty-
tucji RP miatby zosta¢ skreslony (gdyby ustrojodawca chciat zrezygnowacé
z RPP jako organu NBP) konieczna bytaby takze zmiana w art. 103 ust. 1;
art. 144 ust. 3 pkt 26, art. 227 ust. 2, ust. 5 Konstytucji. Jak wynika jednakze
z powyzszego wywodu, wstapienie do strefy euro niekoniecznie musi ozna-
cza¢ likwidacje RPP. Mozliwe zatem bytoby nadanie art. 227 ust. 6 Konsty-
tucji nowego brzmienia:

% Prawo pierwotne UE nie przewiduje mozliwo$ci wystapienia z unii walutowe;j,
pierwszym zatem krokiem wtadz krajowych bytoby wypracowanie z partnerami unij-
nymi $ciezki wyjscia (np. poprzez odrebny Protokét).
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a) ,Rada Polityki Pienieznej stanowi organ doradczy Prezesa NBP i wspiera go

w wykonywaniu jego funkcji”; albo

b) ,Rada Polityki Pienieznej stanowi organ doradczy Prezesa NBP i wspiera

go w wykonywaniu jego funkcji jako cztonka Rady Prezeséw Europejskiego
Banku Centralnego””°.

Wobec zmiany art. 227 ust. 6 Konstytucji konieczna bedzie zmiana

art. 204 Konstytucji w zakresie oceny przez NIK zatozen polityki pieniez-

nej. Robwniez ocena przez NIK dziatalnosci NBP, ale wytacznie pod wzgle-

dem gospodarnosci, celowoSci i rzetelno$ci, nie bytaby mozliwa.

W prezydenckim projekcie ustawy o zmianie Konstytucji (druk sejmo-

wy 3598/kad.VI) proponowano nadac nastepujgce brzmienie art. 227:

L.

Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski, ktéry nalezy do
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Narodowy Bank Polski za-
pewnia stabilno$¢ cen oraz realizuje zadania i wykonuje kompetencje okre-
Slone w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej oraz w usta-
wie. Narodowy Bank Polski jest w swojej dziatalno$ci niezalezny od innych
organ6éw panstwowych.

Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dziatalno$¢ Narodowego Banku Pol-
skiego z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno-
$ci w zakresie, w jakim nie dotyczy to realizowania zadan i wykonywania
kompetencji okreslonych w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Euro-
pejskiej.

Organami Narodowego Banku Polskiego sa Prezes Narodowego Banku Pol-
skiego oraz Zarzad Narodowego Banku Polskiego.

Prezes Narodowego Banku Polskiego jest powotywany przez Sejm na wnio-
sek Prezydenta Rzeczypospolitej na 6 lat.

Prezes Narodowego Banku Polskiego nie moze naleze¢ do partii politycz-
nej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalno$ci niedajacej sie pogo-
dzi¢ z godnoscia jego urzedu.

Organizacje i zasady dziatania Narodowego Banku Polskiego oraz szczeg6-
towe zasady powotywania i odwotywania jego organéw okresla ustawa”.

Zaproponowano réwniez odpowiednie dostosowania w art. 203 oraz

204, pozostawiajgc art. 198 Konstytucji bez zmian.

70 Por. art. 284 TfUE.
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Propozycja prezydencka zbliza sie do regulacji Konstytucji Portugalii
(wskazanie na zadania banku centralnego wynikajace zaréwno z prawa
krajowego, jak i uméw miedzynarodowych’!). Stanowi rowniez klauzule
limitacyjna, wskazujac wyraznie cel NBP, ktorym jest nadal utrzymywa-
nie stabilno$ci cen, pomimo wtaczenie banku centralnego do Eurosyste-
mu. Niejasne jest natomiast, dlaczego proponuje sie stwierdzi¢ w przepi-
sie konstytucyjnym, iz NBP stanowi cze$¢ ESBC. Réwniez przed wej$ciem
do strefy euro NBP stanowi czes¢ ESBC, a zatem nie wprowadzi sie w tym
przypadku Zadnego novum normatywnego. Jesli zatem twdrcy nowelizacji
zamierzali podkresli¢ jako$ciowa zmiane na poziomie Konstytucji zwigza-
na z przyjeciem euro, na mocy przepisow traktatowych, to cel ten nie zostat
osiggniety. Wskaza¢ nalezato zatem, ze NBP stanowi integralna czes¢ Euro-
systemu, ktory sktada sie z EBC i bankéw centralnych panstw strefy euro.
Natomiast zdanie trzecie art. 227 ust. 1 nowelizacji posiada zbyt waski za-
kres adresatéw. NBP musi bowiem wykazywac sie niezaleznos$cig nie tylko
wobec wtasnych (krajowych) organéw panstwowych, lecz rowniez wobec
instytucji unijnych oraz organéw innych panstw cztonkowskich.

11. Podsumowujac, nalezy dalej prowadzi¢ rozwazania naukowe na temat
mozliwej konstrukcji zmiany Konstytucji zwigzanej z przyjeciem euro. Jak
wynika z powyzszego, nie ma jednego modelu regulacji konstytucyjnej
panstwa strefy euro.

SzymoN PAawtrowski
CONSTITUTIONAL CONDITIONS FOR PARTICIPATION

IN MoNETARY UNION-SELECTED ISSUES

This article discusses the changes in the constitutional regulation of Member States
concerning the monetary union. Analysis have been subjected to the ECB’S recom-

71 Art. 102 Konstytucji Protugalii: ,Bank Portugalii jest narodowym bankiem cen-
tralnym, dziatajagcym na zasadach okreslonych w ustawie i w normach miedzynaro-
dowych, ktérymi zwigzane jest Pafistwo Portugalskie”; http://libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/konst/portugalia2011.html#mozTocld265523 (dostep: 10.08.2016).
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mendation concerning the need for amendment of the Constitution, in the context
of the preparation of the convergence with condition of the accede to the monetary
union, and the options of the new constitutional regulation after Poland entry to
the eurozone. Discussed was also the issue of NBP’S authorities in the context of
the participation of the Polish Central Bank into the ESCB.



