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N iniejszy artykut jest préba przedstawienia dziatan generata Wtadysta-

wa Sikorskiego i ministra Aleksandra Skrzynskiego w okresie poszu-
kiwania gwarancji bezpieczenstwa dla odradzajgcego sie panstwa polskie-
go (1923-1925). W swojej pracy biograficznej o Skrzynskim Piotr Wandycz
przeciwstawil multilateralizm Skrzynskiego bilateralizmowi Sikorskiego!.
Zreszta, koncepcje jednego i drugiego polityka byty juz rozwazane przez hi-
storykow polskiej dyplomacji przy rozmaitych okazjach. Czy jednak wybor
miedzy takimi opcjami byt w omawianym okresie konieczny?

W styczniu 2013 r. mineta dziewieédziesigta rocznica wkroczenia od-
dziatéw francusko-belgijskich do Zagtebia Ruhry w celu wyegzekwowania
reparacji wojennych od Niemiec. Zajecie Zagtebia byto ostatnim sygnatem
nieustepliwej polityki francuskiej, reprezentowanej przez Georgesa Cle-
menceau i Raymonda Poincarégo, swiadczacym o twardym kursie wobec
Niemiec?. Brak zaufania Francji do gwarancji bezpieczenstwa, jakie dawata
Liga Narod6w, zaowocowat checig uzyskania dodatkowych zobowigzan od

1 P. Wandycz, Aleksander Skrzynski. Minister spraw zagranicznych II Rzeczy-
pospolitej, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 103-118.

2 H. Bretton, Stresemann and Revision of Versailles. A fight for reason, Stanford
University Press, Stanford 1953, s. 55.
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Stanéw Zjednoczonych®. Wobec wycofania sie Waszyngtonu z polityki eu-
ropejskiej (jesienig 1919 r.) gwarancje takie okazaty sie niemozliwe do uzy-
skania*. Wéwczas to Francja podjeta decyzje o zawarciu sojuszy z panstwa-
mi Europy Srodkowo-Wschodniej.

Pomimo niezmiennego stanowiska Warszawy i Paryza w kwestiach do-
tyczacych rozbrojenia, nastgpito rozluznienie stosunkéw politycznych i woj-
skowych pomiedzy Polskg a Francjg. Wizja polityki bezpieczenstwa, z jaka
wystapita strona polska, odbiegata znacznie od zamierzen strony francuskie;.
Kwestig kluczowa byto zawsze wspoélne dziatanie sojuszniczych armii na wy-
padek agresji niemieckiej®. Temu zagadnieniu nalezy przyjrzec sie blize;j.

W mowie programowej wygtoszonej w Sejmie 29 stycznia 1923 r. nowo
powotany premier, gen. Sikorski w cze$ci poSwieconej polityce zagranicz-
nej zaznaczyt: ,Zwigzani z Francja jak najscislejsza przyjaznia, ugruntowa-
na tradycja wiekéw, oraz opartg na niezawodnym fundamencie wspoélnoty
najzywotniejszych intereséw - dazy¢ bedziemy nie tylko do utrwalenia, ale
i do pogtebienia sojuszu francusko-polskiego i to we wszystkich jego dzie-
dzinach™.

Stowa te zdaja sie by¢ potwierdzeniem stanowiska gen. Sikorskiego, kto-
re zawarl w znanym memoriale do Rady Ministrow z 19 stycznia 1922 r.
Petnigc wéwczas funkcje szefa Sztabu Generalnego armii polskiej zwrocit
uwage, ze z punktu widzenia wojskowego polityka zagraniczna panstwa
powinna zmierza¢ do unikania konfliktéw zbrojnych tak dtugo, jak dtugo

3 W. Balcerak, Dzieje Ligi Narodow, Panistwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych,
Warszawa 1969, s. 41.

* F. P. Walters, A history of the League of Nations, t. 1, Oxford University Press,
Londyn 1952, s. 66-74.

> Marszatek Ferdinand Foch zaktadal, Ze na wypadek takiego ataku na Francje
lub Polske obie armie podejma prébe bezposredniego uderzenia w kierunku na Ber-
lin, z czym nie chciat zgodzi¢ sie marszatek Pitsudski, uwazajac, ze podstawg dziatania
armii polskiej powinien by¢ atak na Prusy Wschodnie i Slask. Plan dziatania, jakiego
zwolennikiem byt Pitsudski, z nielicznymi modyfikacjami odpowiadat zatozeniom Stu-
dium operacyjnego na wypadek agresji niemieckiej, ktérego autorem byt gen. dyw. Paul
Henry, pierwszy szef francuskiej misji wojskowej w Polsce. Szczegdtowo na ten temat,
por.: ]. Ciatowicz, Polsko-francuski sojusz wojskowy 1921-1939, Panistwowe Wydawnic-
two Naukowe, Warszawa 1970, s. 89-96.

¢ W. Sikorski, O polskq polityke paristwowq. Mowy i deklaracje z okresu petnienia
urzedu Prezesa Rady Ministréw w Rzeczypospolitej Polskiej, Krakowska Spo6tdzielnia Wy-
dawnicza, Krakéw 1923, s. 33.
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w sposoéb istotny nie zostanie zagrozone nasze bezpieczenstwo. Utrzyma-
nie status quo mozliwe jest poprzez porozumienie ,szczere i istotne” z za-
grazajacymi Polsce sgsiadami, a przede wszystkim z Rosjg i Niemcami - na
drodze uznania przez nie status quo. Porozumienie z jednym z nich - zda-
niem Sikorskiego - zmniejszytoby niebezpieczenstwo konfliktu o potowe,
ale doprowadzitoby do ograniczenia samodzielnosci i niezawistos$ci pan-
stwa polskiego.

Innym rozwigzaniem, jakie proponowat Sikorski, byto stworzenie ta-
kich zwigzkéw obronnych, ktére , grozacy nam ze strony sgsiadéw atak pa-
ralizowaty[by] w samym zarodku lub przynajmniej znacznie go zmniejsza-
ty””. W kregu sojusznikéw powinny znalez¢ sie panstwa, ktére podobnie
jak Polska, czuja sie zagrozone polityka danego kraju. I tak ze strony Nie-
miec zagrozenie powinno by¢ - zdaniem generata - odczuwalne przez Fran-
cje, Belgie, Czechy, Danie i Litwe. Potencjalni sojusznicy Polski przeciwko
Rosji to Rumunia, panstwa battyckie, Japonia oraz Turcja. Sikorski oceniat
réwniez ich warto$ci operacyjne. Francja, przy aktywnym dziataniu armii,
potrafitaby stawi¢ opdr 2/3 sit niemieckich, jednak pomoc techniczna byta-
by wysoce utrudniona ze wzgledu na potozenie geograficzne. Takie sity po-
zwolityby jednak szybko sparalizowa¢ armie niemiecka.

Poszukujaca sojusznikéw Polska dostrzegata zbieznos¢ polskiej i francu-
skiej polityki zagranicznej wobec Niemiec i Rosji Sowieckiej. Zbieznos¢ ta
stata sie podstawa polsko-francuskich dziatan sojuszniczych réwniez na fo-
rum Ligi Narod6w, ktéra stopniowo nabierata znaczenia, mimo poczatko-
wej biernosci. Zaréwno Warszawa, jak i Paryz z niepokojem obserwowaty
niemieckie starania, by uwolni¢ sie od postanowien traktatu wersalskiego.
Rzad francuski byt zainteresowany utrzymaniem silnej i licznej armii.

W odniesieniu do Rosji Sowieckiej Francja traktowata Polske na zasadzie
bufora bezpieczenstwa. Wiadomo tez byto, ze wyegzekwowanie skuteczne-
go rozbrojenia panstwa Sowietéw jest co najmniej wielce problematyczne®.

7 Memoriat szefa Sztabu Generalnego, [w:] T. Jedruszczak, M. Nowak-Kietbikowa
(red.), Dokumenty z dziejéw polskiej polityki zagranicznej 1918-1939, t. 1, Instytut Wy-
dawniczy Pax, Warszawa 1989, s. 182.

8 Juz w czasie konferencji pokojowej w polemice premiera Georgesa Clemenceau
z prezydentem Woodrowem Wilsonem w kwestii Polski (15 maja 1919 r.), do ktérej do-
szto przy okazji problemu redukcji sit zbrojnych panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, zwrocono uwage na ,szczegoélnie trudny przypadek Polski, ktéra powinna mieé
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Nie gwarantowata jednak udzielenia konkretnej pomocy na wypadek agre-
sji sowieckiej przeciwko Polsce.

Niezaleznie od sojuszu polsko-francuskiego, nowy rzad sformowany
przez Sikorskiego w grudniu 1922 r., w ktérym teke ministra spraw zagra-
nicznych powierzono zawodowemu dyplomacie, Skrzynskiemu, podjat sta-
rania na rzecz zblizenia polsko-brytyjskiego. Polski rzad z zadowoleniem
przyjat odejscie brytyjskiego gabinetu Lloyda George’a, liczac przy tym, Ze
konserwatysci z premierem Andrew B. Lawem na czele, przejawszy wta-
dze, przyjma kurs na zbliZzenie w stosunkach polsko-brytyjskich. Istniato
bowiem przekonanie, Ze obok niezmiennej polityki profrancuskiej Polska
musi dazy¢ do zblizenia z Londynem.

Minister Skrzynski, ktéry byt gtéwnym oredownikiem tego planu, spo-
dziewat sie osiagnaé, obok korzysci politycznych, rowniez wymierne cele
gospodarcze. W 1924 r. pisal w swojej ksigzce pt. Polska a pokdj: ,W syste-
mie panstw, ktére po wojnie powstaty miedzy Niemcami a Rosja, Polska jest
najwiekszg, najludniejszg i z natury swej najbogatsza. (...) Dla Anglii dazacej
do odzyskania i umocnienia swoich podstaw handlowych i w ogéle ekono-
micznych w Rosji, szczegdlnie europejskiej, Polska daje najlepsza moznos¢
utworzenia jej terytorium réznych punktéw wyjscia i oparcia dla tych da-
zen”. Skrzynski miat wiec pomyst zainteresowania dyplomacji brytyjskiej
Polska jako waznym panstwem sasiadujacym z Rosja Sowiecka, niezbed-
nym dla rozwoju stosunkéw handlowych.

Dodatkowym argumentem, ktéry przytoczyt Skrzynski, byt fakt, ze dla
Wielkiej Brytanii Polska sta¢ sie miata warto$ciowym partnerem, gdyz sta-
nowita swoista przeciwwage dla Niemiec i Rosji Sowieckiej'. Zblizenie bry-
tyjsko-polskie dokona¢ sie miato nie przeciw interesom Francji, ale przy
jednoczesnym umacnianiu dziatajgcego juz od 1921 r. sojuszu polsko-fran-

Srodki do obrony przed Rosjg”. Kiedy z koncem grudnia 1922 r. proklamowano powsta-
nie Zwiazku Socjalistycznych Republik Sowieckich, Polska wysuneta do Ligi Narodéw
whniosek o uznanie jej szczegdblnej sytuacji ze wzgledu na ten fakt. Od tego momentu
powotywano sie stale na ten argument. Byta to tzw. klauzula rosyjska w rokowaniach
rozbrojeniowych.

9 A. Skrzynski, Polska a pokdj, Towarzystwo Wydawnicze ,Ignis”, Warszawa 1924,
s.99.

10 M. Baumgart, Wielka Brytania a odbudowa Polski, cz. 1: 1914-1923, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 1990, s. 173.
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cuskiego. Umocnieniu tego ostatniego stuzy¢ miata wizyta marszatka Fer-
dinanda Focha w Polsce w maju 1923 r. Brytyjska dyplomacja $ledzita ja
z zainteresowaniem, wielokrotnie tez relacjonowano jej przebieg na tamach
prasy codziennej'!.

W koncepcji Skrzynskiego sojusz z Francjg byt elementem cato$ciowe-
go systemu gwarancji bezpieczenstwa. Minister dostrzegat przede wszyst-
kim, Ze sojusz ten nie bedzie skuteczny i wystarczajacy, gdyby Polsce przy-
szto walczy¢ z Rosjg Sowiecka. ,Sojusz z Francja, podpisany ostatecznie
27 czerwca 1922 r.,, uzupelniony sojuszem i konwencjg z Rumunia z dnia
3 marca 1921 r. - oto dwa jedyne instrumenty polityczne, ktérymi dotad
dysponuje Polska w obronie nie tylko swoich dzisiejszych granic, lecz w og6-
le swojego istnienia jako panstwo niezalezne, jako swobodny podmiot swo-
jej wtasnej przede wszystkim historii. Przy catym, gtebokim szacunku do
swoich sojusznikéw i przy catej niezachwianej wierze w ich lojalno$¢ i go-
towo$¢ do wysnucia wszystkich konsekwencji z istniejagcych uméw. Polska
nie moze czuc sie kotysana do snu bezpieczenstwa na swoim, tylko o te dwa
sojusze zaczepionym hamaku. O ile Francja w stosunku do Niemiec gwaran-
tuje Polsce pomoc bezwarunkowg i w danych obecnie warunkach niewat-
pliwie skuteczng, to w stosunku do Rosji rzeczy te zmieniajg sie juz wcale
wydatnie. Lecz nawet bez zbednego i na ogét bez skutecznego zagladania
Opatrznosci w karty, nalezy na zasadzie potozenia geograficznego i uktadu
podstawowych stosunkéw miedzynarodowych liczy¢ sie z tym, Ze w razie
starcia z Rosja Polska przynajmniej w pierwszym stadium walki sama jed-
na bedzie dzwigac jej ciezkie brzemie 2.

5 stycznia 1925 r. gen. Sikorski wraz z Komitetem Politycznym Rady Mi-
nistréw sformutowali wnioski odnos$nie polityki zagranicznej i przygoto-
wania kraju do obrony. Jak okre$lono w opracowanym w zwiazku z tym

11 Przyktadem takiej relacji moze by¢ artykut opublikowany w , Daily Mail”, w ktd-
rym odnotowywano ,Nardd angielski $ledzi z sympatia postepy, jakie czyni Polska.
W interesie angielskim lezy, aby Polska byta silna, jakkolwiek poprzedni rzad koalicyj-
ny nie zdawat sobie niestety sprawy z tej prawdy. Gdy w traktacie wersalskim pozba-
wit Polske Gdanska” (cyt. za: ibidem, s. 176). W konteks$cie tej majowej wizyty Baum-
gart zauwazyt jednak, ze , Sikorski przeceniat warto$¢ tego [polsko-francuskiego soju-
szu - K. Sz.]”, Idem, Gabinet Wtadystawa Eugeniusza Sikorskiego 16.X11.1922-26.V.1923,
[w:] ]J. Farys, J. Pajewski (red.), Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, Liokn, Szczecin-Po-
znan 1991, s. 110.

12 A. Skrzynski, Polska, s. 85-86.
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raporcie, ,,Polska walczgca przeciw koalicji rosyjsko-niemieckiej, ewentual-
nie i litewskiej, jest za staba do samodzielnej obrony, musi sie zatem oprze¢
o sojusze. Zadaniem naszej polityki zewnetrznej jest albo nie dopusci¢ do
wojny dwufrontowej, albo zapewni¢ armii polskiej odpowiednich sojuszni-
kéw. Wobec neutralnosci w chwili obecnej zatozenia pierwszego, zmuszeni
jesteSmy do tym silniejszego rozbudowania, a raczej zaktualizowania soju-
szy istniejacych”'®. Wér6d warunkéw skutecznej obrony panstwa cytowa-
ny dokument wymienia w pierwszej kolejnosci sojusz z Rumunia zwrécony
przeciw Sowietom, zawarty oczywiscie jako porozumienie obronne. Dzia-
ta¢ miatby on rowniez w przypadku ataku potgczonych sit Rosji i Niemiec.
W sytuacji zagrozenia ze wschodu i zachodu podstawowe znaczenie miat
jednak sojusz z Francjag. W tym wypadku spodziewano sie pomocy dyplo-
matycznej, jak i materialnej - we wszystkich warunkach, jakie mogtyby po-
wstac zaleznie od sytuacji.

Negocjacje prowadzone w Genewie nad multilateralnym porozumie-
niem o rozwigzywaniu sporéw miedzynarodowych stworzyty nadzieje na
wzmocnienie potoZenia Polski. Podpisanie 2 pazdziernika 1924 r. Protokotu
w spawie pokojowego rozstrzygania sporéw miedzynarodowych Skrzynski
uznat za krok bardzo wazny. Porozumienie ustanawiato obowigzkowy ar-
bitraz i definicje agresora, ktérym bytoby panstwo odmawiajgce zgody na
arbitraz. System dziatania Ligi Narodéw miat zosta¢ wzmocniony. W tych
warunkach bezpieczenstwo Polski mogto oprze¢ sie w wiekszym stopniu na
uktadach multilateralnych, ktérych gwarantem miata stac sie ta organiza-
cja. Trzeba jednak zauwazy¢, ze do tej instytucji nie nalezata Rosja Sowiecka.

,Jest fundamentalna pomytka twierdzié, jakoby akcent gtéwny trze-
ba kta$¢ na sojusze, uwazajgc Lige Narodéw jako czcigodny nieodzowny
balast, jaka$ zapore, ktérag mozna unieszkodliwi¢, ale ktéra grozi zawsze
w chwili danej, iz bedzie raczej hamulcem dla normalnej gry sojuszéw, niz-
li ich uzupetnieniem, wzmocnieniem i ugruntowaniem” — uwazat minister
Skrzynski',

13- Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], Protokoty Posiedzen Komitetu Politycznego
Rady Ministrow, t. 2, s. 153-156, zatgcznik 2 do Prot. nr 109 (cyt. za: Dokumenty, s. 295-
-298).

4 A. Skrzynski, Liga Narodéw jako punkt centralny polityki zagranicznej, Naktadem
Polskiego Akademickiego Kota Przyjaciét Ligi Naroddw w Warszawie, Warszawa 1929,
s. 21.
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Polski minister spraw zagranicznych przywiazywat szczegélne znacze-
nie do tresci art. 13 Protokotu Genewskiego!'®. Zaktadatl on, Ze panstwa-
-sygnatariusze udzielg pomocy panstwu bedgcemu ofiarg agresji zgodnie
z wcze$niej podpisanymi umowami bilateralnymi. Ponadto kazdy cztonek
Ligi mogt przystapi¢ do wczesniej zawartych porozumien w tym zakresie.
Artykut ten nazwany byt przez Skrzynskiego ,prawie osrodkiem tego catego
systemu”. Jego zapis moéwit o tym, ze dotychczasowe porozumienia pozosta-
ja w mocy. Sojusze polsko-francuski, czy tez polsko-rumunski, krytykowa-
ne woéwczas jako swojego rodzaju powrot do dawnych sojuszy, pozostatyby
wiec w mocy i mogty stac sie elementem mechanizmu Protokotu.

Proces ratyfikacji Protokotu Genewskiego postawit tworcéow polskiej
polityki zagranicznej przed pytaniem o sens nadziei na wej$cie w zycie ca-
tego mechanizmu arbitrazu i systemu pomocy wzajemne;j.

W swej polityce wobec Niemiec rzad Francji nie zdobyt poparcia Wiel-
kiej Brytanii. Musieli to zauwazy¢ tworcy polityki polskiej.

Niepokojacy - zdaniem Skrzynskiego - byt zwtaszcza wzrost znacze-
nia Niemiec wobec jednoczesnego ostabienia pozycji Francji. Minister pi-
sal: ,Bytoby wrecz niepojetym zaslepieniem i tudzeniem sie przypuszczac,
ze Niemcy wyrzekng sie mysli powetowania poniesionych strat, Ze przesta-
na czyhac¢ na nadarzajacg sie do tego sposobnos¢. By¢ moze, nie te Niemcy,
ktore wija sie dzisiaj w straszliwych cierpieniach przegrane;. (...) Ale Niem-
cy jutrzejsze, Niemcy skonsolidowane ostatecznie na platformie takiej czy
innej ideologii, odzyskaja swoja aktywnos¢ polityczng, ktéra szukaé bedzie
wytadowania wedtug prawa przyrody w kierunku mniejszego hipotetycz-
nie oporu. Ze za$ ten kierunek dojrza Niemcy predzej czy p6Zniej na Wscho-
dzie niz na Zachodzie, to - zdaje sie - nie ulega zadnej watpliwosci”*®.

Owo ostabienie Francji w sposéb naturalny wymuszato wyjscie na pozy-
cje lidera Europy innego mocarstwa - Wielkiej Brytanii. Skrzynski stusznie

15 Kwestii Protokotu w sprawie pokojowego rozstrzygania sporéw miedzynaro-
dowych, znanego szerzej jako Protokdét Genewski, poswiecone sg dwie monografie:
P. ]. Noel-Baker, The Geneva Protocol: for the pacific settlement of international disputes,
P.S.King & Son, London 1925; D. Hunter Miller, The Geneva Protocol, P.S. King, New York
1925. Jak dotad polska historiografia nie doczekata sie opracowania poswieconego tej
kwestii.

16 A. Skrzynski, Liga Narodéw, s. 98.
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oceniat, ze w najblizszych latach to wtasnie Wielka Brytania decydowac be-
dzie o gtéwnych problemach polityki europejskiej’.

»Skrzynski - wspominat premier Wtadystaw Grabski - miatl pewien
plan. ,(...) sadzi¢ o tym planie nie nalezy podtug tego, co méwit, ale do czego
zmierzat i wjakiej mierze niebezpieczenstwa, ktore istniaty, byty przez nie-
go paralizowane”*®. Plan ten historyk dyplomacji Karol Lapter nazwat ,pla-
nem Skrzynskiego-Sikorskiego”. Zdaniem badacza koncepcja ta miata za
zadanie nie dopusci¢ do izolacji Polski na arenie miedzynarodowej. Jego au-
torzy uwazali za konieczne utrzymanie w stanie mozliwie nienaruszonym
zasadniczego dla Polski - z punktu widzenia jej bezpieczefistwa od strony
Niemiec - sojuszu z Francjg z 1921 r.2°

W tych warunkach Sikorski stworzyt nowa koncepcje polityczna. Jego
zdaniem w sytuacji, gdy wojskowo-polityczne konsekwencje Protokotu Ge-
newskiego nie byty przesadzone, gwarancja bezpieczenstwa miato by¢ za-
warcie nowego, jawnego, polsko-francuskiego porozumienia wojskowego.
Bytoby ono utrzymane w mocy tak dtugo, jak dtugo nie zaczetyby obowig-
zywac porozumienia Protokotu.

Sikorski obawiat sie stworzenia projektu paktu gwarancyjnego, zawe-
zonego do trzech uczestnikéw: Wielkiej Brytanii, Francji oraz Belgii. Stad
tez konieczny byt bezposredni kontakt Skrzynskiego z francuskim premie-
rem, Edouardem Herriotem. Sikorski natomiast zwrécit sie do francuskie-
go ministra wojny gen. Charlesa Nolleta z prosbg o ztoZenie wyjasnien w tej
kwestii. W tej wtasnie sprawie polski minister spraw wojskowych udat sie -
na zaproszenie strony francuskiej - do Paryza, gdzie przebywat od 14 paz-
dziernika do 2 listopada 1924 r. W czasie tej wizyty uzyskat zgode najwyz-
szych francuskich osobisto$ci wojskowych na nadanie polsko-francuskiej
konwencji wojskowej (z 2 pazdziernika 1921 r.) postaci jawnej umowy pod

7M. Baumgart, Aleksander Skrzynski (16 XII 1922-26 V 1923, 27 VII 1924-5V 1926),
[w:] ]J. Pajewski (red.), Ministrowie spraw zagranicznych Il Rzeczypospolitej, Polskie
Pismo i Ksigzka, Szczecin 1992, s. 140.

18 'W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw paristwowosci naszej (1924-1925), Naktadem
Ksiegarni F. Hoesicka, Warszawa 1927, s. 92.

19 K. Lapter, Pierwszy okres polityki zagranicznej Wiadystawa Grabskiego (19.XII.
1923-27VII1.1924 r.), Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1960, s. 181.

20 Tbidem.
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nowa nazwaq Accord militaire. Nowy uktad uwzgledniatby postanowienia
Protokotu Genewskiego.

W swoich wypowiedziach Sikorski zwrocit uwage na ciezkie potozenie
Polski, wskazujac na sojusz z Francjg jako na kamien wegielny polityki pol-
skiej i pokoju europejskiego. Niemniej jednak brat pod uwage jego zawod-
nos$¢. Pogladom tym dawat on tez wyraz w licznych artykutach, publikowa-
nych natamach ,Kuriera Warszawskiego”, jak i w czasopismach francuskich.
Podczas wizyty we Francji Sikorski, prowadzac rozmowy sztabowe, nara-
zit sie mocno Skrzynskiemu, ,dezawuujac jego miekko$¢ wobec wyraznych
juz wtedy zakuséw niemieckich, zmierzajgcych do osamotnienia Polski”2.

W opinii Sikorskiego polsko-francuski sojusz obronny byt w petni zgod-
ny z ideg Protokotu Genewskiego. Dlatego tez 2 listopada 1924 r. podpisat
on tzw. Protokét Paryski zawierajacy pewne modyfikacje uktadu sojusz-
niczego z 1921 r. W raporcie dla ministra Skrzynskiego, jaki powstat po
konferencji paryskiej, minister spraw wojskowych napisat: ,Poniewaz po-
rozumienie francusko-polskie z 1921 r. jest zbyt ogélnikowe, nasza zas kon-
wencja wojskowa z catego szeregu wzgledéw nie nadaje sie do opublikowa-
nia, jest przeto rzecza konieczng ustalenie nowego tekstu Accord militaire,
ktory bytby podany do wiadomo$ci Ligi Narodéw, a ktérego postanowienia
warowac powinny w catej petni nasze wtasne oraz wspdlne z Francja bez-
pieczenstwo”?2.

We wspomnianym powyzej protokole obrad Komitetu Politycznego Mi-
nistréw znajdziemy réwniez nawigzania do V Zgromadzenia Ligi Naroddw,
o ktorym dokument moéwit, ze ,wywarto duzy wptyw na uktad i tre$¢ od-
dzielnych sojuszéw”?. Zwrdcono roéwniez uwage na prace zmierzajace do
niedopuszczenia do ostabienia militarnego bezpieczenstwa Polski, podjete
na konferencji paryskiej, ktére zdaniem autoréw dokumentu powinny by¢
»,doprowadzone do ostatecznego rezultatu, tj. zabezpieczenia Polski przed
atakiem niemieckim”?*. Zabezpieczenie to mogtoby mie¢ dwie formy. Pierw-
sza z propozycji byt wielki uktad przewidziany przez V Zgromadzenie Ligi

21 Q. Terlecki, Generat Sikorski, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 1981, s. 74.

22 Pismo do Ministra Spraw Zagranicznych Aleksandra Skrzynskiego datowane na
16listopada 1924 r.,- AAN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych [dalej: MSZ], sygn. 3760.

23 AAN, Protokoty Posiedzen Komitetu Politycznego Rady Ministréw, t. 2, s. 153-
-156, zatacznik 2 do Prot. Nr 109. Cyt. za: Dokumenty, s. 296.

¢ Tbidem.
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Narodéw, czyli Protok6t Genewski. Druga stanowitby francusko-angielsko-
-niemiecki pakt gwarancyjny obejmujacy zabezpieczenie zachodnich gra-
nic Polski.

Z konicem 1924 r. coraz powszechniejsze byty gtosy o mozliwosci przy-
gotowania nowego uktadu brytyjsko-francusko-belgijskiego majacego za-
stapic¢ Protoko6t Genewski, ktéry ostatecznie nie wszedt w zycie w obliczu
odmowy ratyfikacji ze strony brytyjskiej Izby Gmin i zastrzezen Wtoch?.

Juz w czerwcu 1924 r.rzad w Warszawie otrzymat powazne dane wska-
zujace na to, ze Anglia gotowa jest zagwarantowac bezpieczenstwo Francji,
lecz tylko o tyle, o ile ta ostatnia przestanie interesowac sie wschodnimi so-
jusznikami, a przede wszystkim Polsk3. ,Niebezpieczenstwo niemieckie juz
wtedy stato przed nami w catej nagosci” - pisat p6zniej GrabskiZS.

W sprawozdaniu ztozonym Skrzynskiemu Sikorski relacjonowat prze-
bieg swych konferencji z francuskimi kotami wojskowymi w Paryzu i po-
ruszone w ich trakcie kwestie. Dotyczyty one wojskowo-politycznych kon-
sekwencji uchwat V Zgromadzenia Ligi Narodéw i ich wptywu na sojusz
francusko-polski, a takze na dziatanie konwencji wojskowej z 19 lutego
1921 r. Poruszone zostaty rowniez kwestie pomocy technicznej i materiato-
wej dla Polski ze strony Francji oraz dostaw materiatu wojennego do Polski
na wypadek wojny. Wizyte zdominowat jednak problem przyznania Polsce
statego miejsca w Radzie Ligi Narodéw?’. Ten postulat stawiata dyplomacja
polska coraz bardziej stanowczo.

Na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu z 26 lutego 1925 r.
Skrzynski nawigzat do kwestii Protokotu Genewskiego i jego losu: ,nie wie-
rze - mowit - izby jakikolwiek rzad angielski, ktéry przez ostrozno$¢ nie chce
zbyt szybko postepowac po drodze realizacji Paktu Ligi Narod6w i przez to
odrzuca protokot, pragnac postepowac powolnymi etapami, i Zeby jakikol-
wiek rzad angielski miat sie cofng¢ w tyt poza pakti proponowaé Pakt Gwa-
rancyjny, ktéry by pozornie zabezpieczat pok6j na samym wybrzezu Kanatu
La Manche, a reszte Europy i $wiata rzucat na pastwe przypadkéw, albo-
wiem taki pakt nie bytby paktem gwarancyjnym pokoju, ale paktem gwa-

%5 ]. Ciatowicz, op.cit., s. 118.

26 'W. Grabski, op.cit., s. 92.

27 Pismo do Ministra Spraw Zagranicznych Aleksandra Skrzynskiego datowane na
16 listopada 1924 r. - AAN, MSZ, sygn. 3760.
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rancyjnym z cata nieubtagang, cyniczna pewnoscig - wojny”?%. Wypowiedz
ta sugeruje, ze polski minister spraw zagranicznych nie wierzyt w mozli-
wo$¢ doprowadzenia do ugody miedzy ParyZem a Berlinem pod patronatem
brytyjskim i z pominieciem intereséw wschodnich aliantéw Francji.

Skrzynski w wystgpieniu sejmowym nawigzat réwniez do kwestii roko-
wan tréjstronnych miedzy Francjg, Wielka Brytanig i Niemcami. Zaznaczyt,
ze jakiekolwiek nowe gwarancje bezpieczenstwa przyjmie rzad polski z za-
dowoleniem, ale pod warunkiem, Ze nie bedg naruszaty one polsko-francu-
skiego porozumienia, a tym samym nie bedg godzity w interesy panstwa
polskiego.

Dalsze poszukiwania sposobéw na podniesienie znaczenia Polski w sta-
raniach o poprawe bezpieczenstwa w lecie 1925 r. zaprowadzity Skrzyn-
skiego na kontynent amerykanski. Droga do Stanéw Zjednoczonych wiodta
przez Paryz, gdzie Skrzynski dowiedziat sie, Ze jedyna mozliwo$ciag zapew-
nienia Polsce bezpieczenstwa jest wyrazenie przez nig zgody na zawarcie
z Niemcami uktadéw arbitrazowych, przy czym obstawata Francja. Misja
Skrzynskiego w Stanach Zjednoczonych miata na celu wycofanie poparcia
amerykanskiego dla projektu zawarcia paktu miedzy Francja a Niemcami,
wykluczajacego gwarancje bezpieczenstwa granicy polsko-niemieckie;.
Misja ta zakonczyta sie fiaskiem. Jednak jeszcze przed powrotem Skrzyn-
skiego do Europy jasnym byto, Ze Polska nie stanie sie partnerem w roko-
waniach o uktad gwarancyjny obejmujacy jej zachodnig granice. Zaréwno
Francja, ktéra miata sta¢ sie gwarantem intereséw panstwa polskiego, jak
i Wielka Brytania zrezygnowaty z wysuwania tego postulatu jako conditio
sine qua non rozpoczetych w lutym 1925 r. rokowan.

Upadek idei Protokotu Genewskiego otworzyt mozliwo$¢ podpisania in-
nych uktadéw multilateralnych i bilateralnych. Niemcy mogty podjac¢ roz-
mowy w zawezonym gronie panstw zachodnioeuropejskich. Tak narodzita
sie idea Paktu Renskiego.

Przez wiele miesiecy trwaty dyskusje nad projektem tego traktatu -
rzad polski byt o nich informowany w ograniczonym stopniu. Skrzynski
zabiegatl o wtaczenie Polski do rokowan w sprawie nowego paktu. W tym

28 Mowa Ministra Spraw Zagranicznych dra Aleksandra Skrzynskiego wygtoszona
na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych dnia 26 lutego 1925 r. - AAN, MSZ,
sygn. 96, s. 22.
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celu w pierwszych dniach marca 1925 r. udat sie do Francji, a nastepnie do
Szwajcarii. W Paryzu rozmawiat z Herriotem, Aristidem Briandem oraz Je-
anem Paul-Boncourem. Politycy ci, wbrew faktycznemu stanowi rzeczy,
utwierdzali go w przekonaniu, ze Francja bedzie wspierata dziatania Pol-
ski w kwestii utrwalenia ksztattu granicy polsko-niemieckiej wyznaczonej
w Wersalu.

16 czerwca 1925 r. Gustav Stresemann otrzymat note, w ktorej Francja
i Wielka Brytania godzity sie na rokowania dotyczgce wytacznie gwaran-
cji dla wschodnich granic Francji (z udziatem Belgii)**. Rzad w Paryzu na-
legat jedynie, by Niemcy zawarty z Polska i Czechostowacja traktaty arbi-
trazowe, ktérych dodatkowym gwarantem miata sta¢ sie Francja. Byt to
moment, w ktéorym polskie MSZ zdato sobie sprawe, ze dalsze proby staran
o pozyskanie panstw zachodnich dla sprawy gwarancji polsko-niemieckich
jest bezcelowe.

W 1925 r. jesienna sesja Ligi Narodéw okazata sie by¢ ostatnig szansa
na zmiane potozenia Polski. Genewa byta miejscem spotkania Skrzynskiego
z brytyjskim ministrem spraw zagranicznych Austenem Chamberlainem.
Polski minister uzyskat tam niezrealizowane, jak miat pokaza¢ czas, przy-
rzeczenie zaproszenia Polski do stotu rokowan w sprawie paktu renskie-
g0%. 5 wrzesnia 1925 r. w rozmowie z Chamberlainem Skrzynski zaznaczyt,
ze ,bezpieczenstwo na Zachodzie, pozbawione gwarancji na Wschodzie be-
dzie stanowic¢ iluzoryczny schemat pokoju w Europie”3..

Niemal jak zaklinanie rzeczywistosci brzmiato wystgpienie Skrzynskie-
go, w ktorym mdéwit on: , s tacy, ktérzy twierdzg, iz Francja, otrzymawszy
gwarancje angielskie w Locarno, nie ma interesu podobnego, jak uprzed-
nio, w sojuszu z Polska. Taki argument jest niegodny repliki. S3 tacy, ktorzy
twierdzg, iz zbliZenie francusko-niemieckie - nastepstwo Locarna - jest dla
nas grozne. Grozniejsze by byto zbliZenie niemiecko-rosyjskie. Polityka jest
zawsze sztuka wybierania miedzy kilkoma rozwigzaniami niedoskonaty-
mi. Krytyka, ujawniajgca ujemne strony jakiejs konstrukcji, odpada z cza-
sem, je$li nie potrafi, précz negacji, wynaleZ¢ nic, ani przeciwstawi¢ nicze-

29 H. Bretton, op.cit., s. 91.
30 M. Baumgart, Aleksander Skrzynski, s. 144.
31 Ibidem, s. 145.
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go, co by miato cechy pozytywnej twdrczosci. To jest proba na krytykow”*2.
Jak widaé, w wystapieniu tym polski minister spraw zagranicznych dowo-
dzit, ze Locarno jest mimo wszystko lepszg alternatywg dla Polski niz zbli-
zenie niemiecko-sowieckie.

5 pazdziernika 1925 r. w szwajcarskiej miejscowos$ci Locarno rozpocze-
ta sie miedzynarodowa konferencja w sprawie gwarancji bezpieczenstwa
granic w Europie. Zebranie przedstawicieli rzadéw Francji, Wielkiej Bry-
tanii, Wtoch, Belgii i Niemiec zasadniczo zmienito uktad sit na kontynencie
europejskim. System wersalski ulegt modyfikacji.

Niewatpliwie Sikorski miat do Skrzynskiego duze pretensje. W ksigzce
Polska i Francja w przesztosci i dobie wspétczesnej, wydanej w 1931 r., sfor-
mutowat krytyczna opinie na ten temat. ,Zatowaé wiec nalezy, ze éwcze-
sna polityka zagraniczna Polski umozliwita Anglii i Francji wyeliminowa-
nie nas z rokowan przygotowawczych [do konferencji w Locarno - K. Sz.]
i pozbawita Polske wptywu realnego na rozwigzanie tego najtrudniejszego
azarazem najpowazniejszego dla nas w przysztos$ci zagadnienia”?3. Powsta-
ja jednak powazne watpliwosci, czy inne kierownictwo dyplomacji polskiej
niz to, ktére sprawowat Skrzynski, przyniostoby lepsze rezultaty.

W latach 1923-1925 nie przyszto Polsce wybiera¢ miedzy bilaterali-
zmem a multilateralizmem, poniewaz opcja multilateralna przepadta wraz
z Protokotem Genewskim. Pozostat bilateralizm jako jedyna mozliwos¢.

W Locarno Niemcy zawarty z Polska i Czechostowacjg traktaty arbitra-
zowe. Nie byly one jednak objete gwarancjami Francji. Oficjalne, niemiec-
kie stanowisko w tej sprawie wyrazato sie w stwierdzeniu Stresemanna:
,»W traktatach arbitrazowych, ktore zawarliSmy z Polskg i Czechostowacja,
nie ma nic takiego, co by wykraczato poza tres¢ takich samych uméw, jakie
zawarliSmy ze Szwecja i Holandig, i nie ma w nich nic, co by w jakikolwiek
spos6b mogto by¢ uwazane jako uznanie naszej granicy wschodniej. Nie
dlatego, aby ze strony Polski i Czechostowacji nie byto wyrazone zyczenie
tego rodzaju, ale dlatego, zeSmy sie na to nie godzili, tak samo, jak nie mogli-
$my sie zgodzi¢ na zadanie Francji, ktéra pragneta specjalnie zagwaranto-
wac wschodnie traktaty arbitrazowe, i w przyznanym jej prawie gwarancji

32 A. Skrzynski, Liga Narodéw, s. 24.
3 W. Sikorski, Polska i Francja w przesztosci i dobie wspotczesnej, Wydawnictwo
Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich, Lwéw 1931.
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nie ma nic, czego by juz nie posiadata przedtem z tytutu Paktu Ligi Naro-
dow”3*. W swoim pamietniku ttumacz strony niemieckiej, dr Paul Schmidt,
pisat: ,,Chodzito mianowicie o to, w jaki sposéb wtgczy¢ do systemu bezpie-
czenstwa wschod, tzn. Polske i Czechostowacje. Przede wszystkim w Polsce
podnoszono gto$no powazne zastrzezenia wobec Paktu Renskiego. Niemcy
nie chciaty pod zadnym warunkiem formalnie uzna¢ mocno kwestionowa-
nej granicy wschodniej z polskim Korytarzem i odstgpionymi obszarami
gbérnoslgskimi, jak to uczynity odnosnie do granicy zachodniej w swej pro-
pozycji z dnia 9 lutego. Oczywiscie Polacy dowiedzieli sie o tym. Polska pra-
sa szalata, sejm protestowat, a Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwrécito
sie o pomoc do francuskiego sprzymierzenca”*.

Odsuniecie Polski od gtéwnego stotu rokowan byto otwarciem drogi dla
rewizji postanowien terytorialnych traktatu wersalskiego. O to niewatpli-
wie chodzito Niemcom, chociaz, jak miata pokazac¢ historia - droga do reali-
zacji pokojowej rewizji granic nie byta tatwa i w stosunku do Polski nie do-
szta nigdy do skutku.

Idea ,bezpieczenstwa powszechnego” - wedtug zasad, nad ktérymi ob-
radowato V Zgromadzenie Ogoélne Ligi Narodéw - w praktyce poniosta kle-
ske. Niemniej jednak pozostato interesujgce doswiadczenie historyczne. Jak
zauwazyt Janusz Gilas: ,,pokoju miedzynarodowego nalezato szuka¢ w kon-
strukcji bezpieczenstwa zbiorowego. Najwazniejszymi do$wiadczeniami
waznymi dla utrzymania pokoju miedzynarodowego byty doswiadczenia
w zakresie pokojowego rozstrzygania sporéw miedzynarodowych. Do-
Swiadczenie Ligi Narodéw w zakresie rozbrojenia i ograniczenia zbrojen sta-
nowito natomiast arsenat techniczny rozwigzan do wykorzystania w przy-
sztosci”3e.

34 B. Bouffat, Uktady w Locarno a bezpieczeristwo Polski, Warszawa 1926, s. 23.

%5 P. Schmidt, Statysta na dyplomatycznej scenie, Wydawnictwo Literackie, Krakow
1965,s.77.

3¢ ].Gilas, Zapewnienie i utrzymanie pokoju jako zagadnienie nauk prawnych, ,Zeszyty
Naukowe Szkoty Wyzszej im. Pawta Wtodkowica w Ptocku” 7 (1998), s. 84.
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KRyYsTIAN SzmiT

MULTILATERALISM AND BILATERALISM
IN PoLisH ForeigN PoLicy 1923-1925

The article aims to describe the activities of two historical figures that were piv-
otal for Polish foreign policy in the years 1923-1925, General Wtadystaw Sikorski
and Minister of Foreign Affairs Aleksander Skrzynski. At the time, Polish foreign
policy developed in the shadow cast by major international players. The years in
question brought changes in the foreign policies of France, the United Kingdom and
Germany. The beginning of this period was marked by a change in France’s policy
towards its former enemy Germany. The end of it was marked by the signing of the
Rhine Pact in Locarno. The failure of the League of Nations system of collective
security, which led to the failure of such projects as the Treaty of Mutual Assis-
tance (1923) and the Geneva Protocol (1924), made Poland address the fundamen-
tal issue: whether to act pursuant to the League of Nations system of security or to
mobilise its current allies and seek new ones. Torn between the guarantees of the
largest of its allies at the time, France, and the struggle to find security guarantees
within the Leagues of Nations, Poland, as a newly restored country-state, wanted
to maintain the status quo. Aware of its military weakness, Poland did this while
being constantly exposed to the attack from the allied forces of Germany and the
Soviet Union. Thus, Poland found it necessary to find allies among the countries
that were at risk of the attack from the USSR and the Weimar Republic. It had to
face yet another problem, namely the growing rapprochement between Germany,
France and the United Kingdom and the attempts to revise the Treaty of Versailles
made by Germany upon its signing of the Locarno Treaties (1925).



