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Abstract

The “Interreg Poland - Slovakia” Program was implemented in order to support the
development of Polish and Slovak border regions after the accession of both countries to the EU.
One of the Program’s priorities is protection and use of the common Polish-Slovak cultural and
natural heritage for the development of cross-border cooperation. As part of Interreg since 2004,
EU-Structural Funds have co-financed joint Polish-Slovak projects implemented in selected poviats
located in the following voivodeships: Slaskie, Malopolskie, Podkarpackie (on the Polish side) and
Zilinskom kraji, Predovskom kraji and Kogickym kraji (on the Slovak side). The next editions of
Interreg are becoming increasingly popular in Poland and Slovakia including its recognition by
experts as well as the implementation of a cross-border effect.
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Abstrakt

W celu wsparcia rozwoju polskich i stowackich regionéw przygranicznych wdrozono, po przy-
stapieniu obu krajow do UE, Program ,Interreg Polska — Stowacja”. Jednym z priorytetéw programu
jest ochrona i wykorzystanie wspdlnego polsko-stowackiego dziedzictwa kulturowego i przyrodni-
czego dla rozwoju wspotpracy transgranicznej. W ramach Interregu od 2004 r. z funduszy struktu-
ralnych UE dofinansowane sg wspdlne polsko-stowackie projekty realizowane w wybranych powia-
tach potozonych w wojewddztwach: §laskim, malopolskim, podkarpackim (po stronie polskiej) oraz
Zilinskom kraji, PreSovskom kraji i Kogickym kraji (po stronie stowackiej). Kolejne edycje Interregu
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cieszg si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem w Polsce i na Stowacji oraz uznaniem ekspertow, a efekt
transgraniczny jest coraz lepiej realizowany.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka spdjnosci, wspdtpraca transgraniczna, Interreg
Polska - Stowacja, dziedzictwo kulturowe, dziedzictwo przyrodnicze

WSTEP

Wspolpraca transgraniczna to taka forma wspolpracy miedzy panstwami
i regionami w Unii Europejskiej, ktorej celem jest nawigzanie, umocnienie i roz-
woj sasiedzkich kontaktow w celu rozwoju regiondw przygranicznych. Granice,
zaréwno wewnetrzne jak i zewnetrzne, bardzo czesto sg barierg dla zréwnowazo-
nego rozwoju Europy. Likwidacji takich barier stuzy¢ ma unijna polityka sp6jnosci
i zwigzane z nig instrumenty wsparcia, w tym Inicjatywa Wspoélnotowa Interreg.

Rozwdj wspdlpracy transgranicznej powinien bazowa¢ na rozpoznanym po-
tencjale regiondéw przygranicznych. Potencjatem takim czesto jest dziedzictwo kul-
turowe i przyrodnicze: takie samo lub bardzo podobne po obu stronach granicy.
Granice administracyjne panstw i regionéw czesto poprowadzone s w taki sposob,
ze nie respektujg istniejacych zasobdw kulturowych i przyrodniczych. Maja tym sa-
mym charakter sztuczny, zdeterminowany przez aktualne stosunki polityczne. Nie-
rzadko granice administracyjne dzielg obszary jednolite pod wzgledem przyrodni-
czym i jednolite lub bardzo do siebie zblizone pod wzgledem kulturowym. Podziaty
takie izolujg od siebie tradycyjne wspdlnoty i spotecznosci, czgsto sg tez powaznymi
barierami dla cywilizacyjnego rozwoju terendéw przygranicznych.

Granice panstwowe, ktére uksztattowaly sie w Europie Srodkowej w XX w.,
byly przede wszystkim efektem dwdch wojen $wiatowych. Mialy one z jednej
strony zagwarantowa¢ poszanowanie intereséw panstw narodowych, ale z drugiej
byly tez skutkiem narzuconej przez §wiatowe mocarstwa geopolityki. Po upadku
komunizmu i wobec rozwoju integracji europejskiej ostabienie znaczenia granic
panstwowych stalo si¢ priorytetem polityk unijnych, zwlaszcza polityki spdjnosci.

Chcac wzmocnic rozwdj polskich i stowackich regiondw przygranicznych wdro-
zono, po przystapieniu obu krajow do Unii Europejskiej (2004 r.), Program Interreg
Polska - Stowacja, ktérego jednym z priorytetéw bylo dziedzictwo przyrodnicze i kul-
turowe. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie mechanizmu wsparcia ze stro-
ny Unii Europejskiej dla transgranicznej wspdlpracy polsko-stowackiej i wykorzysta-
nia w tym celu potencjalu wspélnego dziedzictwa kulturowego oraz przyrodniczego.

1. RorA INICJATYWY WSPOLNOTOWE]J INTERREG W EUROPEJSKIE] POLITYCE SPOJNOSCI

Interreg to inicjatywa wspolnotowa finansowana w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktérej gtéwnym celem jest doprowa-
dzenie do stanu, w ktdrym granice panstwowe nie beda przeszkoda dla zréwno-
wazonego rozwoju i integracji europejskiej. Dazy rowniez do tego, by wspdtpraca
transgraniczna wzmacniala spdéjnos¢ spoteczno-gospodarcza Europy.



MECHANIZM I OBSZARY WSPARCIA ROZWOJU WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE] 77

ERFF utworzono w 1975 r. w celu ,,przyczynienia si¢ do korygowania podsta-
wowych dysproporcji regionalnych we Wspdlnocie poprzez udziat w rozwoju i do-
stosowaniu strukturalnym regionéw opéznionych w rozwoju oraz w przeksztal-
caniu upadajacych regionéw przemystowych” (Traktat ustanawiajgcy Wspélnote
Europejskg 2019, art. 160). Z EFRR wspierane s3 dzialania z obszaru gospodarki,
technologii, nauki, infrastruktury, ochrony srodowiska, turystyki, kultury, spote-
czenstwa informacyjnego, wspdlpracy przygranicznej. Jednym z podstawowych
zadan EFRR jest wspieranie wspolpracy transgranicznej, wspolpracy miedzyre-
gionalnej i wspdtpracy miedzynarodowej. Finansowo wspierane s3 i promowane
dzialania stuzace budowaniu wspoélpracy pomiedzy graniczacymi ze soba regiona-
mi krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz integracji pomiedzy wybranymi
regionami Unii. Szczegolny nacisk ktadzie si¢ na promocje¢ regionéw, poprawe in-
frastruktury regionow przygranicznych, ponadnarodowe projekty badawczo-roz-
wojowe, wspdlne strategie rozwoju, wymiane doswiadczen w réznych dziedzinach
aktywnosci spolecznej. Wsparcie to udzielane jest w ramach réznorodnych inicja-
tyw i programoéw, wsrdd ktorych Inicjatywa Interreg odgrywa istotna role (szerzej:
Jankowska i Knopik 2005).

W politykach UE szczegélne miejsce zajmuje polityka spdjnosci. Jej celem
jest wzmocnienie spojnosci gospodarczej i spolecznej UE poprzez zmniejszenie
dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz zmniejszenie zacofa-
nia regionéw najsltabiej rozwinigtych. Zadaniem polityki spdjnosci jest przyczy-
nianie si¢ do wzrostu gospodarczego i zwigkszania konkurencyjnosci regionow
mniej zaawansowanych w rozwoju. Dzialania realizowane w ramach polityki sp6j-
nosci maja doprowadzi¢ do zmniejszenia dysproporcji gospodarczych, spolecz-
nych i terytorialnych, ktére powstaja zwtaszcza w panstwach i regionach opéznio-
nych w rozwoju lub przechodzacych procesy restrukturyzacji. Polityka spojnosci
ma przyczyni¢ si¢ do harmonijnego, zréwnowazonego i trwalego rozwoju calej
Wspolnoty. Podstawowymi instrumentami realizacji polityki spojnosci sg progra-
mu operacyjne, do ktérych naleza m.in. Programy Europejskiej Wspotpracy Tery-
torialnej finansowane z EFRR (Greta i Tomczak-Wozniak 2013, 3-12).

Na Europejska Wspotprace Terytorialna sktadajg si¢ trzy rodzaje programow
operacyjnych: wspolpraca transgraniczna, wspdtpraca ponadnarodowa, wspot-
praca migdzyregionalna. Wspolpraca transgraniczna (cross-border co-operation)
wg Konwencji Madryckiej to ,,kazde wspdlnie podjete dzialanie majace na celu
umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktéw miedzy wspdlnotami i wladza-
mi terytorialnymi dwoch lub wiegkszej liczby umawiajacych sie stron, jak réwniez
zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich za-
mierzen” (Europejska Konwencja Ramowa 2019).

Inicjatywa wspdlnotowa Interreg sklada sie z trzech komponentéw. W ramach
Komponentu A jest wspierany i promowany zintegrowany rozwoj regionalny na ob-
szarze sasiadujacych ze sobg regionéw przygranicznych. Wsparciem objete sa projekty
realizowane przede wszystkim w regionach pofozonych przy granicach wewnetrznych
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Unii Europejskiej, ale wsparcie udzielane jest takze projektom realizowanym w regio-
nach polozonych na granicach zewnetrznych oraz przy niektérych granicach mor-
skich. W ramach Komponentu B wsparcie otrzymuja projekty realizowane w ramach
wspotpracy miedzynarodowej miedzy wtadzami regionalnymi i krajowymi i projekty
realizowane w ramach duzych regionéw paneuropejskich, ktérych celem jest zréwno-
wazony i skoordynowany rozwoj przestrzenny Europy. Z kolei w ramach Komponentu
C wspierana jest realizacja projektow z zakresu wspotpracy miedzyregionalnej w skali
europejskiej, obejmujacych miedzy innymi wymiane informacji i doswiadczen doty-
czacych rozwoju regionalnego oraz polityki spéjnosci (Interreg Europe 2019).

W latach 1991-1999 zrealizowano dwie pierwsze edycje Interregu: bez udzia-
tu Polski i Stowacji, ktore nie byly jeszcze w tym czasie krajami cztonkowskimi UE.
Oba panstwa korzystaly juz jednak w tym czasie ze wsparcia UE w ramach tzw.
programéw przedakcesyjnych, a Wspdlnota Europejska byla wyraznie zaintereso-
wana rozszerzeniem na kraje dawnego bloku wschodniego.

Interreg III, realizowany w latach 2000-2006, mial na celu wsparcie harmo-
nijnego i zréwnowazonego rozwoju calego obszaru UE. Inicjatywa realizowana
byta w trzech wymiarach:

— Interreg IITA mial wzmacnia¢ wspotprace obszaréow przygranicznych dla
ich obustronnych korzysci oraz niwelowa¢ negatywne skutki istnienia granic pan-
stwowych. Srodki na realizacje wspdlpracy transgranicznej mogty by¢ przeznaczo-
ne m.in. na promocj¢ rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich, wspieranie matych
i $rednich przedsigbiorstw, wspieranie lokalnych inicjatyw przyczyniajacych si¢ do
wzrostu zatrudnienia, ochrone $rodowiska, poprawe wykorzystania zrédel ener-
gii, wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.

— Interreg IIIB obejmowal wspolprace ponadnarodowa miedzy wladzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi w ramach duzych regionéw paneuropej-
skich. Doprowadzi¢ mial do zréwnowazonego i skoordynowanego rozwoju prze-
strzeni europejskiej.

— Innterreg ITIC byl wsparciem dla wspdtpracy miedzyregionalnej w ska-
li europejskiej, ktorej celem byl rozwdj regionalnych powigzan sieciowych, upo-
wszechnianie systemowych wzorcéw rozwigzywania probleméw, wymiana infor-
macji i doswiadczen dotyczacych rozwoju regionalnego.

Interreg IV realizowany byt w perspektywie finansowej 2007-2013 w wymiarach:

— Interreg IVA, w ramach ktdrego wspierane byty nowe lub juz istniejace
kontakty transgraniczne, ktére mialy przelozy¢ si¢ na poprawe wzajemnego poro-
zumienia i rozwoj wspdtpracy. Realizowane dzialania stuzyly gtéwnie wzmocnie-
niu regionalnej identyfikacji i wspolpracy wérédd mieszkancéw pogranicza.

— Interreg IVB, ktéry wspiera¢ mial sp6jnos$¢ terytorialng Europy. Wsparto
dzialania majace na celu zapewnienie mieszkancom i podmiotom gospodarczym
regionow réwnego dostepu do podstawowych ustug. Integracja miata na celu usu-
niecie barier ograniczajacych swobodny ruch w rozumieniu fizycznym, prawnym,
spofecznym, gospodarczym oraz informacyjnym.
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— Interreg IVC, ktorego celem byta wspolpraca miedzyregionalna stuzaca
wzmocnieniu efektywnosci prowadzonej polityki rozwoju regionalnego w zakre-
sie innowacyjnosci, gospodarki opartej na wiedzy, ochrony srodowiska, zapobie-
gania zagrozeniom, modernizacji gospodarki, wzrostu konkurencyjnosci.

W unijnej perspektywie finansowej 2014-2020 zaplanowano realizacj¢ Interre-
gu V, ktdry sktada si¢ z programoéw transgranicznych, ponadnarodowych i miedzyre-
gionalnych. Programy transgraniczne to programy, ktérych celem jest wspolne roz-
wigzywanie probleméw w regionach przygranicznych. Jako najwazniejsze problemy
regionoéw przygranicznych zidentyfikowano: staba dostepno$¢ komunikacyjna, upa-
dajacy lokalny przemysl, zbyt stabe i nieodpowiednie otoczenie biznesu, brak wystar-
czajacych i efektywnych powigzan miedzy lokalnymi i regionalnymi szczeblami ad-
ministracji, zanieczyszczenie $rodowiska, a takze niski poziom prowadzonych badan
przekladajacy sie na brak innowacji oraz niewykorzystanie potencjatu wzrostu.

W unijnej perspektywie finansowej 2014-2020 zalozono realizacje¢ w calej UE
88 programoéw transgranicznych, w tym jednego dedykowanego wylacznie Pol-
sce i Stowacji (Interreg Polska — Stowacja). W ramach Interregu V zaplanowa-
no ponadto 15 programéw wspdlpracy transnarodowej, w tym program ,,Europa
Srodkowa”, w ktérym uczestniczy Polska i Stowacja oraz inne kraje regionu. Jako
programy miedzyregionalne przygotowano: Interreg Europa, Interact, Urbact III,
ESPON, w ktdrych takze uczestnicza Polska i Stowacja (Rozporzgdzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1299/2013; Burda 2018).

Inicjatywa Interreg wpisuje si¢ w ramy europejskiej wspotpracy transgranicz-
nej. Formalne ramy dla tej wspotpracy tworzg konwencje Rady Europy i Unii Eu-
ropejskiej: Europejska Konwencja Ramowa o Wspdlpracy Transgranicznej mie-
dzy Wspolnotami i Wiadzami Terytorialnymi (tzw. Konwencja Madrycka), Euro-
pejska Karta Samorzadu Lokalnego i Europejska Karta Samorzadu Regionalnego,
Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych (Wahl 2013).

2. REGIONY PRZYGRANICZNE POLSKI 1 SLOWACJI — DZIEDZICTWO KULTUROWE
I PRZYRODNICZE JAKO POTENCJAL ROZWOJU

Obszar, na ktérym realizowano projekty wspierane w ramach unijnej polityki
spojnosci ukierunkowane na rozwoj polsko-stowackiej wspolpracy transgranicz-
nej, obejmowal powiaty:

- po stronie polskiej polozone w wojewddztwie $laskim, malopolskim i pod-
karpackim, tj.: pszczynski, cieszynski, bielski, Bielsko-Biata — miasto na prawach
powiatu, zywiecki, olkuski, chrzanowski, o$§wigcimski, wadowicki, suski, mysle-
nicki, tatrzanski, nowotarski, limanowski, nowosadecki, Nowy Sacz - miasto na
prawach powiatu, gorlicki, bieszczadzki, leski, sanocki, brzozowski, kro$nienski,
Krosno - miasto na prawach powiatu, jasielski, rzeszowski, Rzeszé6w - miasto na
prawach powiatu, przeworski, przemyski, Przemysl - miasto na prawach powiatu,
jarostawski, lubaczowski;
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- po stronie stowackiej potozone w Zilinskom kraji, Presovskom kraji i Kosic-
kym kraji, tj.: Cadca, Kysucké Nové Mesto, Bytca, Zilina, Martin, Turc¢ianske Tepli-
ce, Ruzomberok, Dolny Kubin, Namestovo, Tvrdosin, Liptovsky Mikulas, Spisska
Nova Ves, Poprad, Kezmarok, Stara Lubovina, Levoca, Sabinov, Bardejov, Svidnik,
PreS$ov, Vranov nad Toplou, Stropkov, Medzilaborce, Humenné, Snina.

Wojewddztwo §laskie zajmuje powierzchnie 12 333,4 km” i zamieszkale jest
przez ok. 4,5 mln mieszkancéw (GUS 2016, 17). Jest bardzo zréznicowane pod
wzgledem gospodarczym, przyrodniczym i kulturowym: wyraznie wyodrebnié
mozna w nim trzy subregiony: beskidzki (na potudniu, graniczacy ze Stowacja),
gornoslaski, czestochowski. Graniczacy ze Stowacja subregion beskidzki, o moc-
nym poczuciu wlasnej odrebnosci i tozsamosci, jest nasycony cennymi obiektami
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Wojewddztwo matopolskie zajmuje powierzchnie 15 182 km?” i zamieszkate
jest przez ok. 3,4 mln mieszkancow (GUS 2018, 24). Ze Stowacjg granicza polu-
dniowe powiaty regionu. Malopolska jest jednym z lepiej rozwinigtych, pod wzgle-
dem gospodarczym, polskich regiondéw. Rozwdj ten oparty jest przede wszystkim
na réznorodnych ustugach, w tym turystyce. W Malopolsce zlokalizowane sg uni-
katowe i niezwykle cenne obiekty dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego (az
sze$¢ parkow narodowych i jedenascie parkéw krajobrazowych). Malopolska jest
regionem najliczniej odwiedzanym przez turystéw: zaréwno krajowych jak i za-
granicznych. Poludniowe, graniczace ze Stowacja powiaty Malopolski, maja silnie
rozwiniete poczucie wlasnej tozsamosci i odrebnosci.

Wojewddztwo podkarpackie zajmuje powierzchnie 18 845,8 km” i zamieszkate
jest przez ok. 2,1 mln mieszkancoéw (Wojewddztwo podkarpackie w liczbach 2019).
Ze Stowacja granicza potudniowe i poludniowo-wschodnie powiaty regionu. Wo-
jewddztwo podkarpackie graniczy takze z Ukraing: granica polsko-ukrainska jest
zewnetrzng granica Unii Europejskiej. Wojewddztwo podkarpackie uwazane jest
za jeden ze stabiej rozwinietych, pod wzgledem gospodarczym, polskich regionow
- dotyczy to przede wszystkim poludniowych i wschodnich powiatéw. Wskaznik
urbanizacji wynosi 41,5% i jest to najnizszy poziom w Polsce. Wojewddztwo od wie-
lu lat (poza wigkszymi miastami) systematycznie si¢ wyludnia. Jednoczesnie jest tym
regionem, w ktérym absorpcja srodkéw unijnych kierowanych w ramach polityki
spojnosci na niwelowanie réznic rozwojowych nalezy do najwiekszych.

Zilinsky kraj zajmuje powierzchnie 6 8084 km’ i zamieszkaly jest przez
ok. 695 000 mieszkancow (Statistical Office of the Slovak Republic 2019). Potozony
jest w poinocno-zachodniej czgsci Stowacii i jest trzecim co do wielkosci regionem
Republiki Stowackiej. Graniczy z Republika Czeska i Polska na pdinocy. Pod wzgle-
dem wyznaniowym 60% ludnosci stanowia rzymskokatoliccy, prawie 15% protestan-
ci (gléwnie wyznania augsburskiego). Gléwnymi sektorami gospodarki sg przemyst
i budownictwo oraz ustugi. Na przemystowy charakter regionu wptywa obecnos¢ stref
przemystowych w Czechach i Polsce. Az 56% powierzchni zajmujg obszary chronione,
w tym cztery parki narodowe: Tatrzanski, Tatry Niskie, Mata Fatra, Wielka Fatra.
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Presovsky kraj od polnocy graniczy z Polska, od wschodu z Ukraing. Zaj-
muje powierzchnie 8 974,5 km” i zamieszkaly jest przez ok. 809 000 mieszkancow:
przede wszystkim Stowakow (82%), a takze Roméw (5,3%) i Rusinow (3,5%). Pod
wzgledem wyznaniowym 61% ludnosci stanowig rzymskokatoliccy, 14% grekoka-
tolicy, 3,6% prawostawni, 4,5% wierni wyznania ewangelicko-augsburskiego (Sta-
tistical Office of the Slovak Republic 2019). Jest jednym z najstabiej, pod wzgledem
gospodarczym, rozwinigtych regionéw Stowacji. Jednoczesnie nasycony jest cen-
nymi obiektami dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego (m.in. Tatry Wysokie).

Potencjal przygranicznych regionéw, tak polskich jak i stowackich, zgodnie
oceniany byl i jest przez specjalistow jako wysoki, odpowiedni zwlaszcza dla roz-
woju ustug i handlu. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego. Karpaty, ze wzgledu na swoje fizjograficzne uksztaltowanie, nie
stanowig w tym miejscu bariery uniemozliwiajacej wzajemne kontakty. Wymiana
handlowa ma na tym obszarze kilkuwiekowe tradycje. Wzajemnym kontaktom
sprzyja bliskos¢ jezykowa i kulturowa. Zaréwno w pradziejach, jak i w historii zwigz-
ki cywilizacyjne pomiedzy spoteczno$ciami zamieszkujacymi potnocne i potudnio-
we zbocza Karpat Zachodnich byly bardzo silne. Po obu stronach Karpat Zachod-
nich zyli i tworzyli Stowacy, Polacy, Wegrzy, Niemcy, Lemkowie, Zydzi i Romowie.
Ich kultura przetrwata w architekturze i sztuce, w bogatych obyczajach, folklorze,
rzemiosle, w muzyce i jezyku (Gniazdowski i Strazay 2016, 7-23). Uzna¢ mozna,
ze przygraniczne tereny Polski i Stowacji tworza jeden krag cywilizacyjny. Trwa-
te bariery dla rozwoju przygranicznych regionéw i dla wzajemnych migdzy nimi
kontaktéw powstaly i utrwalily si¢ dopiero w XX w.: po I, a zwlaszcza po II wojnie
swiatowej. Szczelne granice panstwowe, ktore wowczas powstaly, sprawily, ze tereny
polozone w obszarze przygranicznym staly si¢ regionami peryferyjnymi. Peryferyj-
ne polozenie doprowadzilto do degradacji gospodarczej i spotecznej. Na obszarach
peryferyjnych przez cale dziesieciolecia nie rozbudowywano infrastruktury trans-
portowej i komunikacyjnej. Brak odpowiednich powigzan komunikacyjnych staf si¢
powazna barierg dla rozwoju tych regionéw i dla wzajemnych kontaktow.

3. WSPARCIE DLA POLSKO-SEOWACKIE] WSPOEPRACY TRANSGRANICZNEJ] W RAMACH
PROGRAMOW WSPOEPRACY TRANSGRANICZNE] POLSKA — REPUBLIKA SEOWACKA:
PRIORYTETY, CELE, OBSZARY INTERWENC]JI

W okresie poprzedzajacym wejscie Polski i Stowacji do Unii Europejskiej
oba kraje korzystaly z funduszy przedakcesyjnych, w tym programu Phare, w ra-
mach ktdérego wspierano wspoélprace transgraniczng. Po przystapieniu obu kra-
jow do Unii polsko-stowacka wspdtpraca transgraniczna uzyskata wsparcie z bu-
dzetu unijnego w ramach EFRR. Wsparcie, poczawszy od 2004 r., udzielane bylto
w trzech kolejnych perspektywach finansowych.

W latach 2004-2006 realizowano Program Interreg IIIA Polska - Stowa-
cja, ktory byl finansowany przez EFRR oraz wspoétfinansowany przez partneréw
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i uczestnikow krajowych. Strona polska przeznaczyta na realizacje programu 10,5
mln euro, zas$ strona stowacka 9,5 mln euro (udzial unijnych funduszy struktural-
nych wynosil 20 mln euro przy calkowitym budzecie, tj. obejmujacym tez wkiad
wlasny partneréw 26,67 mln euro).

Celem Interregu IIIA bylo zache¢cenie wladz regionéw przygranicznych
i innych podmiotéw publicznych funkcjonujacych w regionach do postrzegania
wspolpracy transgranicznej jako $rodka stymulujacego ich rozwdj przez umoz-
liwienie dostepu do doswiadczenia, jakim dysponuja inni. Interreg IIIA Polska
— Stowacja realizowany byt w ramach trzech priorytetéw: rozwoj infrastruktury,
rozwdj spoleczno-gospodarczy, pomoc techniczna. W ramach rozwoju spoteczno-
-gospodarczego zalozono realizacje dwoch typow dziatan zwigzanych z wykorzy-
staniem potencjalu kulturowego i przyrodniczego polsko-stowackiego pogranicza:

— dzialanie 2.2: ochrona dziedzictwa naturalnego i kulturowego,

— dzialanie 2.3: wspieranie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty).

Najwigcej projektéw przygotowanych przez strone polska zatwierdzono do
dofinansowania w priorytecie ,,Rozwoj spoteczno-gospodarczy” - 34, z czego
najwiecej w dziataniu ,,Ochrona dziedzictwa naturalnego i kulturowego” - 21. Na
realizacje wszystkich projektow zwigzanych z ochrong i wykorzystaniem dziedzic-
twa kulturowego i przyrodniczego przeznaczono 7,7 mln euro (Sprawozdanie ko#-
cowe z realizacji Programu 2013).

W unijnej perspektywie finansowej 2007-2013 ze srodkéw EFRR wsparcie
uzyskal ,,Program Wspdlpracy Transgranicznej Polska — Republika Stowacka
2007-2013". Program realizowany byt w ramach celu ,,Europejska Wspolpraca
Terytorialna” polityki spéjnosci UE. Gtéwnym celem programu byla intensyfika-
cja, opartej na partnerstwie, wspotpracy miedzy Polska a Stowacja w celu zréwno-
wazonego rozwoju regionéw pogranicza. Program Wspoélpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013 to byl pierwszy polsko-
-stowacki program transgraniczny, w ktorym partnerzy z obu krajéw wspolnie
przygotowywali i realizowali swoje dziatania w ramach jednego projektu.

W pordéwnaniu z wczesniejszymi czterema edycjami Phare Polska — Stowacja
(2000-2003) i Interregiem III (2004-2006) dopiero Interreg IV byl programem,
w ktorym skala realizowanych projektow byta adekwatna do potrzeb i zdiagno-
zowanych probleméw. Dopiero w unijnej perspektywie finansowej 2007-2013 na
rozwdj polsko-stowackiej wspdtpracy transgranicznej przeznaczono takie $rodki,
ktére byly w stanie istotnie wplynaé na rozwdj polsko-stowackiego pogranicza.
W poréwnaniu do Interregu IIIA na Interreg IVA przeznaczono prawie o$mio-
krotnie wigcej srodkow: alokacja z EFRR wyniosta ostatecznie 159 280 451,54
EUR (Golda 2017). Dofinansowanie ze srodkéw ERFF udzielane bylo w formie
bezzwrotnej dotacji, na zasadzie refundacji poniesionych wydatkéw i wynosito
maksymalnie do 85% kosztow kwalifikowalnych projektu. Pozostale srodki zapew-
niane byly przez partneréw projektow jako wspoélfinansowanie krajowe. Poziom
dofinansowania z EFRR byt pomniejszany w przypadku projektow podlegajacym
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zasadom pomocy publicznej lub generujacych przychody. W realizacji I oraz II osi
tematycznej wzielo udzial 322 partneréw z Polski i Stowacji.

Celem gléwnym programu byta intensyfikacja, opartej na partnerstwie,
wspolpracy polsko-stowackiej, ktora sprzyjac bedzie trwalemu rozwojowi obszaru
przygranicznego. Celami strategicznymi programu byty:

1. Wspieranie rozwoju partnerskiej wspolpracy polsko-stowackiej w zakre-
sie poprawy stanu infrastruktury transgranicznej, prowadzacej do integracji prze-
strzennej obszaru oraz zwigkszenia jego dostepnosci i atrakcyjnosci dla mieszkan-
cOw, inwestorow i turystow.

2. Promowanie partnerskiej wspotpracy polsko-stowackiej na rzecz trwatego
rozwoju spoleczno-gospodarczego, kulturalnego i $srodowiska w polsko-stowac-
kim regionie przygranicznym.

3. Promowanie inicjatyw lokalnych i nawigzywanie kontaktéw transgranicznych
poprzez realizacje mikroprojektow opartych na dziataniach typu ,,ludzie dla ludzi”.

Cele programu realizowane byly w ramach czterech osi priorytetowych:

Os Priorytetowa I: rozwdj infrastruktury transgranicznej:

temat 1: infrastruktura komunikacyjna i transportowa,

temat 2: infrastruktura ochrony srodowiska.

Os Priorytetowa II: rozwoj spoleczno-gospodarczy:

temat 1: rozwoj wspdlpracy transgranicznej w zakresie turystyki,

temat 2: ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,

temat 3: projekty sieciowe.

Os Priorytetowa III: wsparcie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty).

Os Priorytetowa IV: pomoc techniczna.

Najwigcej srodkéw finansowych przeznaczono na realizacje projektow w ra-
mach Osi Priorytetowej I (45%) i Osi Priorytetowej II (33%). Na realizacje pro-
jektow z Osi Priorytetowej I1I (mikroprojekty) przeznaczono 17% alokacji (Gotda
2017). W ramach Osi Priorytetowej II wsparcie uzyskaly projekty, ktore zostaly
ocenione jako najlepiej spelniajace nastepujace cele operacyjne: zwiekszenie atrak-
cyjnosci turystycznej pogranicza, ochrona regionalnego dziedzictwa kulturowego,
ochrona przyrodniczej bioréznorodnosci, tworzenie tematycznych sieci wspdtpra-
cy partnerskiej i grup tematycznych, rozwoj zasobéw ludzkich i o$wiaty, wzrost
wykorzystania informacji i technologii telekomunikacyjne;j.

Duzy nacisk potozono na wspieranie wspolnych dzialan, majacych na celu
ochrone réznych gatunkow roélin i zwierzat, a takze przygotowanie wspolnych
programéw ochrony przyrody oraz dziedzictwa kulturowego i historycznego. Do-
finansowanie przyznano projektom majacym na celu opieke i ochrone zabytkow,
pomnikéw przyrody i miejsc chronionych oraz wspieranie istniejacych i tworzenie
nowych produktéw turystycznych.

W ramach infrastruktury transgranicznej zrealizowano wspdlne, polsko-
-stowackie projekty w nastepujacych obszarach: infrastruktura komunikacyjna,
ochrona $rodowiska, turystyka, dziedzictwo kulturowe, lokalna infrastruktura
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wspierajaca transgraniczng wspotprace i wymiane kulturalng. Najwiecej projek-
tow zrealizowano w ramach infrastruktury dziedzictwa kulturowego (28), turysty-
ki (22) i ochrony srodowiska (20).

W wyniku realizacji programu powstalo 450 nowych produktéw turystycz-
nych, odnowiono 47 obiektéw zabytkowych, odnowiono lub wybudowano 44 nowe
obiekty kultury, wydano ponad 400 publikacji (albumdw, opracowan tematycznych,
przewodnikow, ksigzek kulinarnych, $piewnikéw), powstato ponad 1 700 km wy-
tyczonych i oznakowanych szlakéw rowerowych i ponad 100 km nowych $ciezek
rowerowych. Nowe szlaki i trasy turystyczne nierzadko powstaty jako odtworzenie
historycznych szlakéw komunikacyjnych, taczacych niegdy$ obie strony Karpat.
Dobrym tego przykltadem moga by¢ projekty: ,,Orawska droga” czy ,,Rozwdj infra-
struktury drogowej pomiedzy powiatem kro$nienskim, jasielskim i bardejowskim’,
w ramach ktdérych odnowiono i przystosowano do ruchu turystycznego historycz-
ne szlaki handlowe, ktore na swoj renesans czekaly ponad 65 lat. Za bardzo udane,
realizowane w obszarze wspolnego dziedzictwa, uznano projekty: ,Rewitalizacja
beskidzkich laséw na polsko-stowackim pograniczu w celu poprawy ich spotecz-
nych, ekologicznych i przeciwpowodziowych funkcji’, ,Migdzynarodowy rezerwat
biosfery «Karpaty wschodnie»” — nasze wspoélne dziedzictwo’, ,,Karpackie niebo.
Rozwoj produktéw turystycznych zwigzanych z astronomia na terenie polsko-sto-
wackiego pogranicza’, ,,Karpacka mapa przygody — wspdlna promocja atrakcyjno-
$ci turystycznej, przyrodniczej i kulturowej malopolsko-preszowskiego pogranicza’,
»Ochrona drewnianych cerkwi na miedzynarodowym szlaku architektury drewnia-
nej’, ,,Stary Sacz i Lewocza - karpackie miasteczka z klimatem. Nowatorski, trans-
graniczny produkt turystyki kulturowej’, ,,Artystyczne rynki pogranicza — Bardejov
i Krosno’, ,Dunajec — wspolna rzeka — wspolna sprawa” (Europejska Wspélpraca
Terytorialna 2015; Unijny atlas polsko-stowackiego pogranicza 2015).

Zainteresowanie Interregiem IVA Polska - Slowacja bylo duze, o czym
swiadczy liczba i warto$¢ zlozonych wnioskdw: wnioskowana kwota dofinanso-
wania byla trzykrotnie wieksza niz alokacja. Przeprowadzona w drodze otwartego,
publicznego konkursu selekcja pozwolila wyselekcjonowa¢ najlepsze i najwarto-
$ciowsze oraz najlepiej odpowiadajace celom programu projekty.

Ocena realizacji Interregu IVA generalnie byta zadowalajaca. Zakladane prio-
rytety i cele programu zostaly osiggniete. Program obfitowal w ciekawe projekty
wspodlpracy na pograniczu, ktére przerodzity si¢ niejednokrotnie w trwale partner-
stwa oraz inicjatywy dalszej wspolpracy. Dotyczy to przede wszystkim projektow re-
alizowanych w obszarze wspolnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Ale
ocena efektu transgranicznego na poziomie projektéw pokazala, ze nie zawsze efekt
transgraniczny byl tak wysoki, jak pierwotnie zaktadano - czasem dotyczyt tylko
waskiej grupy docelowej (Program Wspélpracy Transgranicznej Interreg V-A 2018).

Polsko-stowacka wspdlpraca transgraniczna w obecnej perspektywie finanso-
wej (2014-2020) realizowana jest w Interregu V przede wszystkim w ramach Pro-
gramu Wspotpracy Transgranicznej Interreg VA Polska — Stowacja 2014-2020. Pro-
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gram zostal zatwierdzony przez Komisje¢ Europejska 12.02.2015 r. i jego realizacja
aktualnie jest w toku. Okreslajac priorytety i cele dla polsko-stowackiej wspotpracy
transgranicznej w latach 2013-2020, wzieto pod uwage doswiadczenia z poprzedniej
perspektywy finansowej. W poréwnaniu z poprzednimi edycjami Interreg VA wy-
réznia si¢ znaczng koncentracjg tematyczng oraz zasada zorientowania na rezultaty.

Gléwnym celem programu jest realizacja trzech istotnych wyzwan oraz zni-
welowanie brakoéw, jakie charakteryzuja obszar wsparcia. Pierwsze wyzwanie wig-
ze sie z ochrong, wzmocnieniem i rozwojem gléwnego potencjalu obszaru, tj. dzie-
dzictwa naturalnego i kulturowego. Realizacja programu powinna doprowadzi¢ do
rozwoju nowych, inteligentnych form promocji zaréwno srodowiska naturalnego,
jak i dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym zapewnieniu zréwnowazonego
i skutecznego sposobu ich wykorzystania, zwlaszcza w sektorze ustug czasu wol-
nego oraz w przemysle kreatywnym. Drugie wyzwanie polega na usprawnieniu in-
frastruktury transportowej. Trzecie wyzwanie dotyczy rozwoju edukacji, gtéwnie
na poziomie ksztalcenia ponadobowigzkowego, a takze zwigkszania mozliwosci
uczenia si¢ przez cale zycie w celu wykorzystania zasobéw obszaru — poprzez jej
integracje oraz dostosowanie do rynku pracy.

W Interregu V-A Polska - Stowacja 2007-2020 tematyka realizowanych pro-
jektow z zakresu wspdlpracy transgranicznej i dziedzictwa powinna wpisywac sie
priorytet 1. programu ,,Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego obszaru pogranicza” i jego cel szczegélowy ,,Zwigksze-
nie poziomu zréwnowazonego wykorzystania dziedzictwa kulturowego i przyrod-
niczego poprzez odwiedzajacych i mieszkancow”.

Przygotowujac realizacj¢ programu, uznano, ze bogate dziedzictwo naturalne
i kulturowe pogranicza to zasoby sprzyjajace rozwojowi infrastruktury turystycz-
nej, ktére moga by¢ wykorzystywane w sposdb bardziej innowacyjny. Zatozono, ze
rezultatami ochrony i rozwoju dziedzictwa beda: docenienie dziedzictwa przyrod-
niczego i kulturowego pogranicza przez lokalng ludno$¢, docenienie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego pogranicza przez turystow spoza obszaru.

Instytucje przygotowujace i zarzadzajace Interregiem V-A Polska — Stowacja
2014-2020 podkreslaly, ze dziedzictwo naturalne i kulturowe stanowi bogate zro-
dfo komparatywnych - cho¢ nie konkurencyjnych wobec siebie — zasobow. Reali-
zacja projektow powinna doprowadzi¢ do rozwoju nowych, inteligentnych form
promocji zaréwno $rodowiska naturalnego, jak i dziedzictwa kulturowego, przy
jednoczesnym zapewnieniu zréwnowazonego i skutecznego sposobu ich wykorzy-
stania, zwlaszcza w sektorze ustug czasu wolnego oraz w przemysle kreatywnym
(Centrum Projektéw Europejskich 2018).

Uznano, ze wszystkie dofinansowane w ramach programu projekty musza
generowac efekt transgraniczny, tzn. muszg przynosic¢ korzysci dla obszaru pogra-
nicza po obu stronach granicy polsko-stowackiej, tj. dla obu krajow partnerskich
programu oraz ich obywateli. W celu maksymalizacji efektu transgranicznego
projekty sa realizowane we wspdtpracy co najmniej dwdch organizacji, z ktorych
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jedna pochodzi z Polski, druga ze Stowacji (z wyjatkiem europejskich ugrupowan
wspolpracy terytorialnej). Projekt musi rowniez generowa¢ warto$¢ dodang, kté-
rej nie mozna byloby osiagnac poprzez realizacje poszczegdlnych czesci sktado-
wych projektu przez partneréw osobno.

Calkowita kwota srodkéw alokowanych na lata 2014-2020 to 154 988 723
euro, a faczny budzet programu wynosi 359 mln euro (Centrum Projektéow Euro-
pejskich 2018). Na realizacje Interregu VA Polska — Stowacja przeznaczono wiec
nieznacznie mniej srodkéw niz na realizacje Interregu IVA. Zalozono, ze na reali-
zacje priorytetu ,,Ochrona i rozwoj dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego ob-
szaru pogranicza” przeznaczonych zostanie ok. 77,5 mln euro (50% calej alokacji
w programie). Wsparcie udzielane jest projektom z zakresu:

— budowy/modernizacji infrastruktury ruchu turystycznego w poblizu insty-
tucji i instytucji kultury, zabytkéw, chronionych obszaréw krajobrazowych i parkéw
narodowych, stanowigcych cze$¢ transgranicznych szlakéw turystycznych,

— dzialan na rzecz wspdlnej ochrony przyrody, w tym takze ochrony i przy-
wrdcenia wlasciwego stanu gatunkow i biotopdow,

— wykorzystania narzedzi IT w zakresie ochrony i promocji obiektéw dzie-
dzictwa kulturowego (aplikacje do urzadzen mobilnych, strony internetowe,
wspieranie transgranicznych e-produktéw i ustug, wymiana know-how w zakresie
cyfryzacji dziedzictwa kulturowego).

19 maja 2017 r. podpisano pierwsze 4 umowy na realizacje projektow, ktore
mialy wzbogaci¢ turystyczno-kulturows oferte pogranicza. Byly wsréd nich m.in.
przedsiewziecia dotyczace odtworzenia historycznego szlaku potocznie nazywa-
nego Jozefinka, digitalizacji 3D cennych historycznych obiektéw, kolejnych tras
pieszo-rowerowych pobudzajacych ruch turystyczny na pograniczu, odnowa za-
bytkowych obiektow i skansenéw archeologicznych.

26 czerwca 2018 r. Komitet Monitorujacy Programu Interreg Polska — Stowa-
cja zdecydowal o dofinansowaniu kolejnych 30 projektow, w tym takze tych reali-
zowanych w obszarze wspdlnego dziedzictwa. W wyniku ich realizacji powstanie
na polsko-stowackim pograniczu ponad 600 km nowych szlakdw rekreacyjnych,
kilkanascie nowych kompleksowych ofert turystycznych, odnowionych zostanie
kilkanascie obiektow historycznych, przygotowanych bedzie 140 transgranicznych
wydarzen promujacych dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze pogranicza (Mini-
sterstwo Inwestycji i Rozwoju 2018).

11 grudnia 2018 Komisja Europejska podjefa decyzje o zwiekszeniu budzetu
programu o 15%, a budzet osi ,,dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe” zwigkszono
do 101,1 mln euro (Europejska Wspdlnota Terytorialna 2018). Jednoczesnie po-
twierdzono, ze dofinansowanie ze srodkéw EFRR udzielane bedzie na zasadach,
w formie i proporcjach takich jak w poprzedniej edycji.

Dotychczasowe nabory projektow do Programu Wspoélpracy Transgranicz-
nej Interreg V-A Polska-Stowacja 2014-2020 potwierdzily duze zainteresowanie
programem. Wartos¢ zlozonych wnioskéw kilkukrotnie przekroczyta alokacje.
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Jednym z kluczowych kryteriéw wyboru projektéw do dofinansowania byt
tzw. efekt transgraniczny. O efekcie transgranicznym mozna méwic¢ wtedy, kiedy
projekt jest realizowany wspoélnie po obu stronach granicy, dochodzi do skoor-
dynowanych dziatan instytucji i 0oséb, a wynik tych dzialan jest odczuwalny dla
spolecznosci z obu panstw. W V edycji Interregu ocena ekspertéw (a nie tylko
beneficjentéw), czy projekt doprowadzi do efektu transgranicznego, byla przesa-
dzajaca przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu wsparcia finansowego.

Z AKONCZENIE

Wsparcie dla polsko-stowackiej wspdtpracy transgranicznej udzielane w ra-
mach Inicjatywy Interreg (funduszy strukturalnych UE) jest wymierne. Swiadczy
o tym zaréwno duze zainteresowanie beneficjentéw programu (partneréw ze stro-
ny polskiej i stowackiej wspoélnie realizujacych poszczegdlne projekty), jak i oceny
eksperckie dokonywane w trakcie ewaluacji. Wsparcie udzielane jest projektom
majacym na celu: zwiekszenie poziomu zréwnowazonego wykorzystania dzie-
dzictwa kulturowego i przyrodniczego, zwigkszenie mobilnosci transgranicznej,
zwiekszenie dostgpnosci transgranicznej obszaru pogranicza, rozwdj i poprawe
jakosci edukacji, rozwoj kontaktéw transgranicznych i promowanie polsko-sto-
wackich inicjatyw lokalnych.

Generalnie za zadowalajgce uznaje si¢ efekty, ktdre na polsko-stowackim pogra-
niczu zostaly osiagniete po 2004 r. dzigki wdrozeniu Interregu. Pobudzono wspétprace
polskich i stowackich obszaréw przygranicznych, przez co bariery zwigzane z peryfe-
ryjnym polozeniem s3 sukcesywnie niwelowane. Kazda kolejna edycja Interregu ba-
zuje na doswiadczeniach poprzedniego programu, dzieki czemu wsparcie jest coraz
efektywniejsze. Ocena efektu transgranicznego na poziomie projektow pokazala, ze
nie zawsze efekt transgraniczny byt tak wysoki, jak pierwotnie zaktadano, ale z kazda
kolejna edycja programu wyniki byly coraz lepsze. Kolejne dzialania realizowane w ra-
mach Interregu musza by¢ jednak bardziej nastawione na rezultaty, a zakladany efekt
transgraniczny powinien by¢ staranniej i bardziej profesjonalnie monitorowany.

Wspolne polsko-stowackie projekty zrealizowane w ramach Interregu Polska
- Stowacja istotnie przyczynily si¢ do rozwoju wspdlpracy transgranicznej. Szcze-
golna role, zwlaszcza dla rozwoju wspoélpracy pomiedzy regionami, powiatami
i gminami, odegraly te z projektéw, ktére realizowane byly w oparciu o wspol-
ne dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze. Srodowisko przyrodnicze i kulturowe
to naturalny kontekst Zycia spotecznosci regionalnych i lokalnych. Odkrywanie
ze, pomimo granic administracyjnych, po obu stronach granicy pielegnowana
jest podobna tradycja, kultura i obyczaje, a wszystko to dzieje si¢ w takim samym
otoczeniu przyrodniczym, bylo silnym doswiadczeniem uczestnikéw projektow.
Doswiadczenie wspolnoty kulturowej sprawilo, ze uczestnicy wspolnych projek-
tow angazowali si¢ w nie mocno, niekiedy tez emocjonalnie. Wszystko to sprzyja
dalszemu rozwojowi wspdlpracy transgranicznej i trwaltosci rezultatow.
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