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Abstract

Support system for individuals and families includes numerous institutions and forms, but it
demands on-going changes and modifications adjusted to social needs. An important, if not the most
important human need, is the need for housing where a human being can function and feel safe. The
state responds to human needs in this respect, which is reflected, inter alia, in the support of young
people to purchase their first flat, by social housing, municipal flats, social assistance homes, night
shelters for the homeless and also sheltered housing — which are important institutions, although
less known from both a social and scientific points of view, within the framework of pedagogical
explorations. Thus, an attempt at a comprehensive presentation of sheltered housing with current
legal regulations and their empirical parameters is justified.

Keywords: sheltered housing, types of sheltered housing, standards of sheltered housing,
statistical data concerning sheltered housing

Abstrakt

System wsparcia 0sdb i rodzin obejmuje wiele instytucji oraz form, ale wymaga cigglych zmian
i modyfikacji dostosowanych do potrzeb spolecznych. Jedng z waznych, jesli nie najwazniejszych,
potrzeb czlowieka jest potrzeba mieszkania, w ktérym moze funkcjonowa¢, czujac si¢ bezpiecznie.
Panstwo wychodzi naprzeciw potrzebom ludzi w tym zakresie, czego formami sg miedzy innymi
wsparcie dla os6b mlodych przy zakupie pierwszego mieszkania, mieszkania socjalne, mieszkania
komunalne, domy pomocy spolecznej, noclegownie dla bezdomnych, ale takze mieszkania chronio-
ne - instytucje wazne, cho¢ mniej znane tak spolecznie, jak i naukowo, takze w ramach eksploracji
pedagogicznych. Uprawniona jest zatem proba kompleksowego omdwienia mieszkan chronionych
z uwzglednieniem aktualnych regulacji prawnych oraz prezentacja ich wymiaru empirycznego.

Stowa kluczowe: mieszkanie chronione, rodzaje mieszkan chronionych, standardy mieszkan
chronionych, dane statystyczne dotyczace mieszkan chronionych
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WPROWADZENIE

System wsparcia 0s6b i rodzin obejmuje wiele instytucji i form. Staje si¢ on coraz
bardziej rozbudowany, szczegotowy, a w konsekwencji w duzej mierze takze faktycznie
obejmuje coraz wiecej 0s6b i rodzin. Celem jest tu zaspokajanie réznorodnych potrzeb
podmiotéw niemogacych zapewnic ich sobie mocg wlasnych staran lub potrzebuja-
cych wsparcia w tym zakresie. Jedng z najwazniejszych potrzeb cztowieka jest potrze-
ba mieszkania. Jak pisze Julian Auleytner, mieszkanie spelnia bowiem wazna funkcje
spoleczng i ekonomiczna, to w nim spedza sie znaczng czgs$¢ czasu wolnego (Auleyt-
ner 2005, 171). Racje ma wiec Jozef Orczyk, gdy pisze, ze korzystanie z samodzielnego
mieszkania jest prawem kazdej jednostki i rodziny, a jego zagwarantowanie jest powin-
noscig panstwa, w konsekwencji czego koniecznoscia jest wspomaganie sfery mieszka-
niowej za pomocg $rodkéw publicznych (Orczyk 2012, 204). Kazde mieszkanie pelni
bowiem bardzo wazne funkcje, do ktérych nalezg w szczegdlnosci funkcje: ochron-
na - mieszkanie daje schronienie przed niekorzystnymi warunkami atmosferyczny-
mi i umozliwia ochrong¢ zdrowia fizycznego i psychicznego; biologiczna — mieszka-
nie stanowi przestrzen do realizacji biologicznych aspektéw Zycia, mianowicie snu,
odpoczynku, odzywiania, higieny, opieki nad dzie¢mi, osobami chorymi i starszymi;
spoleczna — w mieszkaniu prowadzone jest zycie rodzinne i towarzyskie; humanistycz-
na — mieszkanie wigze si¢ z uktadem stosunkéw spolecznych, wytwarzaniem wigzi
rodzinnych i sgsiedzkich; kulturowo-wychowawcza — w mieszkaniu ma miejsce nauka
i wychowanie, przekazywane sg tradycje i wzorce; ekonomiczna — mieszkanie moze
pelnic role miejsca pracy (Grzywna et al. 2017, 225).

Panstwo wychodzi wigc naprzeciw potrzebom ludzi w tym zakresie, np. przez
mieszkania socjalne, mieszkania komunalne, ale tez domy pomocy spotecznej,
noclegownie dla bezdomnych i wiele innych. Istniejg takze mieszkania chronio-
ne. Z tej ostatniej formy wsparcia korzysta¢ moga osoby pelnoletnie, w trudnej
sytuacji zyciowej, niepelnosprawne lub przewlekle chore, seniorzy, osoby z zabu-
rzeniami psychicznymi, opuszczajacy piecze zastepcza, mlodziezowy osrodek wy-
chowawczy, zaklad dla nieletnich, a takze cudzoziemcy, ktérzy potrzebujg wspar-
cia w codziennym zyciu, ale nie wymagaja ustug w zakresie $wiadczonym przez
jednostke calodobowej opieki. Jacek Figarski podkresla, ze wszystkie te osoby po-
trzebuja wsparcia, ktdre polega¢ powinno na tworzeniu osrodkéw prowadzacych
rehabilitacje w zakresie wykonywania uposledzonych czynnosci, rehabilitacje za-
wodowg, poradnictwo, rzecznictwo intereséw (Figarski 2002, 61). Andrzej Miel-
czarek zwraca uwage na szczegélng grupe beneficjentéw mieszkan chronionych,
a mianowicie osoby w podeszlym wieku, ktdre z réznych powodow nie sa w stanie
mieszka¢ we wlasnym mieszkaniu, np. z powodu niepelnosprawnosci fizycznej
i psychicznej, nieporadnosci zZyciowej czy choroby i to w mieszkaniu chronionym
moga liczy¢ na pelng autonomie i godne traktowanie, prace socjalna, poradnictwo
specjalistyczne, utrzymanie posiadanego poziomu sprawnosci w zakresie samo-
obslugi, samodzielnosci zyciowej, jak tez na utrzymanie i rozwijanie kontaktéw ze
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srodowiskiem i pelnienie rél spotecznych (Mielczarek 2016, 36). Stusznie podkre-
sla Grazyna Magnuszewska-Otulak, Zze o mieszkania chronione moga ubiega¢ si¢
takze osoby bezdomne (Magnuszewska-Otulak 2011, 183).

W dotychczasowej literaturze poswigcono mieszkaniom chronionym zaledwie
kilka publikacji, dotyczacych zreszta tych instytucji w perspektywie poszczegdlnych
grup podmiotéw mogacych z nich korzysta¢, nie zas w ujeciu calosciowym. Wskazac
tu trzeba opracowania Andrzeja Mielczarka (Mielczarek 2016), Marty Giezek i Ra-
fala Iwanskiego (Giezek i Iwanski 2017), Magdaleny Porgbaniec (Porgbaniec 2009),
Katarzyny Przybysz (Przybysz 2005) oraz Jacka Figarskiego (Figarski 2002). Wigk-
szo$¢ z nich powstata na gruncie poprzednio obowigzujacych standardéw prawnych,
a zaden nie dotyczyt mieszkan chronionych dla 0séb opuszczajacych instytucje pie-
czy zastgpczej oraz przeznaczonych dla dzieci i mlodziezy przezywajacych trudnosci
wychowawcze. Uprawniona jest zatem proba kompleksowego omoéwienia mieszkan
chronionych z uwzglednieniem aktualnych regulacji prawnych oraz prezentacjg ich
wymiaru empirycznego. Zatem za cel opracowania przyjeto analize najwazniejszych
aspektow funkcjonowania mieszkan chronionych, w szczegdlnosci wskazanie pod-
staw prawnych ich istnienia, form, w jakich moga by¢ organizowane, oraz standardéw;,
jakie musza spelnia¢. Teoretyczne rozwazania w zakresie mieszkan chronionych zosta-
ly wzbogacone o dostepne dane statystyczne oraz badanie zasobow internetowych, be-
dacych egzemplifikacjg istnienia mieszkan chronionych. Nie chodzilo tu o komplek-
sowos¢ badan w tym zakresie, ale wskazanie, ze w wielu miastach taka forma wsparcia
0s6b niesamodzielnych zostala zorganizowana i odpowiada na ich potrzeby, a szerzej
- wpisuje sie w konglomerat rozwigzan zaspokajania potrzeb spotecznych.

1. MIESZKANIA CHRONIONE JAKO SWIADCZENIE POMOCY SPOLECZNE]

Problematyke mieszkan chronionych reguluja przepisy z zakresu pomocy
spolecznej. Byly one juz znane ustawie z 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 2 1998 r. Nr 64, poz. 414 z pdzn. zm.), cho¢ dopiero od 1996 r., kiedy to
instytucje te wprowadzono do tej ustawy na podstawie jej nowelizacji. Wowczas jej
art. 2a ust. 1 pkt 9 definiowal mieszkanie chronione jako ,,mieszkanie przeznaczo-
ne dla os6b mogacych, przy odpowiednim wsparciu, samodzielnie zy¢ w srodowi-
sku, w szczegolnosci dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb opuszczaja-
cych placowki opiekunczo-wychowawcze, resocjalizacyjne, zaktady dla nieletnich
i rodziny zastepcze”. Zgodnie z jej art. 21 ust. 1 mieszkania chronione byly jedna
z form, obok osrodkow wsparcia, rodzinnych doméw pomocy oraz doméw pomo-
cy spolecznej, ustug opiekunczych, a ust. 3 tego artykulu precyzowal, ze

»mieszkanie chronione jest rowniez formg srodowiskowej pomocy zapewniajaca od-
powiednie wsparcie w §rodowisku, umozliwiajaca samodzielne zycie osobie, ktora
ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢ lub chorobe nie wymaga ustug w zakresie
$wiadczonym przez dom pomocy spolecznej, a ustugi opiekuncze w miejscu za-
mieszkania sg niewystarczajace lub niemozliwe do realizacji”
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Podobnie mieszkania chronione regulowata w pierwotnym brzmieniu obo-
wigzujgca aktualnie ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2004 r.
Nr 64, poz. 593), poswigcajac im art. 53. Jego ust. 1 stanowil, ze

»osobie, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zZyciowa, wiek, niepelnosprawno$¢ lub
chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wyma-
ga ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke calodobowej opieki, w szczegol-
nosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej rodzine zastepcza,
placowke opiekunczo-wychowawczg, mlodziezowy osrodek wychowawczy, zaklad
dla nieletnich, uchodzcy, moze by¢ przyznany pobyt w mieszkaniu chronionym”

Natomiast ust. 2 tego artykulu stanowil, ze

»mieszkanie chronione jest forma pomocy spolecznej przygotowujaca osoby tam
przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia lub za-
stepujaca pobyt w placéwce zapewniajacej calodobowa opieke. Mieszkanie chronio-
ne zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku, w integracji ze
spotecznoscig lokalng”

Zgodnie zas z jego ust. 3 ,,mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez
kazdg jednostke organizacyjna pomocy spolecznej”.

Nie byty to regulacje szczegélnie precyzyjne, a w 2011 r. ustawodawca dodat
do art. 53 ust. 4 przewidujacy, ze ,,minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaj i zakres wsparcia $wiadczonego
w mieszkaniach chronionych, warunki kierowania i pobytu w mieszkaniach chro-
nionych, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia wlasciwego wsparcia osobom kierowa-
nym do mieszkania chronionego”. Minister Pracy i Polityki Spotecznej, wypelnia-
jac te delegacje, wydal 14 marca 2012 r. rozporzadzenie w sprawie mieszkan chro-
nionych (Dz. U. z 2012 r. poz. 305), ktére precyzowalo zakres ich funkcjonowania.

Mieszkanie chronione daje szanse¢ osobom, ktdre z réznych wzgledéow nie
moga przebywaé w dotychczasowych miejscach zamieszkiwania, na normalne,
samodzielne zycie w srodowisku lokalnym, gdzie dokonuje si¢ rehabilitacja i in-
tegracja spoleczna, realizowane sa specjalistyczne ustugi opiekuncze, oczekuje si¢
od mieszkancow samodzielnosci i udzielania sobie wzajemnej pomocy (Przybysz
2005, 61). Mieszkanie chronione jest wigc alternatywa dla catlodobowych placowek
opieki ciagtej. Zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w srodowisku,
pod opieka specjalistow, w integracji ze spolecznoscig lokalng i ma na celu przygo-
towanie podopiecznych do prowadzenia samodzielnego zycia, co wynika z celow
funkcjonowania mieszkan chronionych, jakimi s3: usamodzielnienie, readaptacja
do samodzielnosci zyciowej i powr6t do srodowiska, godne samodzielne zamiesz-
kiwanie, wsparcie i opieka, rehabilitacja spoleczna, integracja ze $rodowiskiem,
samorealizacja (Gdrnicka 2014, 80). Mieszkanie chronione pozwala wiec na sa-
modzielne funkcjonowanie w srodowisku, na integracje ze spotecznoscia lokalng
osobom, ktére nie moga prowadzi¢ samodzielnego zycia w spoleczenstwie z wy-



MIESZKANIA CHRONIONE WSPARCIEM OSOB NIESAMODZIELNYCH 53

korzystaniem wlasnych umiejetnosci i zaradnosci zyciowej, ale uzyskanie tejze sa-
modzielnosci jest celem tej formy wsparcia (Daniel, Skomra i Szuma 2015, 72-74).

Analizujac wskazane powyzej regulacje prawne dotyczace mieszkan chronio-
nych, nalezy zwroci¢ uwage na pewne rozbieznosci co do kategorii os6b moga-
cych z nich korzysta¢. Jednak zawsze wymienione tam kategorie podmiotéw byly
wskazane wedle formuly, ze chodzito o nie ,w szczegdlnosci’, a zatem ze wsparcia
w mieszkaniach chronionych mogly korzysta¢ takze inne osoby. Byly to i nadal sa
choc¢by osoby bezdomne, ktére wprost w tych przepisach wymienione nie zostaly,
ale zawsze byly one i nadal s3 w trudnej sytuacji zyciowej polegajacej na braku
mieszkania, a zatem i one byly i sg beneficjentami tego rodzaju pomocy spoteczne;.

Prawo do korzystania z mieszkania chronionego poszczegdlnych kategorii
beneficjentéw tego rodzaju pomocy nie zawsze jest oczywiste. Potwierdzaja to
chocby orzeczenia sadéw administracyjnych. Przyktadowo mozna wskaza¢ naste-
pujace: Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 2 grudnia
2011 r. (IT SA/Bd 1149/11) orzek!, ze odmowa przyznania przez organ pomocy
spolecznej mieszkania chronionego osobie legitymujacej sie orzeczeniem o stop-
niu niepelnosprawnosci, mieszkajacej w wynajmowanym mieszkaniu o bardzo
niskim standardzie, przy przyjeciu tylko, Ze moze ona korzysta¢ z pomocy matki
i brata, byla nieuzasadniona. Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny w Opo-
lu w wyroku z 11 maja 2017 r. (Il SA/Op 49/17) przyjal, ze orzeczone postano-
wieniem sadu umieszczenie w domu pomocy spolecznej wobec ubiegajacego si¢
o przyznanie pobytu w mieszkaniu chronionym, nie uprawnia organéw do przy-
znania mu mieszkania chronionego. Précz tego przedmiotem rozstrzygniec¢ sado-
wych byta kwestia okresu korzystania z mieszkania chronionego. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie w wyroku z 23 pazdziernika 2014 r. (Il SA/Lu 948/13)
uznal, Ze organ pomocy spotecznej, ktéry pierwotnie przyznal osobie mieszkanie
chronione na czas nieoznaczony moze wprawdzie zmieni¢ decyzj¢ poprzez przy-
znanie tego prawa na czas okreslony, ale tylko pod warunkiem uprzedniego prze-
analizowania przestanek korzystania z tego mieszkania, przy zaistnieniu sytuacji,
ze dalej nie zachodzg takie podstawy.

2. MIESZKANIA CHRONIONE TRENINGOWE I WSPIERANE

Ustawg z 22 czerwca 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z reali-
zacjg programu ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2017 r. poz. 1292) zmieniono art. 53 ustawy
o pomocy spolecznej, istotnie rozszerzajac konstrukcje mieszkan chronionych,
jak tez wyodrebniajac dwa ich rodzaje, tj. mieszkania chronione treningowe oraz
mieszkania chronione wspierane. Ogélnie, zgodnie z art. 53 ust. 2, mieszkanie
chronione ,,jest forma pomocy spotecznej przygotowujaca pod opieka specjali-
stow osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspoma-
gajace te osoby w codziennym funkcjonowaniu”. Zakres podmiotowy tej pomocy
okresla ust. 1 tego artykutu, ktéry stanowi, ze:
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»osobie pelnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepelno-
sprawnos$¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu,
ale nie wymaga ustug w zakresie §wiadczonym przez jednostke calodobowej opieki,
w szczeg6lnoséci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej piecze
zastepczg, mlodziezowy osrodek wychowawczy, zakiad dla nieletnich, a takze cudzo-
ziemcowi, ktory uzyskal w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzu-
pelniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy, moze by¢ udzielone wsparcie w miesz-
kaniu chronionym”

W mieszkaniu chronionym treningowym, zgodnie z art. 53 ust. 4, ,zapewnia
sie ustugi bytowe oraz nauke, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawno-
$ci w zakresie samoobstugi, pelnienia rél spotecznych w integracji ze spoteczno-
$cig lokalng, w celu umozliwienia samodzielnego zycia”. Natomiast w mieszkaniu
chronionym wspieranym ,,zapewnia si¢ ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywa-
niu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktéw spotecz-
nych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielnosci osoby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwosci’, o czym stanowi ust. 6 przedmiotowego artykutu,
a jego ust. 5 wskazuje, ze ,mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla
osoby niepelnosprawnej, w szczegdlnosci osoby niepelnosprawnej fizycznie lub
osoby z zaburzeniami psychicznymi, jak tez dla osoby w podesztym wieku lub
przewlekle chorej”

M. Porgbaniec wskazuje cele pobytu w mieszkaniu chronionym, wséréd
ktérych najwazniejsze jest nauczenie jego mieszkancow pelnej samodzielnosci,
podstawowych umiejetnosci do samodzielnego Zycia, mianowicie prowadzenia
gospodarstwa domowego i gospodarowania budzetem, nawigzywania kontaktow
interpersonalnych, zatatwiania spraw urzedowych, ksztaltowania wtasciwego sto-
sunku do obowiazkéw, poprawienie ich dotychczasowego funkcjonowania po-
przez metody pracy socjalnej, ale réwniez edukacja spoleczenstwa, prowadzaca do
tolerancji i gotowosci integracji z lokatorami mieszkan chronionych (Porgbaniec
2009, 131). Zatem mieszkania chronione maja znaczenie tak dla ich mieszkancow,
jak i dla innych oséb, ktére majg szanse integracji z ich mieszkancami. Edukacja
spoleczenstwa moze by¢ tu szczegdlnie istotna, aby niwelowa¢ ewentualne trud-
nosci w akceptacji takiej formy pomocy i korzystajacych z niej mieszkancéw po
to, aby to, co nieznane, nie budzito obaw i niecheci. Moze by¢ bowiem tak, ze oso-
by mieszkajace po sasiedzku mieszkancéw mieszkan chronionych moga obawiac
sie ich, nie chcie¢ mie¢ z nimi blizszych relacji, co nie powinno mie¢ miejsca tak
z perspektywy jednej, jak i drugiej strony sasiedzkiego wspolistnienia, gdyz wypa-
czaloby samg ideg mieszkan chronionych, ktérej jednym z elementow jest szeroko
rozumiana integracja ich mieszkancéw.

K. Przybysz wskazuje katalog celéw socjalizacji oséb niepelnosprawnych
intelektualnie umieszczonych w mieszkaniach chronionych, ktére odnies¢ moz-
na do wszystkich kategorii oséb zamieszkujacych te placowki. Sg to nastepujace
zamierzenia: przekazywanie umiejetnosci i wiadomosci waznych dla samodziel-
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nego radzenia sobie w zyciu codziennym, pomoc w pokonaniu osobistych proble-
mow i przeszkodd, tworzenie okazji do ¢wiczenia i wyprobowania wlasnych decyzji
w konkretnym dzialaniu, przekazywanie wartosci i tresci waznych dla samodziel-
nego prowadzenia Zycia, rozwdj duchowy, przekazywanie regul i form zycia spo-
tecznego, przekazywanie mechanizméw i wzorcéw interakeji socjalnych, pomoc
w samodzielnym radzeniu sobie z problemami socjalnymi (Przybysz 2005, 80).
Tak wazne cele wpisane w funkcjonowanie mieszkan chronionych ukazuja, jak
istotng role moga one wypelnia¢ wobec os6b korzystajacych z takiego wsparcia.

3. STANDARDY MIESZKAN CHRONIONYCH

W ust. 7-12 artykutu 53 ustawy o pomocy spotecznej okreslono zasady ko-
rzystania z mieszkan chronionych, a w ust. 13 ustawodawca zobowigzal ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do okreslenia, w drodze roz-
porzadzenia, szczegoétowych kwestii ich dotyczacych. Zados¢ tej delegacji czyni
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 26 kwietnia 2018 r.
w sprawie mieszkan chronionych (Dz. U. z 2018 r. poz. 822), ktdre okresla mini-
malne standardy ustug §wiadczonych w tych mieszkaniach oraz minimalne stan-
dardy pomieszczen w mieszkaniach chronionych.

Jesli chodzi o te pierwsze, to zgodnie z §3 rozporzadzenia:

»w ramach minimalnego standardu ustug $wiadczonych w mieszkaniu chronionym
treningowym zapewnia si¢ ustugi polegajace na nauce, rozwijaniu lub utrwalaniu
umiejetnosci w zakresie samoobstugi, zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych,
efektywnego zarzadzania czasem, prowadzenia gospodarstwa domowego, zatatwiania
spraw urzedowych, utrzymywania wiezi rodzinnych, uczestniczenia w zyciu spotecz-
nosci lokalnej, poszukiwania pracy’.

Natomiast wedlug jego §4:

»w ramach minimalnego standardu ustug $wiadczonych w mieszkaniu chronionym
wspieranym zapewnia sie ustugi obejmujace pomoc w wykonywaniu czynnosci nie-
zbednych w zyciu codziennym, a dotyczacych przemieszczania sie, utrzymywania
higieny osobistej, ubierania si¢, sprzatania, zakupow i przygotowywania positkow,
zalatwiania spraw osobistych, jak tez w zakresie realizacji kontaktéw spotecznych
przez umozliwienie osobie utrzymywania wigzi rodzinnych i uczestnictwa w zyciu
spolecznosci lokalnej”

Odnosnie zas do minimalnych standardéw pomieszczen w mieszkaniu chro-
nionym, to zgodnie z §6 rozporzadzenia ,minimalna powierzchnia uzytkowa przy-
padajaca dla jednej osoby korzystajacej ze wsparcia w mieszkaniu chronionym nie
moze by¢ mniejsza niz 12 m?, przy czym liczba 0s6b w mieszkaniu chronionym nie
moze by¢ wyzsza niz 7”. Standard ten jest jednak standardem docelowym, gdyz do
konica 2019 r. liczba 0s6b w mieszkaniu chronionym nie moze by¢ wyzsza niz 12,
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a do konca 2021 r. nie moze by¢ wyzsza niz 10, o czym stanowi §7 rozporzadzenia.
Pozostale przepisy tego aktu prawnego precyzuja, z jakich pomieszczen musi skla-
dac si¢ mieszkanie chronione i w jakie sprzety musi by¢ ono wyposazone. Chodzi
w szczegolnosci o to, ze oprocz pomieszczen mieszkalnych musi mie¢ kuchnie lub
aneks kuchenny, tazienke, wydzielona ubikacje i by¢ wyposazone w pralke auto-
matyczng, telewizor lub komputer.

Rozporzadzenie nie precyzuje jednak, kto mialby zapewnia¢ wsparcie
w mieszkaniach chronionych. Jest to nieprawidtowe, a wspomniane powyzej roz-
porzadzenie w sprawie mieszkan chronionych z 2012 r. w §2 ust. 5 wskazywalo,
ze wsparcie zapewniaja w szczegolnosci pracownik socjalny, psycholog, terapeuta,
asystent osoby niepelnosprawnej, opiekun. Rozporzadzenie to jednak jako nie-
obowigzujace nie moze formalnie wyznacza¢ standardow w tym zakresie, ale moze
by¢ traktowane jako faktyczny wzorzec.

Role opiekunéw w usamodzielnianiu 0os6b w mieszkaniu chronionym pod-
kreslat J. Figarski, sytuujac ich jako osoby czuwajace nad utrzymaniem porzad-
ku, wykonywaniem obowigzkéw mieszkancow, realizacja oplat, sprzataniem czy
integracja ze $Srodowiskiem, czyli stwarzajace atmosfere bezpieczenstwa i pewno-
$ci, ale nie zastepujace czy wyreczajace mieszkancow (Figarski 2002, 66). Bez ich
udziatu trudno méwic o wsparciu, o uczeniu mieszkancéw pelnienia ich rol, o ich
zmierzaniu ku samodzielnosci.

Do utrzymania standardu mieszkan zobowigzani sg jego mieszkancy poprzez
szanowanie wyposazenia i sprzetow, przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa
i przeciwpozarowych, utrzymanie czystosci, przestrzeganie zasad wspolzycia spo-
tecznego, poszanowanie godnosci innych oséb i cudzej wlasnosci, respektowanie
praw innych mieszkancéw do realizacji potrzeb i zainteresowan (Porgbaniec 2009,
133). Jest to konieczne, gdyz mieszkanie w takim miejscu ma jednak wymiar ko-
lektywny, a w konsekwencji prawo kazdego z mieszkancéw do realizowania swo-
ich indywidualnych potrzeb musi korelowac z takimi prawami innych, a nierzad-
ko im ustepowac.

4. MIESZKANIA CHRONIONE W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH

Jak wynika z Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej za 2017 r.,
gdyz nowsze dane nie sa dostepne, w 2005 r. funkcjonowato 287 mieszkan chro-
nionych. W 2010 r. bylo ich juz 496, a w 2015 r. 660, zas w 2016 r. 703. Odpowied-
nio w 2005 r. z tej formy wsparcia korzystato 1135 os6b, w 2010 r. w mieszkaniach
chronionych mieszkalo 1948 oséb, w 2015 r. byly to 2593 osoby, a w 2016 r. miesz-
kania takie mialy 2774 mieszkancéw (Rocznik Statystyczny 2017). Na koniec 2008 r.
mieszkania chronione posiadato 63% powiatéw i 6,7% gmin, co wskazuje na bar-
dzo skromny potencjal gmin w tym zakresie (Kaczmarek 2010, 36-37).

Przedstawione dane statystyczne pokazuja, ze zwigksza si¢ stale zaréwno
ilo§¢ mieszkan chronionych jak i ich mieszkancow. W perspektywie dziesiecio-
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lecia liczba mieszkan chronionych i ich mieszkancow wzrosta blisko 2,5-krot-
nie, przy czym nastapil proporcjonalny wzrost liczby tych instytucji i 0s6b z nich
korzystajacych. Jednak liczba 703 mieszkan chronionych w poréwnaniu chocby
z liczbg gmin w Polsce, ktérych w 2016 r. bylo 2476, jest niewielka, gdyz oznacza,
ze statystycznie tylko w co trzeciej gminie funkcjonowalo mieszkanie chronione,
a w wiekszo$ci gmin takich instytucji nie byto. Sugeruje to, ze na drodze ich po-
wstawania i rozwoju pojawiaja sie trudnosci, a przypuszcza¢ mozna, Ze jest to brak
srodkéw finansowych po stronie jednostek samorzadu terytorialnego lub przy-
najmniej powazne w tym zakresie ograniczenia, obawy w zapewnieniu kontroli
mieszkancow i utrzymaniu istniejacego standardu mieszkan, specjalistycznego
wsparcia, problemy interpersonalne miedzy mieszkancami czy tez moze niechec¢
srodowiska lokalnego. To z pewnoscig realne obawy, ktére jednak w praktyce wca-
le nie muszg zaistnie¢, badz ich pokonanie moze okazac si¢ zupelnie fatwe. Zatem
mozliwe trudnosci nie moga powodowac braku aktywnosci w rozpoznawaniu po-
trzeb co do tworzenia kolejnych mieszkan chronionych oraz podejmowania fak-
tycznych staran o ich realizowanie. Wydaje sig, ze wraz ze starzeniem sie¢ polskiego
spoleczenstwa i zwigzanym z tym narastaniem skali niepelnosprawnosci potrzeby
w tym zakresie beda coraz wigksze. Chodzi¢ powinno tez o to, aby jak najszybciej
rozpoznawac takie potrzeby w konkretnych §rodowiskach lokalnych i niejako pro-
filaktycznie przygotowywac si¢ do tworzenia kolejnych mieszkan chronionych po
to, aby to one oczekiwaly na przyszlych mieszkancow, a nie odwrotnie.

Nie jest przy tym mozliwe postulowanie, aby na wszystkich gminach cigzyt
nalozony przez ustawodawce obowigzek tworzenia mieszkan chronionych. Moga
bowiem by¢, i zapewne s3, gminy, zwlaszcza te male, w ktérych nie ma faktycznych
potrzeb istnienia tego rodzaju miejsc wsparcia, poniewaz problemy swoich miesz-
kancow rozwiagzuja dzieki lokalom socjalnym i innym pozostajacymi w zasobie
gminnym. By¢ moze byloby zasadne, aby przynajmniej jedno mieszkanie chronio-
ne funkcjonowalo w kazdym powiecie.

5. FUNKCJONOWANIE MIESZKAN CHRONIONYCH — EGZEMPLIFIKACJA

Liczba mieszkan chronionych z roku na rok wzrasta, co odpowiada na po-
trzeby spoleczenstwa w tym zakresie. Jest takze wyrazem panstwa opiekunczego,
ktére ma obowiazek udzielania pomocy i wsparcia osobie, ktéra ze wzgledu na
trudna sytuacje zyciowa, wiek, niepelnosprawno$¢ lub chorobe potrzebuje go,
aby funkcjonowa¢, a nie wymaga calodobowej opieki. Mieszkanie chronione jest
wowczas najlepsza forma pomocy spolecznej przygotowujaca osoby, pod opieka
specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia i zapewniajac jednoczesnie in-
tegracje ze spolecznoscia lokalng.

Na stronie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Katowicach zamiesz-
czono informacje, iz dzialaja tam trzy mieszkania chronione wspierane, dwa
przeznaczone dla oséb w podesztym wieku lub przewlekle chorych oraz jedno
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przeznaczone dla osob niepelnosprawnych, w szczegélnosci osdb niepetnospraw-
nych fizycznie lub oséb z zaburzeniami psychicznym (MOPS Katowice 2019).
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie na swojej stronie internetowej
zamieszcza wykaz mieszkan chronionych. Jest to ponad 20 mieszkan, ktore kiero-
wane s3 do réznych grup, mianowicie mieszkania chronione dla usamodzielniaja-
cych si¢ pelnoletnich wychowankéw calodobowych palcowek opiekunczo-wycho-
wawczych i rodzin zastepczych, dla bezdomnych lub zagrozonych bezdomnoscia
mezczyzn, dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy zastepczej, dla kobiet
i kobiet z dzie¢mi, dla bezdomnych kobiet i mezczyzn oraz mieszkania chronio-
ne wspierane dla oséb w podeszlym wieku i 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.
Sa wsrdd nich mieszkania publiczne i niepubliczne, prowadzone przez stowarzy-
szenia i fundacje (MOPS Krakow 2019).

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Mielcu prowadzi 6 mieszkan chro-
nionych. Sa to mieszkania treningowe, w ktorych osoby przygotowywane sa do
prowadzenia samodzielnego zycia w spoteczenstwie, w oparciu o posiadane umie-
jetnosci i z wykorzystaniem wlasnej zaradnosci zyciowej. W mieszkaniach zapew-
niona jest pomoc specjalistow, mianowicie pracownikow socjalnych, psychologa
i terapeuty. W okresie od marca 2018 r. do kwietnia 2020 r. ustugi realizowane
w mieszkaniach chronionych wspétfinansowane sg przy pomocy projektu ,,Two-
rzenie miejsc pobytu w nowo utworzonych mieszkaniach chronionych na terenie
Gminy Miejskiej Mielec” ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020 (MOPS Mielec 2019).

Osrodek Pomocy Spolecznej w Gliwicach prowadzi 5 mieszkan chronionych,
a mianowicie mieszkanie chronione wspierane dla oséb niepetnosprawnych, miesz-
kanie chronione treningowe dla 0séb niepelnosprawnych intelektualnie, mieszkanie
chronione treningowe dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, mieszkanie chronione
treningowe dla bezdomnych mezczyzn, mieszkanie chronione treningowe dla oséb
doswiadczajacych przemocy, wspotuzaleznionych w ramach programu ,,Rozwin
skrzydia — uwierz w siebie” (OPS Gliwice 2019). W Osrodku Poradnictwa Specjali-
stycznego i Interwencji Kryzysowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rze-
szowie funkcjonujg dwa mieszkania chronione z czterema miejscami dla petnoletnich
wychowankow rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej w ramach indywidu-
alnego programu usamodzielnienia. W trakcie pobytu w mieszkaniu chronionym
osoby otrzymujg wsparcie w formie poradnictwa specjalistycznego w rozwigzywaniu
biezacych probleméw psychologicznych i prawnych. Wychowanka wspiera réwniez
pracownik socjalny, ktérego pomoc obejmuje przygotowanie do samodzielnego funk-
cjonowania w dorostym Zyciu poprzez wsparcie w zalatwianiu spraw urzedowych,
zdrowotnych, prowadzenie treningéw kulinarnych oraz planowanie i zarzadzanie oso-
bistym budzetem, pomoc w uzyskaniu mieszkania (MOPS Rzeszow 2019).

Mieszkania chronione funkcjonuja takze w Bydgoszczy, Grudziadzu,
Toruniu, Wloctawku, Brodnicy, Chetmnie, Inowroctawiu, Mogilnie, Radziejowie,
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Chelmzy, Tucholi (Wykaz mieszkan chronionych 2019), Sosnowcu, Tarnowskich
Gorach, Zabrzu, Olawie, Pszczynie, Tychach, Jaworznie, Bielsko- Bialej, Cieszy-
nie (Baza instytucji 2019). Proces tworzenia mieszkan chronionych nie jest za-
konczony. Przykltadowo, powiat poznanski dzigki unijnym funduszom utworzy
w Liséwkach mieszkania chronione. Inwestycja ta ma by¢ zrealizowana do 2020 r.
Na mieszkania chronione zostanie zaadaptowanych siedem domoéw szeregowych,
ktdre znajduja si¢ w sasiedztwie Domu Pomocy Spolecznej w Lisowkach. Kazdy
z nich zostanie przystosowany do zamieszkania przez minimum pig¢ oséb oraz
opiekuna, co zapewni rodzinng atmosfere. Zamieszka w tych mieszkaniach co
najmniej 35 podopiecznych, 0séb niepelnosprawnych, ktore beda uczy¢ sie samo-
dzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie (Kisiel 2018).

Przywotane przyktady funkcjonowania mieszkan chronionych ukazuja, ze moz-
liwie jest ich istnienie i zaspakajaja one potrzeby osob niesamodzielnych w funkcjono-
waniu. Wsparcie w takiej formie ma wiele niekwestionowanych zalet, a w szczegdlno-
$ci pozwala na uczenie badz przywracanie samodzielnosci, wykonywanie codziennych
czynnosci i pokonywanie trudnosci, kontakt ze spoleczenistwem. Ta bardzo pozadana
forma zyciowej edukacji powinna si¢ rozwija¢, tak co do ilosci mieszkan, jak tez jakosci
wsparcia, jakie moze zaoferowac ich mieszkancom, ktérzy wspoéltworza rézne katego-
rie beneficjentéw. Sa to bowiem osoby niepelnosprawne, doswiadczajace przemocy,
zagrozone bezdomnoscia lub bezdomne, przewlekle chore i inne.

PODSUMOWANIE

Mieszkania chronione to bardzo dobra forma wsparcia 0s6b niesamodziel-
nych, ale nie potrzebujacych calodobowej opieki w codziennym funkcjonowaniu.
Osoby te posiadaja pewne umiejetnosci i moga przy wsparciu innych oséb i opie-
kunéw funkcjonowa¢ w takim mieszkaniu, doskonalac sie w samodzielnosci i sta-
jac sie zaradne Zyciowo. To troska o nabywanie umiejetnosci waznych w codzien-
nym zyciu, w réznych jego obszarach, jest wyrazem wsparcia, jakie osoby ucza-
ce si¢ samodzielnosci otrzymuja w mieszkaniu chronionym. Bardzo wazng role
w tym zakresie wypelniaja wspdtmieszkancy, ale rowniez opiekunowie mieszkan
chronionych. To oni swoim zachowaniem i udzielaniem wskazéwek moga spelni¢
bardzo pozytywna role w procesie uczenia si¢ samodzielnosci i zycia w spoleczen-
stwie przez mieszkancéw mieszkan chronionych.

W mieszkaniach chronionych, ze wzgledu na ich wielkos¢ i stosunek liczby miesz-
kancéw do opiekunéw, mozliwe jest zadbanie o wlasciwy rodzaj relacji miedzyludzkich,
co ma ogromne znaczenie w zakresie chocby profilaktyki antydepresyjnej. Wazna jest
takze rola mieszkan chronionych w przypadkach ujawnionej przemocy wobec 0s6b
starszych, stosowanej przez cztonkéw rodziny, ktdrej to obliczem jest rowniez niedopet-
nianie obowigzkow w zakresie opieki i pielegnacji niesamodzielnego seniora, a zapew-
nienie bezpiecznego schronienia w mieszkaniu chronionym daje mozliwo$¢ szybkiej
interwencji w celu rozdzielenia ofiary od sprawcy (Giezek i Iwanski 2017, 293).
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A. Mielczarek zasadnie postuluje tworzenie mieszkan jednoosobowych, ktére
posiadaja wspodlne czesci, jak tez zamieszkiwanie w jednym mieszkaniu oséb o zbli-
zonych potrzebach, podobnym wyksztalceniu, z podobnych $rodowisk, o zblizo-
nych zainteresowaniach, uznawanej hierarchii wartosci. Ponadto za wlasciwe uznaje
lokalizowanie mieszkan chronionych dla senioréw w sasiedztwie doméw pomocy
spolecznej, organizowanie ich w zlikwidowanych szkotach, zwlaszcza na wsiach,
w srodowisku, gdzie zyje znaczna populacja ludzi samotnych i schorowanych, wy-
magajacych pomocy i wsparcia (Mielczarek 2016, 38). Tworzenie takich miejsc by-
toby szansg na wsparcie oséb go potrzebujacych, co dawatoby okazje do zagospo-
darowania niewykorzystanych budynkow pozostajacych w zasobach gmin, co do
ktérych nie ma lepszych pomystow.

Niekwestionowang zaleta mieszkan chronionych jest ich lokalizacja oraz
wielko$¢. W malej placéwce tatwiej zaadaptowac si¢ do nowych warunkéw, moz-
na rowniez zachowac przestrzen intymnga. Wydaje sie, Ze stanowig one dzigki temu
dobre uzupelnienie oferty doméw pomocy spolecznej oraz ustug opiekunczych
$wiadczonych w miejscach zamieszkania osob korzystajacych z tej formy pomocy
spolecznej. Majg wigc one wiele zalet powyzej jedynie zarysowanych.

Niewatpliwie potrzeba ich rozwoju, ale dla niego potrzeba pieniedzy, ktérych
by¢ moze mniejsze czy biedniejsze gminy lub powiaty na ten cel nie majg i w zwigz-
ku z tym musza go traktowac jako drugorzedny z uwagi na inne, w tym socjalne,
zadania konieczne do realizacji. Warto wigc byltoby, aby to panstwo wsparlo finan-
sowo jednostki samorzadu terytorialnego, cho¢by w ramach jakiego$ specjalne-
go programu, aby te z kolei mogly wspiera¢ swoich mieszkancow, organizujac dla
nich kolejne mieszkania chronione.

Ufa¢ nalezy, ze poprzez podjete rozwazania udalo sie¢ osiggna¢ cel opraco-
wania, jakim byla analiza najwazniejszych aspektéw funkcjonowania mieszkan
chronionych, w szczegdlnosci podstaw prawnych ich istnienia, form i standar-
dow, jakie musza spetnia¢. Rozwazania teoretyczne uzupelniajg przyklady istnie-
nia mieszkan chronionych wspierajacych osoby niesamodzielne. To wlasnie tro-
ska o dobro czlowieka zmusza do refleksji i eksploracji form jego wsparcia, takze
w postaci mieszkan chronionych, ktére umozliwiaja uczenie sie zycia, integracje ze
spoleczenstwem, chronig przed osamotnieniem i zapewniajg egzystencje w god-
nych warunkach.
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