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Summary

The social policy in Greece is based on the state compulsory social security system and on the
state health service. Family benefits, senior citizens’ benefits, disability benefits, maternity allowances
and unemployment benefits are also the responsibility of the state. Educational policy is based on
the functioning of a centralized state education system. Social policy has underestimated the role of
human capital. The article puts forward a thesis that, among other things, these determinants have
conditioned the problems of the state’s economic development. Thus, this paper raises the issue of
Greek social policy in the context of the state’s economic crisis.
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Streszczenie

Realizowana w Grecji polityka spoleczna jest oparta na panstwowym, obowigzkowym syste-
mie ubezpieczen spolecznych oraz na panistwowej stuzbie zdrowia. Swiadczenia na rzecz rodziny,
zasitki dla osob starszych, niepetnosprawnych, zasitki macierzynskie i na wypadek bezrobocia pozo-
staja rowniez w gestii pafistwa. Polityka o$wiatowa oparta jest na funkcjonowaniu scentralizowanego
panstwowego systemu edukacji. W polityce spolecznej niewystarczajaco podkreslono role kapitatu
ludzkiego. Artykul stawia tezg, Ze m.in. te wlasnie determinanty uwarunkowaly wspodtczesne proble-
my rozwoju gospodarczego panstwa. Przedstawiony artykul podejmuje wigc problematyke polityki
spolecznej Grecji w kontekscie kryzysu gospodarczego panstwa.
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Grecja jest panstwem w poludniowo-wschodniej Europie, nad Morzem
Srédziemnym. Obejmuje potudniowa czeéé Pétwyspu Batkaniskiego oraz Wyspy
Joniskie (na Morzu Joriskim), Krete (na Morzu Srédziemnym) i archipelagi wysp:
Sporady Poludniowe, Sporady Péinocne i Cyklady (na Morzu Egejskim).

Encyklopedia PWN przedstawia podstawowe zagadnienia polityki spolecz-
nej Grecji. Realizowana w Grecji polityka spoteczna jest oparta na panstwowym -
obowigzkowym systemie ubezpieczen dla robotnikéw i dobrowolnym dla urzedni-
kéw. Wszyscy obywatele sa uprawnieni do $§wiadczert emerytalnych. Swiadczenia
na rzecz rodziny, zasitki dla oséb starych, niepelnosprawnych, macierzynskie i na
wypadek bezrobocia pozostajg rowniez w gestii panstwa. Opieka zdrowotna jest
platna dla wszystkich mieszkancéw miast i bezplatna dla tych mieszkancéw wsi,
ktérych na nig nie stac. Polityka o$§wiatowa w Grecji oparta jest na funkcjonowa-
niu scentralizowanego panstwowego systemu edukacji, z czego wynika, iz niewiele
jest szkot prywatnych na poziomie podstawowym, natomiast istnieje rozbudowa-
na sie¢ prywatnych szkol $rednich. Nauka jest bezptatna we wszystkich typach
szkol panstwowych. Obowigzkiem szkolnym sg objete wszystkie dzieci w wieku
6-15 lat. Cykl nauczania w szkole podstawowej trwa 6 lat; w $redniej — réwniez
6 lat, ale podzielony na 2 cykle 3-letnie (Encyklopedia PWN 2017).

Podstawowe zasady polityki spotecznej Grecji przedstawione sg m.in. w do-
kumentach omawiajacych warunki zycia i pracy oraz wskazujacych na potrzebe
reform spofecznych (OECD 2016; Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej 2015; OECD 2011; European Commission 2010). Istotne dla polityki spolecz-
nej Gregji jest rowniez zagadnienie reformy emerytalnej wprowadzonej w 2010
roku, ktdrej zatozenia skutkuja wymiernymi konsekwencjami dla zycia spoteczne-
go obywateli i panstwa (Symeonidis 2016; Géra 2016; Nektarios 2012).

Przedstawiajac problematyke polityki spotecznej Grecji, dostrzega si¢ mozli-
wos¢ przeanalizowania jej w kontekscie kryzysu gospodarczego panstwa. Z tej per-
spektywy analizuje to zagadnienie prezentowany artykul, podejmujac nastepujace
kwestie: 1. Kryzys gospodarczy Grecji; 2. Grecja panstwem opiekunczym; 3. Rynek
pracy a ochrona spoteczna w Gregji; 4. Reforma greckiego systemu emerytalnego.

1. KrRYZYS GOSPODARCZY GREC]I

Od jesieni 2009 r. Grecja walczy z najgltebszym w swojej powojennej historii
kryzysem finanséw publicznych oraz negatywnymi zjawiskami w gospodarce real-
nej (spadek PKB, zwijanie si¢ aktywnosci gospodarczej, wzrost bezrobocia, cigcia
wydatkéw publicznych, wzrost podatkéw, napiec spotecznych itp.). Swiatowy kryzys
gospodarczy zastal gospodarke grecka niezwykle wrazliwg na jego skutki. Brak ja-
kichkolwiek ,,hamulcéw zadluzeniowych” stanowil przez cate dekady pozywke dla
retoryki populistycznej i dawat szerokie pole manewru kolejnym ekipom rzadzacym.
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Nadmierna ekspozycja kredytowa, wykraczajaca daleko poza potencjat i mozliwosci
finansowe gospodarki, wprawita w ruch spirale zadtuzenia. Dlug publiczny z pozio-
mu 25% PKB w latach 70. XX w. eksplodowat do poziomu 145% PKB w 2010 r.
i wedlug ogdlnie przyjetych zasad przestal by¢ uznawany za stabilny, czyli mozliwy
do obstugi przez dluznika. Ponadto stabe perspektywy ozywienia gospodarczego,
uprawianie ,kreatywnej ksiegowosci” i przekazywanie nieprawdziwych danych na
temat stanu finanséw publicznych doprowadzity do utraty zaufania rynkéw finan-
sowych, od ktérych panstwo greckie, a przez to i jego byt polityczny, bylo w duzym
stopniu zalezne. Uzyskanie finansowania narastajacego zadtuzenia stawalo si¢ bar-
dzo drogie, a z czasem niemozliwe (Symeonidis 2016; Géra 2016).

W pierwszym kwartale 2010 r. Grecja stanefa przed kryzysem wyptacalno-
$ci zewnetrznej i zostala ,uratowana” na kilka dni przed ogloszeniem stanu nie-
wyplacalnosci. Partnerzy strefy euro wspolnie z Miedzynarodowym Funduszem
Finansowym uruchomili mechanizmy wsparcia dla Grecji — pierwszy, warty 110
mld EUR w maju 2010 r. (Memorandum UE/EBC/MFW), i drugi — w lutym 2012 r.
na 130 mld EUR. Uruchomienie mechanizméw wsparcia uratowalo wprawdzie
Grecje od upadlosci, obwarowane jest jednak miedzynarodowym nadzorem jej fi-
nans6w publicznych (,,trojka” KE/EBC/MFW) oraz uwarunkowane skrupulatnym
wdrozeniem programu dostosowawczego, do 2014 r., zwierajacego zaréwno $rod-
ki konsolidacji finanséw publicznych jak i reform strukturalnych. Kolejne tran-
sze z pakietu pomocowego uruchamiane sg wylacznie na podstawie pozytywnych
ocen z wdrazania ustalonych dziatan (Symeonidis 2016; Gora 2016).

2. GRECJA PANSTWEM OPIEKUNCZYM

Zwigzek pomiedzy obecnym kryzysem gospodarczym i finanséw publicznych
a panstwem opiekuniczym nie jest bezsporny i budzi watpliwosci. Powielana opinia,
iz system opieki spolecznej jest jedng z ofiar kryzysu - jako rezultat polityki ,,zaci-
skania pasa” — nie odpowiada prawdzie, a w najlepszym przypadku kwalifikuje si¢ do
polprawd. Panstwo opiekuncze w pewnej czesci doprowadzilo bowiem do zapasci
finanséw publicznych. Po upadku dyktatury czarnych putkownikéw (1974 r.) okres
powrotu do demokracji otworzyly wybory parlamentarne, ktére — pod sztandarami
rozwoju gospodarki rynkowej i akcesji do EWG - wygrata prawicowa partia Nowa
Demokracja, kierowana przez Konstantinosa Karamanlisa. Hasla przedwyborcze zo-
staly zrealizowane i 28 maja 1979 r. zostala podpisana w Atenach umowa akcesyjna.

Na fali rosngcego niezadowolenia spolecznego, wykorzystujac retoryke anty-
unijng, do wiadzy w 1981 r. doszed! Panhellenski Ruch Socjalistyczny PASOK z An-
dreasem Papandreu na czele. Gléwne kierunki dziatan wtadz PASOK opieraly si¢ na
szeroko rozumianej ,,socjalizacji” gospodarczo-spolecznej, ktorg nalezy rozumie¢ jako
prospoteczna redystrybucje przychodéw, wzmocnienie ostony socjalnej i ruchu zwigz-
kowego, reprywatyzacje i udzial ludu pracy w zarzadzaniu firmami (Bonarek et al.
2005, 633). W okresie tym — okreslanym czgsto ,,ztotym dziesiecioleciem populizmu”
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(H KAGHMEPINH 2011) - wprowadzono szereg srodkéw diawigcych inicjatywe
prywatng. Wladze polityczne, chcac zaskarbi¢ sobie sympatie przysztego elektoratu,
zatrudnialy w sektorze budzetowym pracownikéw w oparciu o kryteria polityczne,
bez nalezytych kwalifikacji. Ustanowiono konstytucyjne gwarancje ,,nienaruszalnosci”
pracownikéw administracji panistwowej. Wyzerowanie mozliwosci zwolnienia zapew-
nialo zatrudnienie ,,dozywotnie” i wptywalo demobilizujgco na efektywnos$¢ i wydaj-
nos¢ w sektorze publicznym. W ten sposéb doszlo do upolitycznienia i przerostu apa-
ratu panstwowego, a kryteria przyje¢ doprowadzity do jego arogancji i niekompetencji.

Do powaznych znieksztalcen na rynku pracy przyczynifa sie takze indek-
sacja plac wskaznikiem biezacej inflacji (w okresach kwartalnych), ktéra dopro-
wadzita do nienaturalnych podwyzek ptac pracownikéw niewykwalifikowanych.
Wynagrodzenie podstawowe zostalo ponadto wzbogacone licznymi dodatkami,
w rezultacie $rednie wynagrodzenie w deficytowych przedsigbiorstwach sekto-
ra publicznego bylo dwukrotnie wyzsze niz w sektorze prywatnym (Waverman,
Mvulwvag i ITarakwvotavtivov 2002, 614).

W samym tylko 1982 r. wzrost ptacy minimalnej w sektorze publicznym
przekroczyl 100%, a w sektorze prywatnym - 46,4%, co spowodowalo nominalny
wzrost wydatkéw publicznych przeznaczanych na wynagrodzenia o 33,4% w ciagu
jednego roku (Karnowski 2006, 204). Poziom sztywnosci rynku pracy podnosity
réwniez wprowadzone wysokie koszty odszkodowan w przypadku zwolnien/re-
dukcji etatow. Wysokie koszty pracy i wysoki poziom regulacji rynku pracy oraz
wszechobecna biurokracja dziataly odpychajaco na inwestycje zagraniczne i sta-
nowily bariere dla inwestycji produkcyjnych.

W rezultacie stabych wynikéw w zakresie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych zabraklo penetracji nowoczesnych technologii i innowacji, stanowigcych
przeciez sile napedowa postepu. Z drugiej strony brak przejrzystosci instytucjo-
nalnej i legislacyjnej prowadzil do ,przeinwestowania” w mniej wymagajace sek-
tory, np. ustug (o niskiej wartosci dodanej), i eksplozji sektora matych i srednich
przedsigbiorstw, ktore stanowia niemal 100% wszystkich przedsiebiorstw w Grecji
(IvoTitovTo Mikpwv Emiyeiprioewv 2017). Ponadto baza produkcyjna juz byla osta-
biona w wyniku utrzymujacego si¢ do polowy lat 90. efektu wypychania inwesty-
cji sektora prywatnego spowodowanego zwigkszonym finansowaniem wydatkéw
publicznych. Nie respektowano takze ustawowego wieku emerytalnego (ponizej
55 roku zycia) w rezultacie czego, analogia liczby emerytéw do liczby pracujacych
w sektorze publicznym wynosila 1:1,5 wobec 1:2,2 w sektorze prywatnym.

Brak adekwatnosci przepracowanych lat i uiszczonych sktadek ubezpiecze-
niowych do pdzniejszej wysokosci §wiadczen emerytalnych dodatkowo obcigzal
budzet panstwa i ograniczal podaz sily roboczej. Utrzymywanie nieréwnowagi
wewnetrznej w wielu gateziach gospodarki greckiej doprowadzito do wzrostu po-
ziomu bezrobocia z 4% w 1981 r. do 10% w 1994 r. Rezultatem polityki ,,socjaliza-
cji” byt wzrost wydatkéw budzetowych w latach 80. XX w. z 29% PKB do 49% PKB
oraz utrzymywanie si¢ deficytu budzetowego na poziomie ok. 10% PKB. W okre-
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sie tym dtug publiczny z poziomu 28% PKB w 1980 r. poszybowal do 108% PKB
w 1994 r. (Owovopixég emdooeis 2002, 4).

Swiadectwem probleméw strukturalnych gospodarki greckiej byl poglebiajacy
si¢ systematycznie od 1953 r. deficyt na rachunku biezacym, ktéry w sprzyjajacych wa-
runkach koniunkturalnych z poziomu 4% PKB w koncu lat 90. XX w. wzrést do 14%
PKB w 2008 r. (Owovouuxés emdooeig 2002, 6). Na wynik ten przekladal sie rosnacy
deficyt bilansu handlowego jako rezultat kurczenia sie dziatalnosci eksportowej (z 17%
PKB w 1980 r. do 9% PKB w 1999 r.) (Toapéag, 2002, 394), przy rownoczesnym wzro-
$cie importu napedzanym popytem wewnetrznym. Poglebiajacy sie deficyt na rachun-
ku biezacym ukazywal przede wszystkim problemy strukturalne gospodarki greckiej
i jej staba pozycje w rankingach konkurencyjnosci migdzynarodowe;.

W latach 90. wladze greckie, dazac do wypelnienia nominalnych kryteriow
konwergencji skoncentrowaly sie na dzialaniach konsolidacji finanséw publicz-
nych i redukcji galopujacej inflacji (20% w 1990 r.), w mniejszym stopniu - na
reformach rynku pracy i ustug. Szansa na podniesienie poziomu konkurencyjno-
$ci gospodarki greckiej zostala zaprzepaszczona. Po przystapieniu do strefy euro
w styczniu 2001 r. nastgpilo wyraznie odprezenie, przejawiajace si¢ m.in. poluzo-
waniem polityki fiskalnej oraz zaprzestaniem dzialan reformatorskich, a wszelkie
(i niezbedne zmiany strukturalne) odkladano na przyszlos¢, obawiajac sig kosztow
politycznych. Wynikalo to poniekad z przekonania, iz przynaleznos¢ do elitarne-
go obszaru walutowego samo w sobie bedzie wystarczajace do ,,zakamuflowania”
zapdznien rozwojowych. Wraz z zaprzestaniem dzialan interwencyjnych na rynku
pracy tempo wzrostu wynagrodzen zaczeto przyspiesza¢é w oderwaniu od pod-
stawowych wskaznikéw makroekonomicznych. W rezultacie wzrost kosztow jed-
nostkowych pracy w latach 2000-2008 byt o 21,4% wyzszy od wzrostu tego wskaz-
nika w calej strefie euro. Sytuacja ta wplynela na utrzymywanie wskaznika inflacji
na poziomie 3%-3,5%, czyli o 1,0-1,5 pkt. proc. wyzej, anizeli w strefie euro, skut-
kujac pogarszaniem si¢ konkurencyjnosci miedzynarodowej Grecji oraz poglebie-
niem nieréwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej (Exfeon tov Atoikntsy 2003, 73).

W tlustych latach przedkryzysowych polityka spoleczna nie byta traktowana
dyskryminacyjnie - wydatki publiczne na te cele szybowaly w gdre razem z inny-
mi. Réwnolegle do dynamicznego wzrostu gospodarczego (po przystapieniu do
strefy euro gospodarka Grecji rozwijala si¢ w przecigtnym tempie ok. 4% PKB
rocznie, znacznie przewyzszajac $rednie tempo wzrostu gospodarczego w strefie
euro), rownie dynamicznie rosty wydatki na ochrone spoteczng. W relacji do PKB
poziom wydatkow na opieke spoleczng z 21% w 1998 r. wzrést do niemal do 28%
w 2009 r. Wyzsze wydatki na ochrong¢ spoleczng nie laczg sie przy tym z wyzsza
jakoscig $wiadczonych ustug — greckie panstwo opiekurncze nie poddalo si¢ proce-
sowi europeizacji i mimo dogonienia grona strefy euro w wydatkach spotecznych,
ich redystrybucja odbywala sie raczej w oparciu o site wplywu wybranych grup
spolecznych niz o realne potrzeby w zakresie pomocy spoleczne;j.
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Wydatki spoleczne w latach 1998-2009 (% PKB)
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Zrodto: EUROSTAT 2009.
3. RYNEK PRACY A OCHRONA SPOLECZNA W GREC]I

Bezsprzecznie, spoteczne skutki trwajacego kryzysu w Grecji s3 ogromne - ciecia
plac oraz drastyczny wzrost bezrobocia podniosty popyt na ochrone spofeczng i pomoc
socjalng (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 2015). Od 2010 r. nastepu-
je stopniowe pogarszanie si¢ gléwnych parametréw rynku pracy. Wg danych greckie-
go serwisu statystycznego ELSTAT, w marcu 2012 r. stopa bezrobocia wyniosta 21,9%,
wobec 15,7% w marcu 2011 r. i 21,4% miesigc wczesniej. Liczba bezrobotnych zare-
jestrowanych na koniec marca 2012 r. wyniosta 1.075.081, tj. 0 294.706 oséb (37,8%)
wiecej niz w analogicznym okresie 2011 r. 10 21.626 0s6b (2,1%) wigcej niz w miesigcu
poprzednim. Przed wybuchem kryzysu, w maju 2008 r., liczba bezrobotnych wynosita
325.000 osdb. Liczba zatrudnionych wyniosta 3.843.905 i byta nizsza o 342.134 osoby
(8,2%) niz rok wczesniej. Wyzsza stopa bezrobocia bardziej dotyczy populacji kobiet
(25,8%) anizeli mezczyzn (18,9%). Bezrobocie uderza przede wszystkim w ludzi mlo-
dych - w grupie wiekowej 15-24 stopa bezrobocia wyniosta 52,9%, a w grupie 25-34
uksztaltowata si¢ na poziomie 29,8%. W ukladzie regionalnym najwyzsze bezrobocie
utrzymuje si¢ na pdétnocy kraju — w regionie Macedonia/Tracja (24,3%) i Epir/Ma-
cedonia Zach. (23,3%) oraz w regionie Aten (22,6%). Na pogorszenie si¢ sytuacji na
rynku pracy mial wplyw spadek aktywnosci gospodarczej i inwestycyjnej, zwlaszcza
w sektorze budowlanym, handlu, przemysle przetwdrczym i rolnictwie. Uwzgledniajac
biezace uwarunkowania, stopa bezrobocia bedzie wcigz wzrastala.

Stopa bezrobocia rejestrowanego (marzec 2010 — marzec 2012)
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Sytuacji na rynku pracy nie zdofaly ustabilizowaé wprowadzane stopniowo
0d 2010 r. reformy uelastyczniajace ten rynek (m.in. zmiany sytemu umow zbioro-
wych) oraz $rodki redukujgce ptacowe koszty pracy (redukcja najnizszego wyna-
grodzenia o 22%, a dla nowo wchodzacych na rynek pracy - 0 32%). W rezultacie
wprowadzanych reform nieznacznie polepszyta sie konkurencyjnos¢ - jednostko-
we koszty pracy spadly w 2011 r. 0 2,6% (0 3,8% w 2010 r.). Réwnocze$nie realne
dochody pracownikéw w sektorze prywatnym spadly w 2011 r. o 6,1%. Glebiej, bo
0 7,9%, spadly realne przychody pracownikéw sektora publicznego, pogarszajac
kondycje finansowa gospodarstw domowych (ELSTAT 2012, ExOeon tov Aoyt
2012, 81; EAAnvikny Zratiotiky Apyr 2012).

Wedlug ostatnich danych Europejskiego Badania Dochodéw i Warunkow
Zycia (EU-SILC), w 2010 r. (wg dochodéw uzyskanych w 2009 r.) 20,1% ludno$ci
w Grecji (2.204.800 oséb) byto zagrozonych ubdstwem, wigcej niz w krajach UE-
27 (16,4%). Oznacza to, ze ich dochody po uwzglednieniu transferéow spotecznych
byly ponizej granicy ubdstwa. Wysoki dla Grecji jest takze wspdtczynnik Giniego
(32,9), potwierdzajacy wysoki stopien koncentracji dochodéw, a tym samym wiek-
sze nieréwnosci osiaganych dochodow (Ex0Oeon tov Aioiknti 2012, 87).

Z uwagi na galopujace bezrobocie i spadek przychodéw wskazniki te beda
ulega¢ dalszemu pogorszeniu. Wzrasta¢ bedg takze potrzeby wsparcia wrazliwych
na kryzys grup spolecznych, co dodatkowo obcigzy budzet panstwa. W przypadku
0sob starszych system ochrony spolecznej sprowadza sie do wyplaty swiadczen eme-
rytalnych: jesli dana osoba osiagnela wymagany ustawowo wiek emerytalny i lata
pracy otrzymuje pelne $wiadczenia, adekwatnie do uzyskiwanych przychodéw. Dla
najnizszych emerytur wyplacany jest tzw. dodatek solidarnosciowy. Osobom powy-
zej 65 roku zycia, ktore nie byly ubezpieczone, badz posiadajg niepelne lata pracy,
wyplacana jest emerytura w wysokosci 360 EUR miesiecznie (w 2011 r.), obciaza
ona budzet panstwa. Tyle samo wynosza najnizsze $wiadczenia emerytalne dla rol-
nikéw. Odnosnie do 0s6b bezrobotnych: przystuguje im prawo do zasitku dla bezro-
botnych oraz do ubezpieczenia zdrowotnego, w zaleznosci od okresu ostatniego za-
trudnienia - od 5 do 12 miesigcy. Zasitek dla bezrobotnych stanowil 61% najnizszej
placy, tj. 454 EUR miesiecznie. Bezrobotnym dlugookresowym w przedziale wieku
45-65 lat wyplaca si¢ dodatek socjalny w wys. 200 EUR miesi¢cznie najwyzej przez
rok czasu (ELSTAT 2012, ExOeon Tov Aokt 2012; European Commission 2015).

System $wiadczen rodzinnych w Grecji obejmuje:

= zasitek rodzinny z Urzedu Pracy, do ktérego uprawniony jest pracownik,
jesli pracodawca nie wyplaca mu dodatku rodzinnego®;

» zasilki dla rodzin wielodzietnich - dla rodzin posiadajacych wiecej niz
3 dzieci w wys. 44 EUR miesigcznie na kazde dziecko do 23 roku zycia; tzw. zasilek

3Kazdy pracownik jest uprawniony do otrzymywania tzw. dodatku matzenskiego w wysokosci
10% podstawowego wynagrodzenia. Dodatek ten otrzymuja obydwoje maltzonkowie, kazdy u swo-
jego pracodawcy. Prawo do tego dodatku majg tez niezamezni rodzice, wdowy, wdowcy oraz osoby
rozwiedzione. Niezaleznie od tego prawo przewiduje 5-procentowy dodatek na kazde dziecko.
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na trzecie dziecko w wys. 117 EUR miesiecznie dla dziecka do 6 roku Zycia oraz
tzw. dozywotnia emerytura matki wielodzietnej w wys. 102 EUR miesig¢cznie;

» jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka, tzw. becikowe,
w wys. 2 tys. EUR (ELSTAT 2012, Ex0eon tov Atoiknty 2012).

Zasiltki wyplacane sg takze m.in. osobom niepetnosprawnym (do 313 EUR/
miesigc), studentom studiujacym poza miejscem zamieszkania (jednorazowy do-
datek roczny w wys. 1.000 EUR). W zwigzku z wymogami kredytodawcow Grecji
do redukcji wydatkow budzetowych, zapewnienie srodkéw na ochrone spoleczna
przy stale pogarszajacych si¢ parametrach rynku pracy i spadku poziomu Zycia
spoleczenstwa bedzie stanowi¢ jedno z gléwnych wyzwan dla kolejnych ekip rza-
dzacych (ELSTAT 2012, ExOeon tov Atoiknts 2012).

4. REFORMA GRECKIEGO SYSTEMU EMERYTALNEGO

W okresie poprzedzajacym kryzys gospodarczy w Grecji potowa z wydatkow
na cele spoleczne dotyczyla §wiadczen emerytalnych i obcigzata budzet, bowiem
grecki system emerytalny tylko w teorii okazal si¢ samowystarczalny (Nowak
2016). Wg analiz faczne wydatki (w formie dotacji funduszy i innych ,,$rodkéw so-
cjalnych”) na system emerytalny siegaty 15,2 mld EUR w skali rocznej, stanowiac
52% lacznych wydatkéw na swiadczenia emerytalne, co odpowiada 6,34% PKB
(w 2008 r.), czyli 2/3 deficytu budzetowego (9,8% PKB w 2008 r.) (Matoayydvng
2011, 29). Bardziej niepokojace sygnaly dla Grecji ptyna z projekeji wydatkéw na
te cele w przyszlosci. Zgodnie z prognozami, podczas gdy wydatki publiczne na
$wiadczenia emerytalne w UE-27 majg wzrosna¢ do 11,6% PKB w 2040 r. i do
12,9% PKB w 2060 r., w Grecji oczekuje si¢ odpowiednio wzrostu rzedu 21,1%
PKB i24,1% PKB. Jeszcze wyzsze roznice wystepuja wzgledem panstw OECD, dla
ktoérych prognozowany wzrost wydatkéw w 2040 r. wynosi 10,8% PKB.

Wydatki publiczne na swiadczenia emerytalne w latach 2007-
2060 (% PKB)
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Zrédto: OECD 2011,

W przypadku Grecji drastyczny wzrost nie wynika zatem z czynnikéw demo-
graficznych (starzenie si¢ spoleczenstwa), porownywalnych przeciez we wszystkich
rozwinietych gospodarkach. Brak realnych zagrozen dla greckiego systemu eme-
rytalnego w krétkim horyzoncie czasowym i ich eskalacja w kolejnych dekadach
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(od 2020 r.) wplywaty na krétkowzrocznos¢ ekip rzadzacych, ktére pod naciskiem
elit zwigzkowych i innych grup nacisku odktadaly reforme systemu emerytalnego.
Ostatnia reforma (do 2010 r.) miala miejsce w 1992 r., chociaz i wtedy, pod presja
napie¢ spolecznych i strajkéw, rzad Konstantynosa Karamanlisa odszed! od bar-
dziej dalekosi¢znych i kompleksowych zmian, zachowujac dawne przywileje dla
ubezpieczonych przed wejsciem w zycie nowej ustawy emerytalnej (01.01.1993 r.).
Tuz przed wybuchem kryzysu Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w wydanym
26 marca 2009 r. wyroku w sprawie ,, Komisja przeciwko Grecji” potepil Grecje za
uchybienie zobowigzaniom na mocy art. 141 Traktatu WE, ktory ustanawia zasa-
de réwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn, wydtuzajac od 5 do 17 lat wiek,
w ktorym greckie urzedniczki nabywaja prawo do emerytury (European Parlia-
ment 2009).

Decyzja Trybunalu potwierdzala skale niesprawiedliwosci i uprzywilejowa-
nego traktowania niektérych grup spolecznych. Instytucjonalnie grecki system
ubezpieczen spotecznych pozostawal rozdrobniony na wiele funduszy rzadzacych
sie wlasnymi prawami i kryteriami emerytalnymi. Najprawdopodobniej refor-
ma systemu emerytalnego w dalszym ciggu funkcjonowataby jako martwy punkt
agend kolejnych ekip rzadzacych, gdyby nie kryzys finanséw publicznych i zobo-
wigzanie wzgledem kredytodawcéw do wdrozenia kompleksowych zmian struk-
turalnych warunkujacych udzielenie finansowania zagranicznego. Bezsprzecznie
reforma systemu emerytalnego z lipca 2010 r. stanowi jedno z gtéwnych osiagnie¢
reformatorskich kraju od chwili implementacji pierwszego Memorandum z KE/
EBC/MFW, jesli nie najwazniejsze w historii polityki spotecznej w Grecji. Objeta
ona zaréwno sektor prywatny jak i publiczny, wprowadzajac m.in.:

» jednolity ustawowy wiek emerytalny na poziomie 65 lat, réwniez dla kobiet
zatrudnionych w sektorze panstwowym (okres dostosowawczy od 2011 do 2015 r.);

» podwyzszenie minimalnego wieku do przejscia na emeryture na 60 lat —
przy czym okres skladkowy do pelnego wymiaru przedtuzono do 40 lat (wczesniej
35); przy nizszym okresie sktadkowym (pomiedzy 60 a 65 rokiem zycia) swiadcze-
nia emerytalne sg zredukowane o 6% w skali rocznej;

= podniesienie wieku emerytalnego dla zawod6w niebezpiecznych z 57-60 lat
do 63-65 lat;

= zasade weryfikacji co trzy lata — poczawszy od 2013 r. — ustawowego wieku
emerytalnego w zaleznosci od zmian wskaznika $redniego wieku Zycia w Grecji
(w 2010 r. wynosil on 79,9 lat) (Symeonidis 2016; Géra 2016).

Z uwagi na brak prognoz dtugoterminowych nie dokonano jeszcze calo$cio-
wych ocen reformy systemu emerytalnego. Nie wyklucza sie jednak wprowadzenia
dalszych zmian, tak aby zagwarantowa¢ dtugoterminows zmiane poziomu wydat-
kow na swiadczenia emerytalne (do 2060 r.) ponizej 2,5% PKB.
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Z AKONCZENIE

Niska konkurencyjno$¢ w polaczeniu z brakiem mozliwosci zdewaluowania
waluty sprawily, ze Grecja w 2010 r. znalazta si¢ w sytuacji bez wyjscia. W obliczu
olbrzymiego dlugu publicznego rzad grecki musial drastycznie obnizy¢ wydatki. Za-
ciskanie pasa obnizylo popyt wewnetrzny i w rezultacie tempo wzrostu, napedzane-
go dotychczas przez konsumpcje. Dla utrzymania poziomu produkcji i zatrudnienia
Grecja musiala oprzec si¢ na popycie zewnetrznym, ktéry w obliczu trudnych wa-
runkow gospodarczych okazal si¢ trudny do osiagniecia. Dodatkowo zaniedbania
w obszarze polityki strukturalnej doprowadzity do spadku konkurencyjnosci i nara-
stania barier dla greckich towaréw i ustug na rynkach zagranicznych.

Ze wzgledu na posiadanie wspolnej waluty poprawa konkurencyjnosci po-
przez dewaluacje jest niemozliwa. W tej sytuacji jedynym wyjsciem z sytuacji jest
poprawa konkurencyjnosci poprzez drastyczng redukeje ptac. To z kolei wywotuje
bunt spoteczny, fale strajkow i protestéw. Juz od poczatku uruchomienia mecha-
nizmu wsparcia i inicjacji dziatan naprawczych pojawialy si¢ watpliwosci, czy aby
srodki oszczedno$ciowe i fiskalne wdrazane przez rzad Grecji (z poparciem KE
i MFW) nie przekrocza wytrzymalosci greckiego spoleczenstwa i politykéw obozu
rzadowego — ze wszystkimi tego politycznymi i gospodarczymi konsekwencjami.
Bez odpowiedzi pozostawalo tez pytanie, czy pomimo skrupulatnego wdrazania
oszczednosci Grecji uda sie odzyskac taki stopien wiarygodnosci i zaufania ryn-
kow finansowych, ze bedzie w stanie funkcjonowac na tych rynkach i zacigga¢
nowe zobowigzania na ,,akceptowalnych” warunkach.

Jednym z podstawowych czynnikéw powodzenia scenariusza pozytywnego
rozwoju sytuacji w Grecji, opartego na wdrozeniu srodkéw konsolidacji finansow
publicznych i reform strukturalnych, jest pozyskanie wysokiego poziomu przy-
zwolenia spolecznego na dobrze zaplanowane i umiejetnie wdrazane dzialania
rzadu. Splot tych czynnikéw powinien pozwoli¢ na ponowne wejscie Grecji na
dodatnig $ciezke rozwoju. W miare optymistyczne sg wyniki zawarte w kolejnych
statystykach dotyczacych ochrony socjalnej (EUROSTAT 2017).

Glownym zagrozeniem dla ostatecznego sukcesu wysitkow sanacyjnych moze
by¢ kwestia zmeczenia spoleczenstwa, w tym takze brak poparcia i zniechecenie
ze strony elit’, tzn. szeroko rozumianej administracji, wlaczajac w to przedsta-
wicieli ekipy rzadowej, oraz nadmierny optymizm odnosnie do okresu wystapie-
nia pozytywnych rezultatow tych wysitkow. Scenariusz negatywny oznacza brak
lub niekonsekwentng implementacje niezbednych srodkéw reformatorskich oraz
niezgode na te $rodki i wzrost napigcia spotecznego skutkujacego koniecznosciag
ogloszenia niewyplacalnosci kraju ze wszystkimi tego konsekwencjami. Oznacza¢
to moze wieloletnig zapas¢ gospodarczg kraju i rozpad tkanki spoleczne;.

Nie brak tez gloséw optymistycznych, wskazujacych, iz obecna kryzysowa
sytuacja stanowi — z pewnego punktu widzenia - ogromng szans¢ dla Grecji. Sg to
szanse dla gruntownej przebudowy gospodarki - a szerzej, calego systemu funk-
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cjonowania panstwa — oraz zmian patologicznych zjawisk w relacjach spotecznych
i szeroko rozumianej $wiadomosci spotecznej, spychajacych Grecje z drogi do
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego panstwa.
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