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KrzyszTOF DZIETCZYK

ZJAWISKO KORUPCJI JAKO ELEMENT ZYCIA SPOLECZNEGO

1. WPROWADZENIE

Niniejszy artykul ma na celu nie tylko omoéwienie problemu korupcji, ktéry
w niektorych spotecznych kregach zostat tak mocno zinternalizowany, ze osoby bio-
race udzial w tym nielegalnym procederze nie dostrzegaja w tym niczego niewtasci-
wego, ale przede wszystkim zmierza do uswiadomienia zlozonosci tego procederu.
Przybliza on istniejacy w naszym kraju problem funkcjonowania korupcji, stanowiac
przyczynek do ksztaltowania inicjatyw obywatelskich przeciwdziatajacych tym nie-
prawnym praktykom. Artykul wskazuje w domysle réwniez stabe strony panstwa,
w ktérym korupcja jest mocno zakorzeniona w strukturach spofecznych. Stabos¢
panstwa przeklada si¢ na praktyki korupcyjne, dzigki ktérym mozliwe jest zalatwie-
nie kazdej codziennej sprawy, ktorej zalatwienie przez zwyklego obywatela utrud-
nione jest po prostu przez funkcjonujacy w tym panstwie system.

2. POowsZECHNOSC ZJAWISKA KORUPC]JI

Warto zadac sobie pytanie, czy moze mie¢ racje¢ bytu kraj, w ktérym tapow-
ka jest kluczem do zalatwienia wszelkich spraw w zyciu codziennym, jak chociazby
zdania wstepnych egzaminéw do szkoly sredniej, wyzszej, egzamindéw koncowych
w szkole badz aplikantury? Czy ma racje bytu kraj, w ktérym zjawisko plagiatu bedzie
kluczem do osiagniecia tytutéw naukowych, a diagnoza lub terapia bedzie zalezna
od wreczenia majatkowych korzysci lekarzowi, kraj, w ktérym publiczne media beda
promowac okreslonych politykéw, innych natomiast catkowicie marginalizowac czy
tez zupelnie ignorowac¢? Czy ma szanse funkcjonowa¢ kraj, w ktorym o wymiarze
sprawiedliwosci oraz organach $cigania zwykty obywatel wypowiada si¢ z pogarda?
Takich panstw jest niestety wiele, a zatem takie kraje mogga istniec.

Nalezy sobie jednak zadac jeszcze jedno pytanie, czy w takim panstwie
mozna mowi¢ o wolnosdci i spoleczenstwie obywatelskim? W tym przypadku
odpowiedz bedzie przeczaca. Nie moze istnie¢ wolne spoleczenstwo w kraju,
w ktorym wolno$¢ jest niszczona przez korupcje, czyli wowczas, gdy obywatel nie
ma zaufania do politykéw, wojska, sadéw, policji, lekarzy, bankow, sprzedawcow,
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nauczycieli czy dziennikarzy. Zaufanie jest bowiem podstawa spoteczenstwa wol-
nego, a w nim instytucji - policji, szkét, opieki zdrowotnej i innych'.

Historia uczy, ze korupcja nie jest zjawiskiem nowym, charakterystycznym
jedynie dla wspolczesnosci i ze stanowi niezwykle istotne zagrozenie dla spote-
czenstwa’. Praktyki korupcyjne zauwazane byty juz w czasach starozytnych. Po-
litycy zdobywali poprzez dziatania korupcyjne coraz wyzsze stanowiska, a takze
wchodzili w posiadanie duzych majatkéw. W czasach obecnych proceder ten od-
nosi sie do wszystkich grup politycznych, ludzi piastujacych wysokie stanowiska
zaréwno w sektorze firm i przedsigbiorstw prywatnych, jak i publicznych’.

Powszechnie uwaza sie, iz zjawisko korupcji dotyczy tapowki w postaci ko-
perty wreczanej pod stolem. Tymczasem, termin ten ma wiele znaczen. Korupcja
to w pewnym sensie kupowanie kogo$, a takze sprzedawanie siebie lub gotowos¢
do tego. Najnowszg definicja korupcji jest naduzywanie publicznego urzedu badz
pozycji zawodowej po to, aby osiagnac prywatng korzys¢. Dlatego tez dzialaniami
o charakterze korupcyjnym mozna nazwac¢ wszystkie te, ktére sa w sprzecznosci
z prawem i ktére zwigzane s3 z naduzyciem piastowanych stanowisk.

Czynnoéci korupcyjne skladaja si¢ z kilku zasadniczych elementéw. Musi po-
wsta¢ chec osiagniecia korzysci, porozumienie, przedmiot, wymiana oraz narusze-
nie norm. Jak wspomniano, zazwyczaj spotyka si¢ tzw. fapéwkarstwo, a wigc branie,
zadanie, badz wreczanie korzysci osobistej*. Kolejnymi formami sg nepotyzm oraz
defraudacja, a takze platna protekcja. Przyktadem korupcji moze by¢ takze wykorzy-
stywanie srodkéw budzetowych przez osoby zajmujace si¢ ich rozdziatem lub wydat-
kowaniem niezgodnie z prawnie okreslonymi zasadami badz ich przeznaczeniem.

Korupcja jest niewatpliwie zjawiskiem patologicznym. Bardzo czesto ludzie
potepiaja korupcje, jednakze robia to tylko w sposdb oficjalny, w rzeczywistosci
jednak sami czgstokro¢ uczestnicza w tym procederze, chociazby wreczajac urzed-
nikowi fapéwke w celu przyspieszenia zrealizowania jakiej$ sprawy.

Stowo ,korupcja” wywodzi si¢ z faciny (corruptio) i oznacza zepsucie, prze-
kupstwo, uwiedzenie, przewrotnos¢. Wszystkie powyzsze terminy sa pejoratywne
i oznaczaja, ze w porzadku prawnym, badz tez w kodeksie moralnym stanowia
odchylenie od normy.

Korupcja oznacza przyjmowanie majatkowych korzysci za zrealizowa-
nie jakiej$ urzedowej czynnosci. Jest to wigc zachowanie negatywne. Ma miej-
sce wowczas, gdy wykonuje sie jakie§ czynnosci zycia publicznego, a osoby
uczestniczace w procederze korupcji, czyli przyjmujace korzys¢ oraz te ko-
rzy$¢ wreczajace, wkraczaja na droge dzialalnosci nielegalnej. W obecnych
czasach korupcja zaczyna przyjmowac lagodniejsza forme w swoim nazew-

1 Por. A. Kojder, A. Sadowski, Klimaty korupcji, Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa
2001, s. 12.

2Por. B. Pogonowska, Elementy etyki gospodarki rynkowej, PWE, Warszawa 2000, s. 214.

3Por. M. Jasinska, K. Kurpisz, Analiza wybranych przepisow prawnych sprzyjajgcych funkcjono-
waniu korupcji, PAN, Warszawa 2001, s. 5.

4Por. B. Pogonowska, Elementy..., s. 221.
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nictwie, bowiem coraz czesciej nazywa si¢ ja zapobiegliwoscia lub sprytem.
Tak uwazaja ci, co pozyskuja okreslone dobro, tamigc wszelkie zasady prawne
i etyczne. Z kolei, po drugiej stronie w dzialaniach korupcyjnych znajduje sie pod-
miot skorumpowany, a wiec ten, ktéry przyjal zasady realizacji danej publicznej
czynnosci zaproponowane przez podmiot korumpujacy. I wlasnie po tej drugiej
stronie — skorumpowanych - znajduja si¢ podmioty, ktére piastujg powazne funk-
cje spoteczno-polityczne, badz gospodarcze, a co za tym idzie, to one wiasnie roz-
dzielajg przywileje badz deficytowe dobra’. Jesli kontrakt lub umowa o charak-
terze korupcyjnym zostang nawigzane, dochodzi do odejscia od zasad prawnych
i moralnych. Dotyczy to zaréwno sfery gospodarczej, jak i politycznej. Obie strony
transakcji dopuszczajg si¢ naruszenia takich zasad, a czesto podmioty posiadajace
duze wplywy przekraczaja swoje kompetencje i naduzywaja zaufania. Dlatego tez,
przez termin ,,korupcyjne dzialania” rozumiane s3 nieuczciwe decyzje podejmo-
wane na roznych plaszczyznach zycia spoteczno-gospodarczego. Umowa zawiera-
na pomiedzy korumpowanym a korumpujacym, jest najczgsciej niejawna, ukryta,
ze zrozumiatych wzgleddéw. Jest to bowiem, jak wspomniano, proceder nielegalny.

3. KORUPCJA JAKO PRZESTEPSTWO W POLSKIM KODEKSIE KARNYM

Korupcja jest przekroczeniem norm prawnych, zwyczajowych lub mo-
ralnych. W wyniku korupcji podmioty moga osiagna¢ niezastuzone ko-
rzys$ci®. Bardzo waznym skladnikiem korupcji jest takze postugiwanie si¢
(a przez to i naduzywanie) autorytetem osob, instytucji i urzedéw. Nadszarpniety
zostaje wowczas wizerunek wymienionych. Ze wzgledu na to, iz korupcja dotyka
réznych zachowan, zjawisk oraz sytuacji, korzysci osiggane w wyniku tego proce-
deru sg takze rdzne.

Najczestsza czynno$cig korupcyjng jest wreczanie fapowki w zamian za
uniknigcie kosztéw, za obietnice osiggniecia korzysci (intratne rzagdowe kontrakty,
przecieki z egzaminéw). Niemniej czgste jest rowniez celowe powodowanie albo
tolerowanie niedoboréw w zaopatrzeniu po to, aby otrzymac dostep do towaréw
deficytowych. Handlowanie ,wplywami’, urzadzanie pozaréw lub awarii, bloko-
wanie kanaléw komunikacji pomocy charytatywnej staja sie takze strefa osiagania
prywatnych korzysci. Nie mozna takze zapomnie¢ o takich dziataniach, jak: usta-
nawianie przywilejow, uzyskiwanie renty, powodowanie zbednych wydatkow, tzw.
pranie brudnych pieniedzy oraz nepotyzm, a wiec powolywanie sie na przyjaciot,
krewnych i innych znajomych, ktérzy pelnia wazne funkcje publiczne’.

W polskim kodeksie karnym korupcja jest traktowana jako przestepstwo
przeciwko dzialalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego.

5 Por. K. Tarchalski, Korupcja i przywilej, Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa 2000,
s. 9-10.

6 Por. A. Dylus, Gospodarka. Moralnosé. Chrzescijaristwo, Kontrast, Wydawnictwo Fundacji
ATK, Warszawa 1994, s. 147.

7Por. A. F. Bocian, Ekonomia —polityka - etyka, Wydawnictwo UwB, Bialystok 2003, s. 289.
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Lapownictwo jest najczestsza forma korupcji. Prawo karne stanowi, iz fapownic-
two moze by¢ bierne lub czynne, jednakze obie te formy s3 traktowane przez ko-
deks karny jak przestepstwo. Lapownictwo bierne dotyczy przyjmowania fapowki,
natomiast czynne polega na jej wreczaniu.

W momencie, gdy podmiot wrecza lub przyjmuje lapéwke, moze by¢ —
w mysl polskiego prawa karnego — ukarany ograniczeniem wolnosci, grzywna
lub pozbawieniem wolnosci. Lapownictwo bierne jest okreslone przez art. 228 §1
k.k. jako sprzedajnos¢. Na mocy prawa, osoba, ktora dopuszcza si¢ takiego czynu,
a wigc ktdra fapowke przyjmuje, moze by¢ skazana na kare pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do 8 lat.

Nie wszyscy, ktorzy taka tapoéwke przyjmuja, muszg by¢ ukarani na pod-
stawie przytoczonego przepisu prawnego. Artykul ten méwi bowiem o osobach,
ktére przyjmuja tapowke, w czasie pelnienia funkcji publicznych, a publicznymi
funkcjonariuszami sa: Prezydent RP, posel, senator, radny, fawnik, sedzia, proku-
rator, notariusz, kurator sadowy, osoba, ktéra orzeka w sprawach o wykroczenie,
osoba, ktdra jest pracownikiem rzagdowej administracji samorzadu terytorialnego
badz innego panstwowego organu, osoba, ktdra jest pracownikiem organu kontro-
li panstwowej lub samorzadu terytorialnego, osoba na kierowniczym stanowisku
w innej panstwowej instytucji, funkcjonariusz organu, ktéry stuzy bezpieczenstwu
publicznemu lub funkcjonariusz stuzby wieziennej, osoba, ktéra pelni czynna
stuzbe wojskowa oraz inni przedstawiciele zawod6w zaufania publicznego.

W kodeksie karnym, oprécz czynnego i biernego tapownictwa, moéwi si¢ takze
o korzysciach majatkowych i osobistych czy zadaniu korzysci. Korzyscig majatkows,
na mocy art. 115 §4 k k., sg rzeczy, sSwiadczenia majatkowe, prawa. Korzys¢ osobista,
to z kolei korzys¢, ktora nie posiada materialnej wartosci. Moze to by¢, na przyklad,
polepszenie zawodowej sytuacji w zamian za wyswiadczenie okreslonej przystugi.
Natomiast zadanie korzysci, to ztozenie otwartej oferty przez osobe, ktora pelni
funkcje publiczng, badz tez danie do zrozumienia petentowi oczekujacemu na za-
tatwienie jakiej$ sprawy, Ze oczekuje si¢ w zamian okreslonej korzysci. Wymienione
przestepstwa maja zwigzek z czynnosciami o charakterze korupcyjnym.

Lapownictwo czynne, z kolei, jest okreslone przez art. 220 k k., ktory stanowi,
ze kto obiecuje badz udziela korzysci majatkowej badz osobistej osobie, ktdra jest
na stanowisku publicznym, podlega karze. To przestepstwo jest nazywane prze-
kupstwem. Kodeks karny definiuje takze inne formy korupcji, ktérymi sa miedzy
innymi: ptatna protekcja, okreslona przez artykuly 230 i 230a k.k., naduzycie wta-
dzy - art. 231 k.k., naduzycie zaufania - art. 296, 296a i 296b k.k., przekupstwo
zwigzane z wyborami - art. 250a oraz inne przestepstwa.

4. PRZYCZYNY, RODZAJE I SKUTKI KORUPCJI

Aby zrozumie¢ korupcje, nalezy zatem zrozumie¢ uwarunkowania i przyczy-
ny jej powstawania. Jest ona niczym innym, jak checig posiadania czy pragnieniem
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wiadzy. Sktonnosci do korupcji zaleza od kulturowych obyczajow, dlatego tez Scisle
konweniuja ze sposobem organizacji zycia spolecznego. Szczegélnie jest to widoczne
w krajach, gdzie struktury demokratyczne ksztaltuja sie od niedawna, i s3 tworzone na
fundamencie partyjnej badz rodowej tozsamosci. Nie ma tutaj zatem mowy o interesie
narodowym. Zatarcie sie roznic (badz ich brak) pomiedzy sferg prywatng i publiczna
podsyca dzialania korupcyjne. Dotyczy to takze gospodarki i polityki. Funkcjonowa-
niu korupcji sprzyjaja wszelkie przemiany spofeczno-kulturowe, ktére maja wplyw na
destabilizacje polityczna i spoleczng, nawet jesli destabilizacja ta jest chwilowa. Im bar-
dziej jednak rozciaga sie ona w czasie, tym bardziej przybiera na sile.

Podlozem korupcjogennym staje si¢ réwniez nadmiernie rozbudowany aparat
administracyjny uksztaltowany w celu spelniania podstawowych funkcji w panstwie.
Dzieje sie to przede wszystkim w okresie transformacji ustrojowej, kiedy to gospo-
darka planowana wchodzi w system wolnorynkowy. Nie istnieje wowczas wiarygod-
ne ustawodawstwo, powstaja luki prawne, dokonuja si¢ dynamiczne zmiany prawne,
pietrza si¢ przepisy, a prawo staje si¢ nieprecyzyjne. Dlatego szacunek spoteczenstwa
do prawa dewaluuje sie, a w zwigzku z tym praktyki korupcyjne staja si¢ jedynym
skutecznym $rodkiem do zrealizowania waznych spraw obywatelskich®.

Funkcjonowanie korupcji w zyciu politycznym panstwa dowodzi, ze uwi-
kiana jest w takie praktyki klasa rzadzaca. Dzieki takiej jej postawie mozliwe jest
kreowanie lub tez realizowanie polityki kosztem nie§wiadomych niczego wybor-
cow’. Podloze korupcji w zyciu gospodarczym, spotecznym i politycznym stanowi
biurokratyzacja w sferze administracyjnej. Jej nadmierna wielko$¢ i rozbudowana
hierarchia powoduje, ze wzrasta liczba oséb interpretujacych przepisy na swoja
korzys¢, a przez to manipulujacych nimi.

Nie bez wplywu na tendencje korupcyjne pozostaje réwniez dziedzina eko-
nomii. Brak przestrzegania zasad przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci w gospo-
darce moze prowadzi¢ do zachowan korupcyjnych. Uczestnicy zycia gospodarcze-
go nie zawsze s3 w stanie nadgzy¢ za rozwojem przestrzeni ekonomicznej, czasem
wrecz nie potrafig si¢ w niej odnalez¢. Szybkie tempo rozwoju przedsiebiorczosci
powoduje, iz niektére podmioty zycia gospodarczego notuja straty, stajg si¢ nie-
konkurencyjne i jedynym w ich rozumieniu sposobem wyjscia z kryzysu staje sie
wejscie na droge korupcji.

Nalezy podkresli¢, ze istotnym czynnikiem funkcjonowania korupcji jest
upolitycznienie gospodarki. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy zapewnia si¢ protekcje
osobom z wlasnego lub wspdtdziatajacego ugrupowania politycznego™.

Przyczyny korupcji moga by¢ takze socjologiczne. Wynikaja one z ilosci
i jakosci zmian, jakie dokonujg si¢ w Zyciu spotecznym. Bardzo czesto, traktowane
s3 jako pozyteczny sposob przyspieszenia zatatwienia okreslonej sprawy i nie spo-

8Por. Struktury spoleczne a spaczone postawy moralne, red. A. Marcol, J. Pryszmont, Wydawnictwo
Sw. Krzyza, Opole 1992, s. 67.

o Por. J. Wasilewski, Wspédtczesne spoleczeristwo polskie. Dynamika zmian, Scholar, WH AGH,
Warszawa 2006, s. 366-368.

1°Por. M. Jarosz, Wladza. Przywileje. Korupcja, PWN, Warszawa 2004, s. 147-148.



116 KRZYSZTOF DZIETCZYK

tykaja si¢ z potepieniem spotecznym. Nazywane sg prezentem, wyrazami wdziecz-
nosci, sponsoringiem, promocja czy stala wspétpraca.

Po omdwieniu najwazniejszych przyczyn korupcji, nalezy teraz przejs¢ do
przedstawienia jej rodzajéw. Najczesciej wyrdznia si¢ trzy zasadnicze rodzaje ko-
rupcji. Pierwszy, to — wspomniana juz — korupcja finansowa, czyli fapéwka pie-
niezna. Drugi, to korupcja materialna bedaca inng forma przekupstwa, ktéra po-
lega na tym, Ze osoba korumpujaca wrecza majatkowa korzy$¢ w postaci mieszka-
nia, sprzetu elektronicznego, badz tez gruntu lub inne tego typu korzysci. Trzeci
rodzaj korupcji dotyczy korzysci pozamaterialnych i oznacza przyznanie awansu
zawodowego badz otrzymanie wyzszego stanowiska, co wigze si¢ z uzyskaniem
wiekszego dochodu''. Ten trzeci rodzaj korupcji (pozamaterialnej) swiadczy o tzw.
korupcji uktadowej i dotyczy sytuacji, gdy korupcja zaczyna by¢ elementem syste-
mu politycznego. Dzigki dzialaniom korupcyjnym wzbogacajg si¢ przedstawiciele
wiadz publicznych, ich rodziny oraz bliskie im osoby'?.

Niebezpieczny dla funkcjonowania panstwa rodzaj korupcji stanowia naduzy-
cia zwigzane z dzialaniami w sferze wyborczej, samorzadowe;j i legislacyjnej. Zjawi-
sko to, zwigzane z polityka, powodowane jest checig zdobycia lub utrzymania wtadzy
przez okreslong grupe ludzi lub osobg. Korupcja wyborcza, realizowana zazwyczaj
w formie przekupstwa lub sprzedajnosci, polega na wywieraniu wptywu na wynik
wybordéw. Na szczeblu lokalnym wystepuje zazwyczaj korupcja samorzadowa. Nato-
miast dziatania wplywajace na ksztaltowanie aktoéw prawnych przez parlamentarzy-
stow okreslane sg jako korupcja legislacyjna, $cisle zwigzana z lobbingiem".

Moze si¢ wydawac¢, ze wzgledu na dos¢ duze przerwy miedzy wyborami, ko-
rupcja wyborcza jest problemem niewielkiej wagi. Trzeba jednak podkresli¢, ze
skutki, jakie ona niesie, moga decydowac o zyciu spotecznym, politycznym i go-
spodarczym na dlugie lata.

Kolejnym rodzajem korupcji jest korupcja administracyjna, wystepujaca
wsrod urzednikéw administracji publicznej oraz realizujacych zadania panstwa
w zakresie ustug edukacyjnych, stuzby zdrowia czy opieki spolecznej. Wiaze si¢
ona z korupcja w sferze zaméwien publicznych i prywatnych.

W dzialalno$ci panstwowej wystepuje rowniez korupcja gospodarcza, uzalez-
niona w znacznym stopniu od funkcjonowania i decyzji wtadzy administracyjne;j
oraz instytucji panstwowych. Inny rodzaj stanowi korupcja koncesyjna, zwiazana
z otrzymaniem przez obywatela pozwolenia, koncesji lub licencji na prowadzenie
okreslonej, reglamentowanej przez prawo, dzialalnosci gospodarczej. Natomiast
korupcja informacyjna dotyczy handlu informacjami przynoszacymi zaintereso-
wanym dodatkowe korzysci'.

11Por. O. Gorniok, B. Mozga, Pojecie korupcji, Departament Strategii Kontrolnej NIK, Warszawa
2000, s. 5-11.

12Por. A. Kojder, A. Sadowski, Klimaty korupcji..., s. 33.

13 Por. O. Gorniok, Pojecie korupcji, w: Zagrozenie korupcjg w Swietle badani kontrolnych
Najwyzszej Izby Kontroli, NIK, Warszawa 2000, s. 5.

14 Por. A. Kaminski, Konflikt interesow w zyciu publicznym, w: Dobro wspélne, wladza, korup-
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Dokonana prezentacja przyczyn i form korupcji prowadzi do najwazniejsze-
go zagadnienia zwigzanego z tym zjawiskiem, ktérym sg skutki, jakie ona powo-
duje w zyciu spofecznym, gospodarczym i politycznym. Sg to — niestety — skutki
negatywne. Najwazniejszym z nich jest powstawanie w ludzkiej swiadomosci bez-
sensownosci honorowania norm i zasad moralnych. Trudno jest jednak zauwazy¢
ten skutek, poniewaz nikt si¢ oficjalnie nie przyznaje do uczestnictwa w czynno-
$ciach korupcyjnych®.

Kolejnym skutkiem korupcji jest destabilizacja uczciwej konkurencji na ryn-
ku. Odnosi si¢ to do sytuacji, kiedy to w réznych dziedzinach zycia zablokowa-
ni zostaja faktycznie lepsi, a ich miejsce zajmuja osoby posiadajace znajomosci.
Takie osoby uwaza si¢ za sprytne, pozbawione wszelkich skrupuléw, ktére dzie-
ki nieuczciwej postawie moga zajs¢ w zyciu znacznie wyzej, niz osoby faktycznie
uzdolnione, ale pozostajace bez szans na zaistnienie ze wzgledu na brak wlasci-
wych znajomosci. W wyniku tego, osoby zdolne spycha si¢ poza margines Zycia
zawodowego albo tez innych dziedzin zycia spotecznego.

W zyciu politycznym proceder korupcji moze by¢ przyczyng destabilizacji,
kryzys polityczny natomiast moze, cho¢ nie musi, mie¢ przelozenie na inne aspek-
ty funkcjonowania panstwa na wszystkich jego szczeblach administracji terytorial-
nej — w powiatach, gminach, miastach i wojewddztwach. Obniza to wiarygodnos¢
aparatu wladzy i staje si¢ przyczyna regionalnych badz ogdlnokrajowych napie¢
i kryzysow. Zjawisko korupcji dotyczy réwniez kultury prawa. Chodzi tutaj o nie-
przestrzeganie prawa przez obywateli kraju. W skrajnych sytuacjach (co nie musi
wecale oznacza¢, ze rzadko) zjawisko korupcji moze doprowadzi¢ do kryminaliza-
cji wladzy, kiedy to zorganizowane grupy przestepcze wplywaja na administracje
panstwa i jego polityke's.

5. PRZECIWDZIALANIE ZJAWISKU KORUPCJI — SWIADOMY OBYWATEL

Wiedza o tym, czym jest korupcja, powinna prowadzi¢ do szukania sposo-
béw przeciwdziatania temu zjawisku. Praktyki korupcyjne, ktore staja si¢ udzialem
obywatela, godza bowiem w jego godnos¢ i uniemozliwiajg osiagniecie dojrzalo-
§ci spotecznej. Zycie spoteczno-gospodarcze wymaga konkretnych postaw wobec
wspoluczestnikow tegoz zycia. Postaw uczciwych, opartych na jasno okreslonych,
przejrzystych zasadach funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Tak aktywny spotecznie i ekonomicznie obywatel, ktéry w sposob swiado-
my wybiera katalog wartosci wyrastajacy z idei demokracji, jest podmiotem gwa-
rantujacym realizacje spoteczenstwa obywatelskiego'’. W przeciwnym wypadku,

cja, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1997, s. 52.

15Por. A. Dylus, Gospodarka..., s. 148.

16Por. G. Makowski, Korupcja jako problem spoteczny, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2008, s. 174.

17 Por. W. Bokajlo, Spoleczeristwo obywatelskie jako warunek realizacji idei demokracji, w: Eu-
ropejski przeglad naukowy, t. 1. Wspélczesne problemy Europy, red. ]. Koperek, W. Bokajto, R. Kup-
czyk, M. Wilinski, Wydawnictwo ,,Educator’, Czestochowa 2008, s. 230-231; A. Koperek, J. Koperek,
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kiedy obywatel nie realizuje norm spotecznych wynikajacych z dobrze rozumia-
nej demokracji, warto$ci spoleczne zostaja wypaczone. Uczciwos¢ staje sie tylko
sloganem, a relacje miedzyludzkie staja si¢ jedynie przedmiotowe. Dobre imig
czlowieka, jego uczciwo$¢ oraz przekonania zostaja wystawione na sprzedaz po
to, aby osiagnacé wysoki status spolteczny, wejs¢ w posiadanie duzej gotéwki badz
tez uzyska¢ materialny spokdj. Nalezy jednak przy tym pamietac, iz za dziataniami
korupcyjnymi kryje si¢ pogarda dla siebie i innych'®.

Jednym ze sposobow przeciwdzialania korupcji moze by¢ proces wychowy-
wania do Zycia spolecznego. Dojrzalos¢ spoteczng obywateli powinno si¢ ksztal-
towac latami, przygotowujac kolejne pokolenia do partycypacji w szeroko rozu-
mianym zyciu publicznym. Konkretne i systematyczne dzialania w tym zakresie
pozwola na uksztaltowanie nowego pokolenia swiadomych obywateli, co z kolei
poprawi funkcjonowanie panstwa. Niebagatelng role w procesie ksztaltowania
swiadomego spotecznie obywatela odgrywa panstwo, ktére powinno umozliwi¢
mu udzial w decydowaniu i wplywaniu na otaczajaca go rzeczywisto$¢ spoleczna.
Stworzenie obywatelom odpowiednich warunkoéw i proces ich wychowywania po-
winny odbywac si¢ jednoczesnie, bo tylko wéwczas moga stanowi¢ podstawe ich
zaangazowania i pelnego udzialu w zyciu publicznym $wiadczacym o ich dojrza-
tosci etyczno-spoteczne;j.

Swiadomy obywatel w pafistwie demokratycznym nie tylko zdaje sobie spra-
we ze swoich uprawnien i mozliwosci dziatania na rzecz spoteczenstwa, ale kon-
sekwentnie zmierza do ich realizacji. Osoby piastujace dany urzad powinny po-
zostawac stale pod kontrolg obywateli tak, aby mogli oni rozlicza¢ urzednika za
wykonang prace. Podobnie powinno by¢ w przypadku politykéw na wszystkich
szczeblach wiladzy, cho¢ wydaje si¢, Ze pozostanie to w sferze marzen zaréwno
zwyklych obywateli, jak i urzednikéw czy osob sprawujacych wiladze i taki system
weryfikacyjny nigdy nie zostanie wprowadzony w zycie.

W procesie walki z korupcja, istotne jest takze ograniczenie immunitetéw,
a tym samym zwigkszenie odpowiedzialnosci publicznych funkcjonariuszy i poli-
tykow. Réwnie praktyczne bedzie zwigkszenie kontroli nad finansowaniem partii
politycznych, utworzenie odpowiednich procedur, ktére znacznie zmniejsza moz-
liwo$¢ ich wplywania na procesy legislacyjne®.

Dobro wspélne paristwa w kontekscie Swiatowej globalizacji z perspektywy doswiadcze# ordo-liberatow
niemieckich, w: tamze, s. 115-130; A. Koperek, J. Koperek, Europa regionow - reformy samorzgdowe
w wybranych krajach europejskich, w: tamze, s. 282-305; A. Koperek, J. Koperek, Zasady funkcjonowa-
nia spotdzielni socjalnych w Polsce (na podstawie Ustawy o spéldzielniach socjalnych), w: Spétdzielnie
socjalne jako instrument polityki spolecznej paristwa, red. W. Janocha, J. Koperek, K. Zielinska-Krol,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, s. 9-28; J. Koperek, Nowe demokracje i spér o nature spoleczeristwa
obywatelskiego, Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2001, s. 204-298; Rodzina europejska. Filozoficzno-
-polityczne i spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania, red. J. Koperek , Wydawnictwo KUL, Lublin 2011.

18 Por. J. Zabielski, Fenomen wspolczesnej korupcji i jej etyczna ocena, Wydawnictwo Wszech-
nicy Mazurskiej, Biatystok 2004, s. 28-29.

19Por. M Jarosz, Wiadza..., s. 204-205.
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6. OPINIE POLAKOW NA TEMAT KORUPCJI W POLSCE

Z materialéw o korupcji, ktdre zostaly opracowane przez Transparency Inter-
national®, wynika, iz w panstwach Unii Europejskiej, w ktorych zauwazono pietno
kryzysu ekonomicznego, jak chociazby w Grecji i we Wloszech, korupcja si¢ nasi-
lita. Wérod 170 panstw, ktére byly monitorowane pod wzgledem korupcji, Polska
zajeta 41. miejsce. Korupcja w Polsce dotyka zycia spoteczno-polityczno-gospo-
darczego w szerszym zakresie niz ma to miejsce w Europie Zachodniej.

Wedlug badann CBOS-u, liczba Polakéw, ktérzy uwazaja, iz proceder korupcji
jest w panstwie znaczacym problemem, w ciaggu ostatnich trzech lat zmalata. Jednakze
liczba osdb, ktére uwazajg korupcje za duzy problem, jest w Polsce nadal wysoka -
83%. Osoby najlepiej zarabiajace twierdza, ze korupcja ma niewielki wplyw na zycie
spoleczne w Polsce, z kolei osoby o najnizszych dochodach twierdza, ze jest odwrotnie.
Osoby zatrudnione w panstwowych przedsiebiorstwach oraz w publicznych instytu-
cjach czgsciej niz osoby zatrudnione w spotkach badz firmach prywatnych, twierdza,
ze waga tego problemu jest niewielka.

Badani twierdzili, iz korupcja najczgsciej dotyka politykow (62%), a takze
stuzbe zdrowia (53% ankietowanych). 31% ankietowanych twierdzi, ze bardzo po-
datne na korupcj¢ sa: prokuratura oraz wymiar sprawiedliwosci, 27% stwierdzito,
ze urzednicy na szczeblu lokalnym, natomiast 18% ankietowanych uwaza, iz sko-
rumpowani sg takze urzednicy centralni oraz ministerialni. 21% badanych twier-
dzi, ze $rodowisko policjantéw jest silnie skorumpowane, a tylko 1% mysli tak
o wojsku. 13% badanych uwaza, ze korupcyjne zachowania najczesciej maja miej-
sce w panstwowych przedsigbiorstwach, z kolei 9% w ten sposob mysli o prywat-
nych firmach.

Ankietowani (90%) uwazajg, ze wysocy urzednicy panstwowi oraz osoby na
wysokich stanowiskach w sektorze bankowym, a takze w spotkach skarbu panstwa
znajdujg si¢ tam czesto dzigki protekeji. 80% badanych uwaza, ze zamodwienia rza-
dowe oraz kontrakty sg zalatwiane znajomym oraz cztonkom rodziny. 76% twier-
dzi, iz przekupstwo wystepuje nader czgsto w przypadku politykéw oraz wyso-
kich urzednikéw i taka sama ilo$¢ badanych wskazata na defraudacje publicznych
srodkéw, ktore przenosi sie do partii politycznych. 77% ankietowanych zauwaza,
iz kontrakty oraz zamdwienia rzagdowe s3 zawierane w zamian za korzysci i taka
sama liczba badanych wskazuje na nieuczciwy lobbing?'.

Jezeli chodzi o $rodowisko politykéw i urzednikéw panstwowych, to re-
spondenci twierdzili, zZe najczgstszymi zachowaniami korupcyjnymi sa nepotyzm
(90%), kumoterstwo (80%), uleganie nieuczciwemu lobbingowi (77%), przekup-
stwo (76%) oraz wykorzystywanie srodkéw pieni¢znych pochodzacych z budzetu
panstwa na rzecz wlasnej partii (76%). Zauwazono réwniez, ze nasililo si¢ w pan-

20 Transparency International - miedzynarodowa i niezalezna organizacja, ktéra zajmuje si¢ ba-
daniem, ujawnianiem oraz zwalczaniem korupcji.
21Por. tamze, s. 5.
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stwie poczucie braku zwalczania korupcji wérdéd politykéw (57%). Wzrosto takze
niezadowolenie z podejmowanych przez rzad dziatan w tej materii (66%)*.

Niepokojace jest — wspomniane powyzej — poczucie braku walki z procede-
rem korupcji w Polsce. By¢ moze jest ono spowodowane pogorszeniem sie sytuacji
politycznej oraz niezadowoleniem z rzadu, jednakze - jak na razie —przyczyna ta-
kich przekonan pozostaje tylko w sferze domystow, brak jest bowiem aktualnych
badan potwierdzajacych te hipoteze. 57% ankietowanych twierdzi, iz nie przeciw-
dziala si¢ korupcji, a 31% uwaza, ze jest odwrotnie. Az 66% Polakéw zle ocenito
dzialalno$¢ rzadu w zakresie walki z korupcja. Natomiast 15% respondentéw uwa-
za, ze w tej walce rzad jest skuteczny. Mozna takze skonstatowac, iz osoby, ktéorym
blizej do prawicy, w kwestii walki z korupcja sa nastawione bardziej sceptycznie,
niz ma to miejsce wsrod badanych sympatyzujacych z centrum i lewica.

Pomimo, iz w ciggu ostatnich 3 lat zmniejszeniu ulegla liczba oséb, ktére po-
strzegaja proceder korupcji jako duzy, to nadal wigkszo$¢ Polakow twierdzi, ze jest
to kwestia bardzo problematyczna. Wcigz w $wiadomosci Polakéw funkcjonuje
przekonanie, ze najbardziej podatna na proceder korupgji jest polityka, a nastep-
nie stuzba zdrowia. Z kolei, srodowisko urzednikéw centralnego szczebla uznano
za mniej korupcjogenne niz przez trzema laty.

Wskazane powyzej opinie dowodza zmniejszajacego si¢ w Polsce zjawiska
korupcji. Jednakze, problem ten pozostaje ciaggle aktualny i obejmuje szereg insty-
tucji panstwowych, przez co przyczynia si¢ do funkcjonowania wsréd obywateli
braku zaufania do panstwa i elit rzadzacych.

7. ZAKONCZENIE

Jak wskazano w artykule, korupcja to w Polsce zjawisko do$¢ powszechne.
Korupcji, jako zjawiska, zapewne nie da si¢ zwalczy¢ jedynie za pomoca sankcji
karnych. Jak walczy¢ z ta nielegalng dzialalnoscig? Niewatpliwie potrzebna jest
kampania, ktéra uswiadomi jej szkodliwos¢ spoteczna, a rownoczesnie potrzebne
s3 zmiany w sektorach politycznym i gospodarczym.

Proces wychowania i ksztalcenia do bycia dojrzalym obywatelem, do
upodmiotowienia cztowieka w sferze spotecznej, to zadanie nie tylko dla instytu-
cji panstwowych, ale takze dla wszystkich innych instytucji dbajacych o kondycje
moralno-etyczng czlowieka®. Z tej kondycji cztowiek czerpie sile do stawania si¢
dojrzalym obywatelem, co pomaga minimalizowa¢ tendencje do wchodzenia na
droge korupcji. Edukacja antykorupcyjna wzmacniajaca spoteczenstwo obywa-
telskie zapewne nie zlikwiduje tego zjawiska catkowicie. Spowoduje jednak jego
ograniczenie. Wzmocni tym samym zaufanie obywateli zar6wno wobec siebie na-
wzajem, jak i wobec panstwa oraz sil rzadzacych.

22Por. Komunikat z badait CBOS: Opinie o korupcji w Polsce, Warszawa 2013, BS/105/2013, s. 1-2.
23 Por. H. Skorowski, Koscidt a polskie spory okresu transformacji, Wydawnictwo UKSW, War-
szawa 2009, s. 63-64.
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THE PHENOMENON OF CORRUPTION AS AN ELEMENT OF SOCIAL LIFE

Summary

Corruption phenomena constitute a significant barrier to the economic development of Po-
land. Corruption not only distorts competition processes in the economy, but also hinders the pro-
cess of integration of the Polish economy with the European Union. In order to achieve rapid deve-
lopment of entrepreneurship and build a strong democratic society it is vital to fight and eliminate
this practice.
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