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PRZESTEPCZOSC WSROD NIELETNICH
A PODEJMOWANE DZIALANIA PROFILAKTYCZNE

1. WPROWADZENIE

Zjawisko przestepczosci nieletnich z uwagi na spoteczng doniosto$¢ od daw-
na pozostaje w kregu zainteresowan badaczy i os6b zajmujacych si¢ wychowaniem
mlodziezy. Ciagle poszukuje sie nowych rozwigzan w dziedzinie zapobiegania
przestepczosci nieletnich oraz réznych form niedostosowania spotecznego wsrod
mlodziezy, w tym przestepstwa.

Niniejsze opracowanie sktada si¢ z szesciu czg¢sci odpowiednio prezentuja-
cych: wprowadzenie - charakterystyke podstawowych poje¢ omawianego zagad-
nienia; determinanty przestepczosci nieletnich; dane statystyczne prezentowanego
problemu, prawa nieletnich, dziatania profilaktyczne wzgledem nieletnich i pod-
sumowanie. W podsumowaniu zostaly przedstawione postulaty de lege ferenda
w zakresie postepowania z nieletnimi.

Przez przestepczo$¢ nieletnich rozumie sie czyny zabronione okreslane przez
ustawe jako przestepstwo, przestepstwo skarbowe lub niektore wykroczenia, doko-
nane przez osoby nieletnie w rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich'. Podejmujac rozwazania w zakresie zjawiska przestepczosci nieletnich nalezy
z pewnoscia zdefiniowa¢ termin okreslajagcy omawiane zagadnienie. Jest to pojecie
kryminologiczne stosowane na calym $wiecie, jednakze nie jest ono jednoznaczne.
Niejednoznaczno$¢ ta wynika z réznych kryteriow okreslania granicy wieku osoby,
ktora okresla si¢ jako ,,nieletnig” oraz katalogu czynéw uwazanych za przestepstwo.

Zgodnie z art. 1§1-3 kodeksu karnego (k.k.) przestepstwem jest czyn cztowie-
ka zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnie-
nia®. Nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwos¢
jest znikoma®. Ponadto, nie popelnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego,
jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu*.

! Por. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U. Nr 35,
poz. 228.

% Por. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553.

® Por. tamze.

* Por. tamze.
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Przestepstwem moze by¢ tylko czyn, tzn. zachowanie si¢ cztowieka w otaczaja-
cej go rzeczywistosci spolecznej®. Pojecie to traktuje si¢ jako podstawe nauki o prze-
stepstwie, pelni funkeje klasyfikacyjna, stuzaca podzialowi ludzkich zachowan na te,
ktére mogg by¢ przedmiotem prawnokarnego wartosciowania, i takie, ktére przed-
miotem takim by¢ nie moga. Pojecie czynu powinno obejmowa¢ wszystkie formy
zachowania ludzkiego, ktére moga zagraza¢ dobrom majacym spoteczng warto$ce.

W mys¢l ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, nieletnimi sa: osoby
przed ukonczeniem 18. roku Zycia w zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji,
osoby, ktore po ukonczeniu 13 lat, a przed ukonczeniem 17 lat dopuscily si¢ czynu
karalnego, osoby w wieku do 21 lat, wobec ktérych wykonywane sg srodki wychowaw-
cze i poprawcze’. Zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny takie szerokie ujecie
»hieletniego” wskazuje na nadanie mu sensu ,,nieletni-nieprzystosowany spotecznie™.

Wraz z ogromnymi przemianami, ktore zaszly we wszystkich dziedzinach zy-
cia spoteczno-ekonomicznego z koncem XX wieku, nastapil wzrost przestepczosci
i zjawisk patologicznych. Walka z przestepczoscia stala si¢ jednym z podstawo-
wych zadan panstwa, chocby dlatego, ze zaczgla ona przybiera¢ coraz to bardziej
grozne i zarazem skomplikowane formy”.

Jak zauwaza H. Kotakowska-Przelomiec, literatura przedmiotu ukazuje roz-
ne wyznaczniki zachowan przestepczych. Dorobek psychologii sadowej, krymi-
nologii, a takze innych nauk spolecznych, ktére zajmuja si¢ przestepczoscia jako
zjawiskiem patospotecznym, wyraznie pokazuje, ze na przestrzeni lat zmienia si¢
zjawisko przestepczosci rozumianej zaréwno jako zjawisko masowe, jak tez anali-
zowane z punktu widzenia zachowania sprawcow. W przestepstwach agresywnych
potwierdza sie tendencja, ze coraz mtodsi sg ich sprawcy i ze dokonuja coraz bar-
dziej okrutnych czynéw. Pojawiajg sie takze nowe typy zachowan przestepczych,
np. zabojstwo na zlecenie, przestepstwa komputerowe, przestepczos$¢ zorganizo-
wana, terroryzm i inne'.

Ponadto w art. 4§1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich ustawodawca
ukazal objawowe ujecie demoralizacji, o ktdrej swiadczy migdzy innymi naruszenie
zasad wspolzycia spolecznego, popelnienie czynu zabronionego, systematyczne uchy-
lanie si¢ od obowiazku szkolnego lub ksztalcenia zawodowego, uzywanie alkoholu
badz innych srodkéw w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia, uprawianie nierzadu,
wldczegostwo, udzial w grupach przestepczych'!. W powyzszym artykule ustawodaw-

® Por. Prawo karne. Repetytorium, red. E. Blaski, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa
2008, s. 62.

¢ Por. tamze.

7 Por. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U.
1982 r.,, nr 35, poz. 228.

8 M. Stanowska, A. Walczak-Zochowska, K. Wierzbowski, Uwagi o profilu ustawy o postgpowa-
niu z nieletnimi (Zagadnienia materialnoprawne i procesowe), Panstwo i Prawo (1983)6, s. 55.

? Por. ]. Wodz, Zjawiska patologii spotecznej a sankcje spoleczne i prawne, Gdanskie Wydawnic-
two Naukowe, Gdansk 1973, s. 57.

1 Por. H. Kotakowska-Przetomiec, Zapobieganie przestepczosci, Wyd. PWN, Warszawa 2000, s. 36.

" Por. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553.
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ca przykladowo wymienit okolicznosci $wiadczace o demoralizacji nieletniego, ktore
stanowig zachowania naganne, czesto szkodliwe spolecznie.

W opinii A. Strzembosza, termin ,,demoralizacja” oznacza odrzucenie przez nie-
letniego lub nieprzestrzeganie przez niego podstawowych norm moralnych, majacych
wplyw na wypelnianie rol spolecznie waznych, odmowe podporzadkowania si¢ uza-
sadnionym wymaganiom rodziny, szkoly, pracodawcy'>. Zdaniem Autora z pojecia
tego nalezy usunac te elementy, ktdre wskazuja na zrodlo takiego stanu rzeczy, a przede
wszystkim na jego zawinienie ze strony zdemoralizowanego".

B. Holyst podaje, ze podstawowymi bodzcami, ktore determinuja przestep-
czo$¢ nieletnich sa:

- chec zdobycia pieniedzy lub innych korzysci materialnych,

- zaimponowanie innym,

- namowa kolegéw badz dorostych oséb,

- che¢ przebywania i realizowania si¢ w grupach nieformalnych,

- powielanie wzorcéw i zachowan majacych swoje zrédlo w domu rodzinnym,

- poczucie bezkarno$ci za wezesniejsza dziatalnos¢ przestepcza,

- poszukiwanie akceptacji, gdy nie mozna znalez¢ oparcia i poczucia bezpie-
czenstwa wérdd rodzicow i opiekunéw'. Powyzsze bodzce przewaznie wywotywa-
ne sg niezaspokojeniem podstawowych potrzeb dziecka przez rodzine badz checia
przynaleznosci do grup nieformalnych, zazwyczaj podkultur mtodziezowych.

2. DETERMINATY PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

Znaczenie spoleczne zagadnienia przestepczosci nieletnich jest przyczyna
réznorodnej, interdyscyplinarnej literatury poswigconej tej problematyce. Opra-
cowania majace za temat mlodziez przestepcza odnosza si¢ najczesciej do deter-
minantéw wykolejenia spotecznego, a mianowicie: osobowosci nieletniego, rodzi-
ny, szkoly, grupy rowiesniczej, mediow.

Wazne znaczenie ma czynnik osobowosciowy, z ktérym wigze si¢ stan zdrowia
(zwlaszcza psychicznego), stosunek do uzaleznien, wiek, ple¢, poziom inteligencji,
cechy charakteru. Cechg osobowosci sprzyjajaca powstawaniu przestepczosci jest
agresywnos¢. Jej rozmiary u niedostosowanych jednostek sa znacznie wigksze niz
u dzieci i mlodziezy z niezaburzong socjalizacja. Mozna wymienia¢ wiele cech oso-
bowosci, ktorych czgstos¢ wystepowania wsrod niedostosowanych spolecznie jest
wigksza niz w przecietnej populacji, np.: niezdolnos¢ do nawiagzywania pozytywnych
kontaktéw emocjonalnych z otoczeniem czy zaburzona samoocene'.

Niewatpliwie jedno z istotniejszych miejsc w rozwazaniach nad geneza zjawi-
ska niedostosowania spotecznego, w tym przestepczosci, zajmuje rodzina, bowiem

12 A. Strzembosz, System sqgdowych srodkow ochrony dzieci i mlodziezy przed niedostosowaniem
spotecznym, Wydawnictwo KUL, Lublin 1985, s. 129.

13 Por. tamze.

! Por. B. Holyst, Kryminologia, Wyd. PWN, Warszawa 2001, s. 450.

15 Por. tamze, s. 348.
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w niej miedzy innymi nastepuje socjalizacja dziecka poprzez procesy identyfikacji,
internalizacji, modelowania rdl, ksztaltowania wiezi emocjonalnych, uczenia sig¢
rol spotecznych, a takze zaspakajania potrzeb biologicznych, psychicznych, spo-
tecznych. Rodzina, w ktérej nie sg zapewnione wyzej wymienione czynniki, a wy-
stepuja w niej takie zjawiska, jak: alkoholizm, przestepczos¢, prostytucja, konflikty
o réznym podlozu, zachowania agresywne, stosowanie dotkliwych kar oraz stoso-
wanie niewlasciwych metod wychowawczych (autokratyczne, liberalne i niekon-
sekwentne), czgsta zmiana opiekunéw i srodowisk wychowawczych przestaje by¢
dla dzieci oaza bezpieczenstwa wsparcia i spokoju'.

Nie bez znaczenia w omawianym aspekcie jest szkota, w ktérej mlody czto-
wiek moze doznawac réznych porazek i wzmocnien negatywnych poprzez oceny
niedostateczne, z uwagi na znaczne opo6znienia w nauce, drugorocznos¢, styg-
matyzacje, odrzucenie przez zespdt klasowy. Te niepowodzenia moze rekom-
pensowac ustawicznymi wagarami facznie z porzuceniem szkoty'.

Istotne znaczenie odgrywa grupa rowiesnicza, w ktorej nieletni bierze ak-
tywny udzial, gdyz tam szuka zaspokojenia potrzeb: uznania, akceptacji, bez-
pieczenstwa, nawigzuje wiez emocjonalnag, ktorej zabraklo w domu rodzinnym.
Dla jednostek osamotnionych, pozbawionych opieki rodzicielskiej oraz dozna-
jacych ustawicznych niepowodzen szkolnych, atrakcyjno$¢ grup nieformalnych
jest szczegodlnie interesujaca, gdyz potrafig zaimponowac, wciagna¢ i przygarnaé
dorastajaca miodziez'®. Istnieja ponadto sytuacje, w ktérych grupa rowiesnicza
moze przeksztalci¢ sie w grupe przestepcza lub grupa przestepcza zacznie wy-
wiera¢ negatywny wplyw na jednostke niezdemoralizowana.

Negatywna role odgrywa takze udzial mtodziezy w subkulturach mlodzie-
zowych zwigzanych z aspotecznym zachowaniem. Srodowisko spoteczne moze
by¢ terenem wszelkich form aspotecznej dziatalnosci nieformalnych grup, w tym
zachowan agresywnych".

Agresja mlodym ludziom czgsto jest przydatna do realizacji materialnych
oraz innych potrzeb. Dla chtopcéw w okresie adolescencji istotne jest dazenie do
osiagniecia satysfakcjonujacej pozycji w grupie rowiesniczej, a takze poszukiwa-
nie stymulacji. Przyktadowo, gléwnym motywem rozboju u nieletnich moze by¢
powigzanie z réznym rodzajem doswiadczen socjalizacyjnych. Nieletni, ktérzy
pochodza z tzw. dobrych doméw, moga dokonywac rozboju bezrefleksyjnie, ule-
gajac presji kolegdw lub poszukujac stymulacji®.

1o Por. Cz. Cekiera, Zagrozenia dzieci i mlodziezy w srodowisku szkolnym i pozaszkolnym,
Wydaw. Adam Marszatek, Gdansk-Torun 1995, s. 62.

17 Por. B. Holyst, Kryminologia, s. 351.

18 Por. B. Kaldon, Srodowiskowe i osobowosciowe uwarunkowania przynaleznosci mlodziezy,
w: Diagnostyka i rozwigzywanie probleméw psychospotecznych dzieci i mlodziezy, red. B. Kaldon,
J. Kahlan, A. Fidelus, Wydawnictwo Diecezjalne i Drukarnia w Sandomierzu, Sandomierz-Warszawa
2009, s. 47.

19 Por. tamze, s. 47.

2 Por. B. Holyst, Kryminologia, s. 351.



PRZESTEPCZOSC WSROD NIELETNICH 121

3. STATYSTYKA PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

Do wzrostu zachowan dewiacyjnych przyczynity sie niewatpliwie zmiany po-
lityczno-spoleczne po 1990 r., wplyw medidw, nieograniczony dostep do Interne-
tu, programy w telewizji, ktore s3 natadowane seksem, wulgaryzmami i przemoca.
Istotnym problemem s3 takze gry komputerowe, z ktérych przewaznie chiopcy
nabywaja doswiadczen agresji, a takze rozluznienie wi¢zi miedzyludzkich w $ro-
dowisku lokalnym.

Wyniki badan wielokrotnie potwierdzaja przestepczo$¢ wsrdd osob, ktore
dorastaja w patologicznej rodzinie, gdzie mialy miejsce zjawiska przemocy czy
niewlasciwych postaw wychowawczych oraz uzywania srodkéow psychoaktyw-
nych, w tym alkoholu. Uzywanie alkoholu wywiera wplyw na wzrost przestep-
czo$ci wérdd nieletnich. Udzial nietrzezwych nieletnich sprawcow przestepstw
ksztaltuje sie na poziomie 4% w odniesieniu do ogétu popetnionych przez nich
przestepstw, a w niektorych kategoriach, np.: w przestepstwach przeciwko funk-
cjonariuszom publicznym - 40%, bdjkach i pobiciach - 3%, zgwalceniach - 28%,
rozbojach i kradziezach — 22%?'.

Jak wynika z danych statystyk sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci,
w Polsce wskazniki zagrozen wéréd mlodziezy rosng gwaltownie w ciagu ostat-
nich lat. Najpowszechniejszym typem przestepstw mlodziezy sg: kradzieze, napa-
dy i rozboje, zwigzane z narkomanig, z czego niewatpliwie powazne zagrozenie dla
porzadku prawnego stanowia rozboje*.

W klasyfikowaniu, rozb6j mozna okresli¢ jako czyn ,,z pogranicza” przestepstw
przeciwko mieniu oraz zdrowiu i zyciu. Z jednej bowiem strony, jest to kradziez,
co wskazywaloby na ekonomiczne podloze przestepstwa, zas z drugiej, jest bardzo
istotnym elementem przemocy wobec ofiary, ktéra poprzez grozby, uzycie sity fi-
zycznej czy tez zastraszenie sprawcy doprowadza do stanu bezbronnosci®.

Rozmiary przestgpczosci okresla sie na podstawie analizy orzeczonych $rod-
kow wychowawczych i poprawczych. W strukturze przestepczosci nieletnich
dominuja przestepstwa przeciwko mieniu, a zachowania agresywne, do ktérych
mozna zaliczy¢ stosowanie przemocy i bdjki, sa udziatem coraz wigkszej liczby
dzieci i mlodziezy. Wedlug statystki prokuratorskiej, sprawcami czynéw chuligan-
skich przeciwko mieniu sg osoby w wieku 13-29 lat, przy czym liczba tych oséb
z roku na rok sie zwieksza?.

Statystyki prowadzone przez Komende Gléwna Policji wykazuja, Ze w latach
2000-2009 najczesciej popelnianymi przestepstwami przez osoby nieletnie byty:
kradzieze z wlamaniem, kradzieze rozbdjnicze, rozboje oraz wymuszenia®. Naj-

21 Por. tamze, 353.

2 Por. Internetowy system aktéw prawnych, <http ispam.sejm.gov.pl>, (data dostepu: 12.09.2012).

» Por. B. Gula, M. Wysocka-Pleczyk, Przestgpczos¢ nieletnich, Wyd. UJ, Krakéw 2009, s. 103.

24 Por. tamze, s. 355.

»Por. Statystyka Komendy Gléwnej Policji m.st. Warszawy z lat 2000-2009, <http://www.
policja.waw.pl/portal/pl/53/Statystyki.html>, (data dostepu: 13.07.2013).
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bardziej jednak niepokojaca jest stala tendencja wzrostowa przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu - uszczerbek na zdrowiu, udzial w béjce lub pobiciu®. Nie odno-
towuje si¢ takze znacznego spadku liczby dokonanych zabdjstw i zgwalcen przez
osoby nieletnie”.

Ponizej przedstawione zostang wybrane dane statystyczne odnosnie do czy-
néw karalnych z udzialem nieletnich z policyjnego Systemu Statystyki Przestep-
czosci ,,Temida” w latach 2010-2011:

- rozboje, kradzieze oraz wymuszenia rozbojnicze - 12 438 czynéw, co sta-
nowito 47,4% ogolu przestepstw stwierdzonych w tej kategorii,

- kradzieze z wlamaniem - 9 329 czynoéw, co stanowilo 6,9% ogoétu prze-
stepstw w tej kategorii,

- kradziez cudzej wlasnosci - 11 470 czynéw, co stanowilo 5,0% ogétu prze-
stepstw w tej kategorii,

- uszczerbek na zdrowiu - 5 496 czynéw, co stanowito 33,4% ogdtu prze-
stepstw w tej kategorii,

- uszkodzenie mienia — 5 605 czyndéw, co stanowito 7,7% ogolu przestepstw
w tej kategorii,

- udzial w pobiciu lub boéjkach — 3 580 czynéw, co stanowito 29,8% ogodtu
przestepstw stwierdzonych w tej kategorii*®. Jak wida¢, w strukturze przestepczosci
nieletnich dominujg przestepstwa przeciwko mieniu. Zachowania agresywne, do
ktérych mozna zaliczy¢ bojki, sa udziatem coraz wigkszej liczby dzieci i mtodziezy.

Postepowanie w sprawach nieletnich jest postepowaniem karnym wobec nie-
letnich, ktérzy odpowiadaja na zasadzie art. 10§52 k.k., i toczy sie przed sagdem zwy-
ktym. Chodzi tutaj o nieletnich, ktérzy po ukonczeniu 15 lat dopuscili si¢ czynu
zabronionego okreslonego w art. 134 kXk. (zamach na zycie Prezydenta RP), art.
148$1,2 lub 3 k.k. (zabdjstwo), art. 156§1 lub 3 k.k. (ciezkie uszkodzenie ciala), art.
163$1 lub 3 k.k. (sprowadzenie katastrofy), art. 166 k.k. (porwanie statku), art. 173§1
lub 3 kk. (sprowadzenie katastrofy komunikacyjnej), art. 197§3 k.k. (zgwalcenie
typu kwalifikowanego), art. 25251 lub 2 k.k. (wzigcie lub przetrzymywanie zakladni-
ka), art. 280 k.k. (rozbdj), jezeli okolicznosci sprawy, stopien rozwoju sprawcy, jego
wlasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja, a w szczegolnosci, jezeli po-
przednio stosowane srodki wychowawcze lub poprawcze okazaty sie bezskuteczne®.

W zwigzku z powyzszym, nowe tendencje maja na celu objecie ochrong dzie-
ci zaniedbane i zagrozone demoralizacja. Ponadto zwraca si¢ uwage na podwyz-
szenie gornej granicy nieletniosci wraz ze stosowaniem $rodkéw wychowawczych
odmiennych od karnego sagdownictwa nieletnich™®.

% Por. tamze.

%’ Por. tamze.

8 Por. Wydzial Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwoéci m.st., Dane z Policyjnego systemu
statystyki przestepczosci ,Temida” lata 2010-2011, s. 37.

¥ Por. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553.

0 Por. A. Strzembosz, Postgpowanie w sprawach nieletnich w prawie polskim, RW KUL, Lublin
1984, s. 21-28.
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4. PRAWA NIELETNICH

Z literatury przedmiotu wynika, ze reakcja prawna na przestepczo$¢ nieletnich
do konca XIX w. niemal na caltym $wiecie miata charakter represyjny i odwetowy.
Dzieci traktowane byly jako nieodpowiedzialne i zwalniane od kar. W XIX w. kon-
cepcja represji zaczela by¢ tagodzona tendencjami wychowawczymi, przyjetymi
w dziedzinie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, w wyniku ktérej nielet-
nich kierowano do kolonii rolniczych i zakladéw poprawczych®. Momentem
przefomowym w odpowiedzialnosci nieletnich i ich traktowania bylo powstanie
sadownictwa dla nieletnich na poczatku XX w. Powojenne ustawodawstwa dla
nieletnich zaczely nabiera¢ coraz bardziej charakteru prawa specjalnego, auto-
nomicznego, z wigkszymi akcentami z dziedziny pedagogicznej, psychologicznej
i socjologicznej*.

Pod koniec XX w. coraz wieksza role w resocjalizacji nieletnich zaczely od-
grywa¢ m.in.: Konwencja ONZ o Prawach Dziecka, Europejska Konwencja o Pra-
wach Dziecka, Europejska Karta Spofeczna, a takze Deklaracja o Wychowaniu
Chrzescijanskim. W oparciu o powyzsze dokumenty mozna stwierdzi¢, ze ewolu-
cja obrazu dziecka w ciggu ostatnich kilku dekad znalazta w Europie swoje rzeczy-
wiste odzwierciedlenie.

Jak zauwaza B. Urban, istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ ,,prawa nieletnich”
wywarly organizacje miedzynarodowe, a zwlaszcza ONZ*. Zasadom postepowa-
nia z nieletnimi Konwencja Praw Dziecka poswigcita dwa artykuly: 37 i 40, a jej
preambuta odwoluje si¢ do Zbioru Podstawowych Regut Narodéw Zjednoczonych
w zakresie Wymiaru Sprawiedliwo$ci wobec Nieletnich (Reguty Pekinskie)*. Na
uwage w tej kwestii zastuguja rowniez Wskazania Narodow Zjednoczonych Doty-
czace Zapobiegania Przestepczos$ci Nieletnich (Wskazania Rijadzkie)* oraz zale-
cenia Rady Europy, zwlaszcza nr R(87)20, przyjete dnia 17 wrzesnia 1987 r.*.

W Polsce omawiang problematyke reguluje obecnie ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 r.””. Wczesniejszy projekt re-
gulacji postepowania w sprawach nieletnich, projekt ustawy z 21 marca 1921 r.
o sadach dla nieletnich, nie stal si¢ ze wzgledu na sytuacj¢ ekonomiczng panstwa,
obowigzujaca ustawa.

Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich jest pierwszym polskim komplek-
sowym aktem prawnym w kwestii traktowania nieletnich. Pozytywne znaczenie regu-

3! Por. M. Kalinowski, Resocjalizacja nieletnich w patistwach europejskich i pozaeuropejskich,
Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2005, s. 270.

32 Por. tamze.

* Por. B. Urban, Zachowania dewiacyjne miodziezy, Wyd. U], Krakow 1999, s. 141-147.

* Por. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, O prawach dziecka, Wyd. Comer, Torun 1994,
s. 40-41.

* Por. J. Szumski, Postgpowanie w sprawach nieletnich, Wyd. US., Gdansk 1996, s. 252-262.

% Por. E. Bienkowska, Jak reagowac na przestepczos¢ nieletnich, Jurysta (1997)4, s. 21-23.

¥ Dz. U. Nr 35, poz. 228; zm.: Dz. U. 2 1992 r. Nr 24, poz. 101; z 1995 r. Nr 9, poz. 443; 2 1998 r.
Nr 106, poz. 668; z 1999 r. Nr 83, poz. 930.
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lacji prawnej zawartej w przepisach tej ustawy jest bezsporne. Regulacja ta odnosi si¢
do powaznej liczby spofecznie ujemnych faktow, do ktorych naleza zjawiska patologii
wsrdd nieletnich. Zjawiska te byty i wspolczesnie sg postrzegane z roznych perspektyw.
Z jednej strony, ocenia si¢ je jako spolecznie negatywny problem wymagajacy odpo-
wiedniego przeciwdzialania. Zwigkszone natezenie przestepczo$ci wsrod nieletnich
znalazlo odbicie w rozwigzaniach k.k. w postaci poszerzenia wyjatku od zasady, ze
osoba do lat 17, a wigc nieletni w rozumieniu prawa karnego, nie ponosza odpowie-
dzialnosci karnej. Z drugiej strony, obok potrzeby przeciwdzialania przestepczosci
wsrod osob nieletnich ze wzgledéw ogdlnospolecznych oraz wykazania troski o przy-
szto$¢ miodziezy zagrozonej, ujawnia sie inny wymiar traktowania takich sprawcow
czynéw karalnych. Jest to niewatpliwie spolecznie uswiadomiona konieczno$¢ trak-
towania nieletnich w sposéb odrebny od dorostych. Swiadomos¢ taka siega czasow
najdawniejszych, a wiec praktyki w panstwie rzymskim i pézniej w innych krajach
europejskich. Obowiazujace rozwiazania ustawowe opieraja sie na dwoch zalozeniach:
koncepcji dziecka w niebezpieczenstwie oraz zasadzie dobra dziecka®.

Zalozenie pierwsze zaznacza sie w podstawie wszczecia postepowania
w sprawie nieletniego, zagrozonego w dalszym rozwoju moralnym, spotecznym,
obywatelskim, ktéremu nalezy przyjs¢ z pomoca dyktowang troska o jego zagrozo-
ng przyszlos¢®. Temu ma stuzy¢ mozliwos¢ wszczecia postepowania jeszcze przed
czynem zabronionym, z powodu stwierdzonych przejawéw demoralizacji®.

Drugie ze wspomnianych zatozen odnosi si¢ do wyboru przez sedziego ro-
dzinnego formy rozpatrywania czynu nieletniego i wyboru rodzaju srodka badz
srodkéw. Sad powinien kierowac sie tym, jaki srodek bedzie dla niego w konkret-
nym przypadku najkorzystniejszy z punktu widzenia jego dobra. Z ideg dobra
dziecka taczy si¢ zasada indywidualizacji — wazny jest indywidualny dobér srodka
najbardziej przydatnego dla danego przypadku*'.

Kolejne wazne zalozenie, charakteryzujace przyjety w ustawie model, to za-
sada sagdowego rozpatrywania spraw nieletnich. Calos¢ postepowania, poczawszy
od postepowania wyjasniajacego, nalezy do sedziego badz sadu.

Z. Lorek wérdd zasad postepowania, ktére dominujg w postgpowaniu w sprawach
nieletnich, wymienia: zasade dominacji celow wychowawczych, indywidualizacji, ela-
stycznosci, wspotdziatania rodzicow lub opiekunéw w postepowaniu, wylacznej wlasci-
wosci sadu rodzinnego, ograniczonego formalizmu i poszanowania nieletniego*. Nale-
zy jednak zaznaczy¢, ze nadrzedna dyrektywa w postepowaniu z nieletnimi jest dobro
nieletniego, zgodnie zart. 3§ 1 u.p.n.

3 Por. T. Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz,
Lexis Nexis, Warszawa 2007, s. 11.

% Por. tamze, s. 12.

0 Por. tamze.

! Por. tamze.

2 Por. Z. Lorek, Zasady postgpowania z nieletnimi. Préba systematyzacji, Panstwo i Prawo
(1988)11,

s. 65-73.
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Od najdawniejszych czaséw mozna zaobserwowaé w systemach odpowie-
dzialnosci karnej tendencje do tagodniejszego traktowania dzieci i mlodziezy
bedacej sprawcami czynéw karalnych. Zwracano czegsto uwage na fakt, ze swia-
domos¢ dziecka w ocenianiu zjawisk i zachowan spotecznych znacznie rézni si¢
od prezentowanej przez czlowieka dorostego. Takie postawienie sprawy bylo przy-
czyng do odrebnego traktowania nieletnich, a w konsekwencji do wyksztalcenia
odrebnego ustawodawstwa, majacego za cel opieke nad nieletnimi i ich ochrone
przed ujemnymi zjawiskami.

Wyksztalcita sie zasada, ze dzieci ponizej konkretnego wieku nie ponosza od-
powiedzialnosci karnej, jednakze, jesli chodzi o to, gdzie powinna by¢ wyznaczona
granica tagodzenia kary a gdzie granica nieobowigzywania sankcji karnej, to do
dnia dzisiejszego jest to kwestia zalezna od systemu prawnego w danym panstwie.
Przepisy u.p.n. stosuje si¢ w zakresie zapobiegania i przeciwdzialania nieletnich
w odniesieniu do 0sdb, ktore nie ukonczyly 18 roku zycia. Opowiedzenie si¢ za
nieokresleniem dolnej granicy wieku, od ktérego mozna interweniowa¢ w ramach
przeciwdzialania demoralizacji nieletniego, jest uargumentowane tym, ze trzeba
mie¢ na uwadze mozliwa konieczno$¢ podjecia interwencji wzgledem nieletniego
z powodu zagrozenia demoralizacjg we wczesnym okresie jego zycia.

5. DZIALANIA PROFILAKTYCZNE WOBEC NIELETNICH

Zdaniem E. Nowakowskiej, profilaktyka to proces wspomagania czlowieka
w radzeniu sobie z trudnosciami zagrazajacymi prawidlowemu rozwojowi i zdro-
wemu zyciu. Ponadto jej celem jest ograniczenie i likwidowanie czynnikow, ktore
blokuja prawidlowy rozwdj i zaburzaja zdrowy styl zycia®.

Wedtug J. Szymanskiej, profilaktyka zaktada dwa gléwne cele: pierwszy pole-
ga na wzmacnianiu zachowan prawidlowych, drugi za$ polega na redukcji czynni-
kow ryzyka*. Zapobieganie przestepczosci nieletnich nie moze mie¢ wylacznie na
celu polozenie kresu dalszej przestepczosci, ale przede wszystkim powinno zmie-
rza¢ do przyswojenia przez jednostke prawidtowych form zachowania sie.

Istotg systemu profilaktyki przestepczosci wsrdd nieletnich sa podejmowane
w réznym stopniu interwencje zapobiegajace pojawieniu sie i rozwojowi procesu
spolecznego niedostosowania sie réznych form dewiacji w zachowaniu nieletnich.
Ponadto celem profilaktyki jest powstrzymywanie zaistnialego juz niekorzystnego
rozwoju oraz wstepna terapia zaburzen prowadzacych do niekorzystnych stanow
osobowosciowych, zwlaszcza zachowan przestepczych®.

Zdaniem B. Holysta, najwazniejszym zalozeniem w realizacji programu pro-
filaktyki przestepczosci nieletnich jest we wszystkich przypadkach manifestowa-

* Por. E. Nowakowska, Trzy zbrodnie w prozni, Dialog (1995)8, s. 87.

# Por. J. Szymanska, Programy profilaktyczne. Podstawy profesjonalnej psychoprofilaktyki, Wyd.
MEN, Warszawa 2002, s. 67.

4 Por. B. Urban, Zachowania..., s.199.
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nia przez dziecko zaburzen w zachowaniu - przeprowadzenie dokladnej diagnozy
srodowiska rodzinnego. Jedli nie znajdzie sie zadnych sygnatéw swiadczacych o ztym
funkcjonowaniu rodziny, wéwczas mozna skierowa¢ uwage na psychofizyczna sylwet-
ke dziecka. Natomiast w sytuacji, gdy w rodzinie mozna zauwazy¢ razace nieprawidto-
wosci, wowczas nalezy podjac¢ prace z rodzing*. Rezultatem tego podejscia jest rozwoj
programow zorientowanych na wspieranie i poprawe funkcjonowania rodzin, zaréw-
no programéw dotyczacych zapobiegania, jak i podejmujacych interwencje w rodzi-
nie”. Najwazniejsze zasady w tym aspekcie, to: przekonanie o prymacie rodziny jako
srodowiska wychowawczego; pomoc nastawiona na wspieranie i umacnianie rodziny;
koncentracja na relacjach dziecka i rodziny ze srodowiskiem; wigksza niz w tradycyj-
nych programach pomocy spotecznej elastyczno$¢, dostosowanie do potrzeb rodziny,
unikanie uzaleznienia i stygmatyzacji; odejscie od klinicznych metod na rzecz metod
z obszaru ortodydaktyki, metod edukacyjnych i dzialan na rzecz rodziny*.

Wazna role w profilaktyce przestepczosci nieletnich odgrywa takze szkofa. Jak
twierdzi B. Urban, ,,konieczno$¢ wypelniania przez szkote funkgji profilaktyczne;j [...]
wynika z istoty i gtéwnych uwarunkowan wspolczesnych dewiacji. Dotyczy to zaréw-
no przestepczosci, jak i wszelkich uzaleznien, gléwnie narkomanii™*.

Szkota powinna skutecznie realizowa¢ wsrdd nieletnich uczniéw zasady pro-
filaktyki poprzez réznorodne $rodki, metody i strategie profilaktyczne, a takze by¢
miejscem, gdzie dziecko ksztaltuje swoje morale oraz uczy si¢ rozwigzywac pro-
blemy>’. Wszelkie objawy nieprzystosowania lub niedostatecznego przystosowa-
nia do warunkoéw szkolnych nalezy traktowac jako niezmiernie wazny symptom
zakldcen w procesie wychowawczym.

6. PODSUMOWANIE

Problem zapobiegania przestgpczosci nieletnich ma swoje specyficzne ce-
chy i jest roznie rozwigzywany. Roznice w podejsciu do tego zagadnienia wynikaja
z trzech przestanek:

- oceny miejsca, jakie wyznacza si¢ zjawisku przestepczosci i demoralizacji
w zyciu spoleczenstwa, i okresleniu celu, jaki chce sie osiagna¢ przez zapobieganie,

- ogdlnego charakteru przestepczosci,

- warunkow spoleczno-ekonomicznych?.

Helena Kofakowska-Przetomiec zauwaza, ze powinno si¢ zapobiega¢ prze-
stepczosci nieletnich przede wszystkim ze wzgledu na dalsze losy tej czesci mto-

%6 Por. B. Holyst, Kryminologia, s. 604.

¥ Por. M. Kalinowski, Resocjalizacja nieletnich..., s. 272.

8 Por. tamze.

4 Por. B. Urban, Zachowania..., s. 202.

0 Por. T. Soltysiak, J. Sudar-Malukiewicz, Zjawiskowe formy patologii spotecznych oraz profilak-
tyka i resocjalizacja mlodziezy, Wydawnictwo Akademii Bydgoskiej, Bydgoszcz 2003, s. 345.

5! Por. H. Kolakowska-Przelomiec, Zapobieganie przestepczosci, Ossolineum, Wroclaw 1984,
s. 110.
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dziezy, jej przyszlos¢, przygotowanie do zycia i pracy, pelnienia przysztych obo-
wigzkow i zadan w spoleczenstwie, a takze niebezpieczenstwo, jakie grozi tej czesci
mlodziezy®. Zdaniem Autorki, wczesne dziecigco-mlodziezowe nieprzystosowanie
spoleczne manifestujace si¢ m.in. popelnianiem przestepstw, moze prowadzi¢ do
dalszego wykolejenia spotecznego oraz do rozwiniecia si¢ jego innych symptomow
w okresie, gdy nieletni dorosng i przejda do srodowiska ludzi dorostych. Innym
niebezpieczenstwem wskazanym przez H. Kolakowska-Przelomiec jest zasilanie
zrodla przestepczosci nieletnich poprzez dalsze wykolejenie si¢ spoteczne nieletnich
przestepcow, popelnianie przez nich dalszych przestgpstw, co moze prowadzi¢ do
tego, ze z czasem stang si¢ dorostymi przestepcami’*.

Wedlug wyzej wymienionej Autorki, w sprawie zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci zbyt malo zwraca sie uwagi na wychowanie moralne nieletnich. Jej zdaniem,
na szczegdlng uwage zastuguja mlodsi nieletni w wieku 9-12 lat, u ktérych wezesnie roz-
poczety proces wykolejenia moze poglebiac sie bardzo szybko, utrudnia¢ rozwéj mo-
ralny i w konsekwencji doprowadzi¢ do znacznej demoralizacji oraz przestepczosci®.

Obserwowany w ostatnich latach wzrost przestepczosci nieletnich i utrzymujacy
si¢ na dos¢ wysokim poziomie procent recydywy nieletnich przestepcow, postepujacy
proces demoralizacji oraz réznych zachowan dewiacyjnych, mimo stosowania $rod-
kéw wychowawczych i poprawczych, wywolujg sceptycyzm, co do dotychczasowych
form i metod reedukacji oraz resocjalizacji nieletnich sprawcéw czynéw karalnych®.
Przedmiotem krytyki stajg sie wladze (policja, sady) oraz instytucje resocjalizacyjne, jak
réwniez stuzby spoleczne powolane do stosowania §rodkéw resocjalizacyjnych i profi-
laktycznych. Z uwagi na to, wystepuja tendencje zmierzajace do zreformowania usta-
wodawstwa. Cenne postulaty do dalszego rozwiniecia de lege ferenda w zakresie poste-
powania z nieletnimi przedstawia P. Kobes”. Autor zwraca uwage na takie kwestie, jak:

- Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich nie oddaje motywoéw i celu,
jaki przy$wiecal ustawodawcy przy tworzeniu tego aktu prawnego,

- Cele ustawy nie uwzgledniajg aspektu determinantéw psychospolecznego
rozwoju czlowieka,

- Definicja legalna pojecia ,,nieletni” jest nieprecyzyjna,

- Derogacji powinien ulec przepis art. 2 u.p.n., ktéry zaweza mozliwo$¢ in-
stytucjonalnego oddzialywania na nieletnich, dopuszczajac zastosowanie ustawy
jedynie wtedy, gdy nieletni wykazuje juz przejawy demoralizacji,

- Wskazane jest nieokreslenie dolnej granicy wiekowej, po przekroczeniu
ktdrej dopuszczalne bedzie stosowanie przepisow ustawy,

- Ustawa powinna operowa¢ pojeciem ,,niedostosowanie spoleczne”,

52 Por. tamze.

53 Por. tamze.

> Por. tamze.

* Por. tamze.

% Por. M. Kalinowski, Resocjalizacja nieletnich..., s. 280.

57 Por. P. Kobes, Prawny system przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011.
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- Zmianie powinny ulec przepisy: art. 4§1, art. 73§11 §2 u.p.n.,

- Warto podda¢ réowniez pod rozwage zasadnosc szerszego, réwnoleglego od-
dzialywania zaréwno na nieletniego, jak i na jego rodzicow,

- Katalog przestepstw z art. 10§2 k.k. powinien zosta¢ uzupelniony o prze-
stepstwo zgwalcenia w typie podstawowym, a takze o przestepstwo kradziezy roz-
bdjniczej i przestepstwo wymuszenia rozbdjniczego,

- Warto rozwazy¢ wprowadzenie szczegétowych rozwigzan w zakresie zatar-
cia skazania wobec nieletnich, ktérzy odbyli kare kryminalng®.

JUVENILE DELINQUENCY AND THE UNDERTAKEN PREVENTIVE ACTIONS
Summary

The article discussing the topic of juveniles in conflict with the law presents legal and defini-
tional regulations in the field of juvenile delinquency. Particular attention was devoted to the regu-
lations of the law on juvenile acting. The work contains both disciplinary and financial, as well as
disciplinary and procedural elements. At the end, the author focuses on conclusions de lege ferenda.

Keywords: juvenile, law, violence, aggression
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