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1. WSTEP

Wspdlczesna pozycja kobiet w zyciu spolecznym i gospodarczym ksztal-
towala sie przez wieki. Wplywaly na nig wydarzenia kulturowe, spoleczne, po-
lityczne i ekonomiczne. Niektore z tych zdarzen, definiujacych miejsce kobiet
w spoleczenstwie i ich znaczenie dla gospodarki, miaty wymiar globalny - mozna
wsrdd nich wymieni¢ np. wojny $§wiatowe.

Kiedys rola kobiety ograniczala si¢ do waskiego srodowiska domowego. Jej
osoba byta wsparciem dla mezczyzny zajetego walka i zdobywaniem. Stafa na stra-
zy przestrzegania warto$ci. Swoja energie i zdolnosci wykorzystywala do wypet-
niania spolecznej roli — matki, zony i gospodyni. Natomiast tozsamo$¢ mezczyzny
budowana byta zwlaszcza wokot jego roli spotecznej. Rola mezczyzny byta dos¢
$cisle okreslona takze na polu domowym. To on mial patent na stuszne poglady
w sprawach probleméw wielkiego $wiata'. Stopniowo zmieniajace si¢ warunki,
m.in. rozwoj cywilizacyjny i gospodarczy, wymogty zmiany, ktére bezposrednio
dotyczyly kobiet i ich roli w spoteczenstwie.

2. TEORIA ROWNOSCI

Réwnos¢ w polityce i socjologii jest kategorig filozofii spolecznej, politycz-
nej, poprzez ktoérg poznaje si¢ status ludzi. Zasada réwnosci umozliwia jedna-
kowe szanse wszystkim ludziom. W polityce wszyscy powinni by¢ réwni wobec
prawa, co zaktada rownos¢ praw i obowigzkow?.

Stownikowa definicja ,,réwno$ci” brzmi nastepujaco: ,w teorii spolecznej
oznacza identyczno$¢ w pewnym okreslonym aspekcie, na przyklad réwnos¢
szans lub dochodéw lub réwnos¢ wobec prawa. Sformutowanie «réwnos¢ ab-
solutna» jest naduzyciem tego pojecia, ale demagodzy i eksperci od propagandy

! Por. O. Vedfelt, Kobiecos¢ w mezczyZnie, ttum. P. Billig, Solarium, Warszawa 1995, s. 36.
? Por. B. Kaczorowski i in., Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 7, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2004, s. 307.
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czesto je wykorzystujg™. Mozna utrzymywac, ze pelna réwnos¢ jest sprzeczna
z pelna wolnoscia, gdyz wymaga nalozenia ograniczen na jednostki, co krepuje
ich wolnos¢.

Trudno wyobrazi¢ sobie réwnos¢ bez wolnosci, bowiem jesli nie ma wolno-
$ci, ktos wolno$¢ musi ograniczaé, co oznacza, Ze nie jest rowny innym, a zatem
nie ma réwnosci. Z kolei wolnos¢ bez réwnosci oznacza, ze jest to wolnos¢ tylko
dla niektérych, co w spoleczenstwie trudno nazwa¢ panowaniem wolnosci. Takie
stanowisko prezentuje anarchokomunizm. Na anarchizm komunistyczny skltada-
ja sie dwa, uznawane za réwnie znaczace, postulaty: absolutna wolnos¢ jednostki
(wolnos¢ kazdego poszczegolnego indywiduum, catkowita autonomia, jako punkt
wyjécia i zasada naczelna dla kazdej odmiany anarchizmu) oraz komunizm eko-
nomiczny, rozumiany jako wspdlnota wlasnosci srodkéw produkeji i produktow
konsumpcyjnych*.

3. DROGA KOBIET DO ROWNOUPRAWNIENIA

Pierwsze ruchy kobiece powstaly w Stanach Zjednoczonych. Pomimo iz
w Deklaracji Niepodlegtosci Stanéw Zjednoczonych podpisanej w roku 1776
stwierdzono, ze ,[..] wszyscy ludzie rodza si¢ réwni’, sfowo man oznaczalo
w owym czasie, i oznacza nadal, rownoczesnie czlowieka i mezczyzne. Kobieta
stanowila odrebng kategorie: woman, nie przektadalna na znaczenie ,,czlowiek™.

Sprawe wykluczenia kobiet z zycia publicznego i pozbawienia opieki prawnej
w ramach rodziny po raz pierwszy powaznie podniesiono na forum publicznym
podczas konwencji w Seneca Falls w roku 1848, kiedy to 68 kobiet i 32 mezczyzn

- uczestnikéw tej konwencji — podpisato Deklaracje Zapatrywan i Postanowien
(Declaration of Sentiments and Resolutions). W tym radykalnym dokumencie,
sformulowanym na podstawie Deklaracji Niepodlegtosci, domagano sie nie tylko
nadania kobietom wszystkich praw, ktérych poprzednio im odmdwiono, facznie
z prawem do glosowania, ale rowniez catkowitego zréwnania w prawach meza
i zony®.

Réwniez w Europie kobiety od czaséw starozytnych traktowane byty jak isto-
ty podporzadkowane catkowicie mezczyznom. O prawie kobiet do réwnego trak-
towania z mezczyznami zaczeto w Europie mowi¢ w potowie XIX wieku. Wazng
role odegraly tu same kobiety. Liczne ruchy i organizacje kobiece, miedzy innymi

* G. Vesey, P. Foulkes, Stownik encyklopedyczny. Filozofia, ttum. M. Iwanicki, Wydawnictwo
RTW, Warszawa 1997, s. 287-288.
* Por. T. Radochonski, Idealy spoteczne ksigcia Piotra Kropotkina. Anarchokomunizm, <http://
www.racjonalista.pl/pdf.php/s,7298>, (data dostepu: 09.09.2013).
* Por. H. J. Sherman, A Holistic-Evolutionary View of Racism, and Class Inequality. Inequality
- Radical Institutionalist Views on Race, Gender, Class, and Nation, red. W. M. Drugger, Green Wood
Press, Westport 1996, s. 47-48.
¢ Por. S. Lipsitz-Bem, Meskos¢, kobiecos¢. O réznicach wynikajgcych z plci, ttum. S. Pikiel,
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2000, s. 69.
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emancypantek i sufrazystek, domagaly si¢, aby réwniez kobiety (a nie tylko mez-
czyzni) mialy prawo do korzystania z przywilejow panstwa demokratycznego’.

Pod koniec XIX wieku wprowadzono obowigzkowe wyksztalcenie dla
dziewczat na poziomie elementarnym. Jednakze na tym poziomie obowigzywaly
inne programy nauczania dla dziewczat i chlopcow. Natomiast w dalszym ciagu
kobiety mialy utrudniony dostep do uczelni wyzszych, i to nie tylko z powodu
obyczajow i tradycji, lecz réwniez z przyczyn formalnych. Dopiero w 1848 roku
Uniwersytet Londynski, jako jeden z pierwszych, otworzyl swoje podwoje dla ko-
biet®.

Na poczatku XX wieku waznym elementem réwnosci plci byta walka kobiet
o uczestnictwo w zyciu publicznym. Kobiety otrzymaly prawo gltosu w Finlandii
w roku 1905°, w Polsce w 1919 r., we Francji w roku 1944, w Szwajcarii w 1971,
natomiast w Portugalii dopiero w 1974 roku®.

Pierwsza wojna $wiatowa przyczynila si¢ do zmiany pozycji kobiet na calym
obszarze tzw. cywilizacji zachodniej. Dopuszczono kobiety do nowych typéw za-
trudnienia, np. w przemysle zbrojeniowym. Po II wojnie $wiatowej dokonal sie¢
znaczny postep w procesie formalnego rownouprawnienia plci oraz dostepu ko-
biet do platnej pracy. Poprawily si¢ standardy edukacyjne, a wzrastajaca liczba
kobiet otrzymata prace na wysokich stanowiskach i w zawodach tradycyjnie zdo-
minowanych przez mezczyzn. Jednakze réwnos¢ pomiedzy plciami nie zostala
jeszcze osiggnieta.

Wiek XX okazal sie niewatpliwie okresem sukceséw kobiet. Wyrazem tego
byto, miedzy innymi, otrzymanie prawa do glosowania. Zwycigstwa te trzeba
jednak analizowa¢ w ich ztozonosci, czgsto jako produkt przeciwstawnych za-
dan, ktoére wynikaly z rosngcych nieréwnosci. Kobiety, jezeli tylko chciaty, mialy
prawo do pracy zawodowej, lecz musialy wykonywac ja razem z praca domowa.
W okresie tym ugruntowala si¢ réwniez ocena kobiet jako pracownikéw mniej
warto$ciowych. Prawo glosu uprawnialo, co prawda, kobiety do wybierania
przedstawicieli wladzy, ale w przewazajacej czesci sposréd mezczyzn, gdyz ko-
biety nie reprezentowaly partii politycznych. Znaczacg zmiang sytuacji kobiet na
europejskim rynku pracy nalezy wiaza¢ dopiero z powstaniem Wspdlnoty Euro-
pejskiej i wprowadzeniem przez nig rozwigzan zwigkszajacych zakres rownosci
plci w zyciu gospodarczym i spotecznym''.

7 Por. T. Bochwic, Informator. Unia Europejska — Kobiety, Komitet Integracji Europejskiej, wyd.
2, Warszawa 1999, s. 8.

8 Por. A. Czachorowska-Mazurkiewicz, Kobiety i instytucje. Kobiety na rynku pracy w Stanach
Zjednoczonych i w Polsce, Wydawnictwo ,,Slqsk”, Katowice 2006, s. 52.

? Por. M. Szeluga, Rynek turystyczny w Finlandii (opis projektu badawczego), Krakéw 2009,
s. 5, <http://wtir.awfkrakow.pl/pdf/studenci/strony_st/projekty/finlandia/finlandia_marcela_
szeluga.pdf >, (data dostepu: 12.10.2013).

1 Por. I. Baldyga i in., Kobiety w Polsce w latach 90., Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2000,
s. 280.

" Por. A. Czachorowska-Mazurkiewicz, Kobiety i instytucje..., s. 57.
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Zawarty w podpisanych w 1957 roku Traktatach Rzymskich art. 119 méwil,
iz ,Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia w pierwszym etapie wprowadzenie,
a w okresie pdzniejszym stosowanie zasady réwnosci wynagrodzen dla pracow-
nikéw plci meskiej i zenskiej za taka samg prace”?. W przywolanym artykule nie
ma mowy o réwnosci w sensie ogdlnym, a jedynie o réwnym wynagrodzeniu.
Brakuje rowniez bezposrednio wyrazonego zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
plec. Przepisy art. 119 mialy na celu poprawienie warunkéw pracy oraz podnie-
sienie standardu zycia. Kwestie socjalne na poczatku funkcjonowania Wspoélnoty
odgrywaly role drugoplanowa, ustepujac zagadnieniom ekonomicznym. Eleono-
ra Zielinska stwierdza wrecz, ze zapis ten mial chroni¢ raczej przed nieuczciwg
konkurencja niz faktycznie dziata¢ na rzecz réwnouprawnienia®.

Lata 70. XX wieku przyniosly wzrost aktywnosci kobiet na rynku pracy,
a tym samym czestsza stala sie ich styczno$¢ z przejawami dyskryminacji na tym
polu. W rezultacie w 1974 roku ustanowiono Program Dziatan Spotecznych, kto-
ry zawieral plany reform m.in. w zakresie zatrudnienia, poprawy warunkéw pra-
cy i zycia. Juz wowczas zaobserwowano szereg zjawisk, ktore do dzi§ okreslaja
sytuacje kobiet i me¢zczyzn na rynku pracy, takich jak: ksztaltowanie sie ,,typowo
meskich” i ,typowo kobiecych” sektoréw zatrudnienia, nizszy status zawodow
~typowo kobiecych” czy trendy ksztalcenia kobiet'. Zasada dotyczaca réwnego
traktowania kobiet i me¢zczyzn w zatrudnieniu zostala rozwinigta i doprecyzowa-
na w dziewigciu dyrektywach uchwalonych przez Uni¢ Europejska:

1) Dyrektywa Rady z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodaw-
stwa panstw cztonkowskich dotyczgcych stosowania zasady rownosci wynagrodzen
dla mezczyzn i kobiet. Zgodnie z art. 1, ,,zasada réwnosci wynagrodzen” oznacza
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w odniesieniu do wszel-
kich aspektow i warunkéw wynagrodzenia za taka sama prace lub za prace o row-
nej warto$ci. W szczegélnosci w przypadku, gdy ustalanie wynagrodzen odbywa
sie w oparciu o system zaszeregowania pracownikéw, musi on by¢ oparty na tych
samych kryteriach w odniesieniu do kobiet i me¢zczyzn oraz musi by¢ sporzadzo-
ny w taki sposdb, aby wykluczy¢ jakakolwiek dyskryminacje ze wzgledu na plec¢'.

2) Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu
do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy'®. Dyrek-

12 Tekst Traktatu akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej, Dz. U. Nr 90 z 2004 r. poz. 864.

' Por. E. Zielinska, Przeciwdzialanie barierom awansu kobiet w prawie Unii Europejskiej,
w: Szklany sufit. Bariery i ograniczenia karier kobiet. Monografia zjawisk, red. A. Titkow, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2003, s. 334.

' Por. J. Hurek, M. Maj, Réwnos¢ plci a innowacyjnos¢ - stan obecny i rekomendacje na
przyszlos¢é, Ekspertyza wspotfinansowana przez Uni¢ Europejska ze $rodkéw EFS w ramach PO KL,
Warszawa 2012, s. 6.

'*Por. Dyrektywa Rady 75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstwa
Paiistw Cztonkowskich stwarzania zasady rownosci wynagrodzeti mezczyzn i kobiet, Dz. U. L 45
2 19.2.1975, art. 1.

' Por. Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w Zy-
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tywa nie narusza przepisow dotyczacych ochrony kobiet (zwlaszcza jesli chodzi
o cigze i macierzynstwo), ani srodkéw majacych na celu usuwanie istniejacych
nieréwnosci, ktére wplywaja na szanse kobiet w dziedzinach okreslonych w Dy-
rektywie. Dokument precyzuje, ze stosowanie zasady rownego traktowania ozna-
cza brak dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w zakresie warunkéw, wlaczajac w to
kryteria selekcji, dostepu do wszystkich prac lub stanowisk i do wszystkich pozio-
moéw hierarchii zawodowej. Zasada obowigzuje w zakresie dostepu do wszystkich
typow i pozioméw poradnictwa zawodowego, ksztalcenia zawodowego, zaawan-
sowanego ksztalcenia zawodowego oraz przekwalifikowania zawodowego.

3) Dyrektywa 79/7/EEC z dnia 19 grudnia 1987 r. i 86/378/EEC z dnia 11
grudnia 1986 r. w sprawie rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie zabez-
pieczenia spotecznego"’.

4) Dyrektywa 86/316/EEC z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn pracujgcych na wlasny rachunek'.

5) Ochrona kobiet w okresie cigzy i macierzynstwa w kontekscie zasady row-
nego traktowania ma za podstawe Dyrektywe Rady 92/85/EWG z dnia 19 paz-
dziernika 1992 r. Dokument ten dotyczy wprowadzenia $rodkéw stuzacych
wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic
w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzily, i pracownic karmigcych piersia - fakt
zaangazowania kobiety w macierzynstwo nie moze by¢ powodem zadnej formy
dyskryminacji®.

6) Dyrektywa 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie urlopu rodziciel-
skiego™.

7) Dyrektywa 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie cigzaru dowodu
w przypadkach dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Dyrektywa ta wprowadza spe-
cjalny mechanizm, ktory zdejmuje z ofiar dyskryminacji obowiazek udowodnie-
nia przed sadem faktu zaistnienia dyskryminacji, a naklada go na osob¢ pozwana
- tzw. przeniesienie cigzaru dowodu?..

cie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia
i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy, Dz. U. L 39/40 z 14.2.1975.

'7 Por. Dyrektywa 86/316/EEC z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie rownego traktowania kobiet
i mezezyzn pracujgcych na wlasny rachunek, Dz. U. L 359 z 19.12.1986.

'8 Por. Dyrektywa Rady 86/613/ EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn pracujgcych na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz
w sprawie ochrony kobiet pracujgcych na wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzysistwa, Dz. U. L
359/56 2 19.12.1986.

1% Por. Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 paZdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia
Srodkéw stuzgcych wspieraniu poprawy miejsc pracy bezpieczeristwa i zdrowia pracownic w cigzy,
pracownic, ktére niedawno rodzily i pracownic karmigcych piersig (dziesigta dyrektywa szczegétowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/931/EWG), Dz. U. L. 348 z 28.11.1992.

» Por. Dyrektorium Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 w sprawie normowania ramowego
dotyczgcego urlopu macierzyriskiego zawartego przez UNICE, CEEP oraz UTUC, Dz. U. L. 145
2 19.06.1996.

2 Por. Dyrektywa 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie ciezaru dowodu w przy-
padkach dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, Dz. U. L. 14/6 z 20.01.1998.
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8) Dyrektywa 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawia ogélne wa-
runki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Employment
Equality Directive) — dyrektywa ta zobowigzuje panstwa do ustanowienia na po-
ziomie centralnym urzedu, ktoéry jest odpowiedzialny za monitorowanie kwestii
réwnosci kobiet i mezczyzn w prawie i praktycznych dziataniach panstwa®.

9) Dyrektywa 2004/113/EC z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadza w Zycie
zasadg réownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarow i us-
tug oraz dostarczania towarow i ustug. W praktyce oznacza to na przyklad, ze
jezeli kobieta bedzie chciala mie¢ réwnie krotkie wlosy, co mezczyzna, to zaklady
fryzjerskie beda pobiera¢ jednakowg oplate za te ustuge od obu pici, a nie, jak to
jest dotychczas, wyzsza od kobiet, za$ nizsza od mezczyzn®.

10) Wreszcie, wspomnie¢ trzeba o Dyrektywie 2006/54/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrud-
nienia i pracy, uchylajacej Dyrektywe 76/207. Z uwagi na to, ze wprowadzone
zostaly dalsze zmiany do kilku dyrektyw, nalezalo je przeredagowacé w celu za-
chowania przejrzystosci, tak aby w jednym tekscie uja¢ glowne przepisy istniejace
w tej dziedzinie. Celem Dyrektywy bylo wprowadzenie w zycie zasady rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu,
w odniesieniu do dostepu do zatrudnienia, wlaczajac w to awans zawodowy, i do
ksztalcenia zawodowego, warunkéw pracy, wlaczajac w to wynagrodzenie, oraz
systemow zabezpieczenia spolecznego?.

Wymienione dyrektywy nie maja jednak mocy wiazacej. Oznacza to, ze nie
sg dokumentami, ktore panstwa cztonkowskie obowigzkowo muszg wlaczaé do
swoich systemdw prawnych. Ukazuja one natomiast kierunek w ksztaltowaniu
krajowych polityk w kwestiach réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz stan
prawny, do ktorego panstwa cztonkowskie powinny samodzielnie dazy¢. Sposéb
wdrazania dyrektyw do systemu prawnego oraz ich realizacja lezala w gestii po-
szczegdlnych panstw czlonkowskich. Rownie istotnym zdarzeniem bylo wlacze-
nie do Europejskiego Funduszu Spolecznego tematyki z zakresu réwnosci pici.

W 1979 roku Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych przyjelo
Konwencj¢ ONZ w sprawie Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet
(CEDAW). Konwencja potepia dyskryminacje¢ kobiet we wszelkich jej formach,
a panstwa sygnatariusze wyrazaja pelna gotowos$¢ do prowadzenia polityki zmie-
rzajacej do jej likwidacji. W art. 3 znajduje si¢ nastgpujace stwierdzenie: ,,Panistwa

22 Por. Dyrektywa 2000/78/ WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawia ogolne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i prac, Dz. U. L. 303/16 z 02.12.2000.

# Por. Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgca w zycie zasade
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania
towaréw i ustug, Dz. U. L. 373/37 2 21.12.2004.

# Por. Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w spra-
wie wprowadzenia w Zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dzie-
dzinie zatrudnienia i pracy, Dz. U. L 204 z 26.07.2006.
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Strony podejma we wszystkich dziedzinach, a w szczegélnosci w dziedzinie zy-
cia politycznego, spotecznego, gospodarczego i kulturalnego, wszelkie stosowne
kroki, w tym réwniez ustawodawcze, dla zapewnienia pelnego rozwoju i awansu
kobiet w celu zapewnienia im posiadania i wykonywania praw cztowieka oraz
podstawowych wolnosci na zasadach réwnosci z mezczyznami ™.

W latach 80-tych wéréd zrédet dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ dostrzega¢
zaczeto aspekty kulturowo-spoleczne, co spowodowalo, iz kolejne dyrektywy od-
nosily sie do kwestii edukacji, szkolenia oraz uwarunkowan rodzinnych. Chociaz
wiele zawodow oferowanych kobietom w tym czasie bylo gorzej ptatnych i cha-
rakteryzowalo si¢ nizszym prestizem, to jednak zostal unaoczniony wielki poten-
cjal kobiet na rynku pracy. Kobiety zaczely si¢ uaktywnia¢ w polityce, gospodarce,
spoleczenstwie, a zjawisko to okazalo si¢ trwate i nieodwracalne.

Ogromny wkiad w tematyke réwnosci plci wnidst Traktat Amsterdamski
z 1997 r., ktory za jeden z priorytetéw Unii Europejskiej uznaje dazenie do likwi-
dacji dyskryminacji kobiet i promowanie réwnosci kobiet i mezczyzn (art. 3, par.
2)%*. Traktat poprzez legitymizacje strategii gender mainstreaming podnidst range
dziatan na rzecz réwnosci plci, nadajac dzialaniom w zakresie réwnosci kobiet
i mezczyzn dzisiejszy, horyzontalny charakter®.

4. SYTUACJA KOBIET W POLSCE — UWARUNKOWANIA PRAWNE

W Polsce pozycja kobiet ksztaltowala sie odmiennie niz we wcze$niej opi-
sanych regionach $wiata. Kobiety jako grupa nie byly réwne mezczyznom, a ich
pozycja jako jednostek zalezala przede wszystkim od pochodzenia i statusu ma-
terialnego ich rodzin. Z czasem sytuacja kobiet pogarszala si¢. Rozbiory Polski
mialy niejednoznaczny wplyw na sytuacje kobiet, na ktéra spogladano z punktu
widzenia ich intereséw i pozycji spolecznej. Utrata panstwowosci spowodowa-
fa, Ze obowigzek wychowania dzieci stat si¢ sprawg polityczna, poniewaz rodzina
byta jedynym gwarantem utrzymania tozsamosci narodowej. Okres utraty nie-
podlegtosci i panstwowosci wykreowal kulturowy wzorzec kobiety polskiej jako
postaci heroicznej, zdolnej sprosta¢ wszelkiego typu wyzwaniom. Wedlug trady-
cji religijnej, zadano od plci zenskiej gotowosci do ofiar i po$wigcenia, przyzna-
jac jej w zamian nowe znaczenie, ktore zawieral w sobie symbol Matki-Polki. To
wladnie ten trudny okres utraty niepodlegtosci wytworzyl funkcjonujacy po dzis

» Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r., Dz. U. z dnia 2 kwietnia
1982 r.

% Por. Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce
Wspdlnoty Europejskie oraz niektore zwigzane z nimi akty. Amsterdam. 17 czerwca 1997 r., Dz. U.
22004 r. Nr 90, poz. 864/31 z dn. 01.05.1999 r.

7 Por. L. Wawrowski, Polityka réwnych szans. Instytucjonalne mechanizmy zwigkszania
partycypaciji kobiet w strukturach politycznych na przykladzie paristw Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2007, s. 232.
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dzien w sferze postaw i zachowan spoteczny genotyp wzoru kobiety jako osoby,
ktdra potrafi sprosta¢ najtrudniejszym wymaganiom stawianym przez rzeczywi-
stos¢ spoteczna®.

Idealizacja kobiety miala i swoje dobre strony: zapoczatkowala i przyspie-
szyla proces wzrostu poziomu wyksztalcenia polskich kobiet. Zainicjowana przez
Ministra Grabowskiego reforma szkolnictwa zenskiego zaowocowala utworze-
niem w 1825 roku Instytutu Guwernantek, ktérego program obejmowat trzylet-
nie nauczanie podstawowe i czteroletnie przygotowanie do zawodu nauczycielki
domowej. Mimo dziatalnosci pisarek i publicystek, odgérnych reform szkolnic-
twa, dla kobiet mozliwosci ich ksztalcenia si¢ znacznie odbiegaly od tych, ktore
mieli mezczyzni®. Z bariera obyczajowa na Uniwersytecie Jagiellonskim spoty-
kaly sie nie tylko pierwsze studentki, ale réwniez kobiety juz wyksztalcone. Ma-
ria Sklodowska® wyjechata z Krakowa, poniewaz spotkata si¢ z odmowa, gdy po
studiach ukonczonych w Paryzu chciala podja¢ prace na Uniwersytecie Jagiel-
lonskim, wéwczas bowiem uniwersytet nie chcial zatrudnia¢ kobiet. Bariery, ja-
kie napotykaly kobiety w Polsce w ciggu swojego zycia, spowodowaly powsta-
nie ruchu kobiecego. Jego powstanie datuje sie na lata 30. XIX wieku®. W Polsce
I wojna $wiatowa przyczynila sie rowniez do zmiany pozycji kobiet, a zmiana ta
zostala spotegowana jeszcze bardziej poprzez przywrdcenie utraconej ponad 100
lat wezesniej panstwowosci. Od kobiet nie oczekiwano juz poswiecenia na rzecz
patriotycznej edukacji dzieci. Coraz silniej w tym czasie postulowano model ko-
biety wyksztalconej, przedkladajacej uroki rozumu nad urodg ciala, czyniac z ko-
biety madrej wzorzec godny zainteresowania ze strony mezczyzn, a jednoczesnie
pozyteczny dla calego spoteczenstwa®.

W fazie odbudowy Polski ze zniszczen po II wojnie $wiatowej oficjalnie re-
alizowana koncepcja réwnouprawnienia przez zniesienie podziatlu na prace me-
skie i kobiece zbiegla si¢ z brakiem rak do pracy w tradycyjnie meskich zawodach.
Pomimo zwigkszonej aktywnos$ci zawodowej kobiet i dopuszczenia ich (czasowe-
go) do wykonywania ciezkich prac fizycznych, tradycyjnie uwazanych za meskie,
wcigz byla utrzymywana segregacja plci przy obsadzaniu stanowisk wyzszych.
W tym czasie zagadnienie bezrobocia prawie nie istnialo, wszyscy zdolni do pracy
mieli obowigzek pracowa¢. Brak rak roboczych, przy niskich przewaznie ptacach,
prowadzit do powszechnego zatrudniania kobiet. U wielu kobiet taka polityka

 Por. A. Titkow, Kobiety pod presjg? Proces ksztaltowania sig tozsamosci, w: Co to znaczy by¢
kobietg w Polsce, red. A. Titkow, H. Domanski, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN,
Warszawa 1995, s. 11.

¥ Por. S. Walczewska, Damy, rycerze i feministki: kobiecy dyskurs emancypacyjny w Polsce,
Wydawnictwo eFKa, Krakow 1999, s. 70-76.

% Maria Salomea Sklodowska-Curie (1867-1934) - fizyczka, chemiczka, dwukrotna laureatka
Nagrody Nobla.

*! Por. S. Walczewska, Czy kobietom w Polsce potrzebny jest feminizm?, w: Co to znaczy by¢ ko-
bietg w Polsce, s. 253.

*2 Por. A. Nowak, M. Wojcik, Kobieta w rodzinie w II Rzeczpospolitej i wspélczesnie (Skrypty
Uniwersytetu Slqskiego, nr 567), Katowice 2000, s. 52.
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rozbudzata ambicje i zaspokajala aspiracje, cho¢ i wtedy kobiety mialy utrudnio-
ny dostep do kierowniczych stanowisk i nizsze od mezczyzn wynagrodzenie za
taka samg prace. Zreszta praca w duzym stopniu przestawata by¢ taka sama, bo
dziedziny, ktore szczegdlnie marnialy ptacowo, jednoczesnie feminizowaly sie*.

Transformacja w Polsce po 1989 roku przyniosta wiele zmian w zakresie
rynku pracy, m.in. wzrost bezrobocia, ktdre stalo si¢ jednym z najwigkszych spo-
tecznych problemow, ktéry dotknal w wigkszym stopniu wlasnie kobiety*. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz wspolczesne kobiety sa postawione przed wyborem: kariera
zawodowa albo udane Zycie rodzinne. Przetamuja co prawda narzucane im trady-
cja ograniczenia, wzrasta odsetek kobiet wyksztalconych, ale w polskich realiach
czesto sukces w pracy réwna si¢ przesunieciu momentu zawarcia zwigzku mat-
zenskiego i urodzenia dzieci. Kobiety wiedza, Ze moga przetamywac bariery na
rynku pracy tatwiej niz w poprzednim systemie, jednak maja poczucie, ze robig
to kosztem wielu innych waznych spraw.

Réwnos¢ kobiet i mezczyzn gwarantuje Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1997 1. Jej art. 32 ust. 1 stanowi, iz: ,Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszy-
scy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne”. Dyskryminacja
kobiet oznacza wszelkie zréznicowanie, wylaczenie lub ograniczenie ze wzgledu
na ple¢, ktére powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo uniemozliwienie kobie-
tom, niezaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji badz korzystania
na réwni z mezczyznami z praw czlowieka, podstawowych wolnosci w dziedzi-
nach zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego, kulturalnego, obywatel-
skiego i innych. Konstytucja stanowi réwniez (art. 33), ze ,Kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spolecznym i gospodarczym. Kobieta i mezczyzna majg w szczegélnosci réwne
prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awanséw, do jednakowego wynagradzania
za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowa-
nia stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odzna-
czen™.

W sprawie pracy natomiast - Kodeks Pracy [dalej: KP], ktéry w znowelizo-
wanej wersji obowigzuje od 1 stycznia 2004 roku, konkretyzuje kwestie zwigzane
z dyskryminacjg w stosunkach pracy. Zakazuje on jakiejkolwiek dyskryminacji
w zatrudnieniu, w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnosc,
rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkows, po-
chodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna.

3 Por. E. Skalski, Feminizm: krzyk czy rozmowa. Chlopcy wcale na to nie liczg, Tygodnik
Powszechny (2002)17, <http://www.tygodnik.com.pl/feminizm/skalski-17.html>, (data dostepu:
12.09.2013).

* Por. S. Socha-Sachalin, Transformacja rynku pracy, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki
Koszalinskiej, Koszalin 1998, s. 83-84.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78 z 1997 poz. 483,
art. 31, ust. 1.
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W art. 112 KP zastrzezono zasade réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
przez pracodawcow, rownego dostepu do szkolen i jednakowego wynagrodzenia
za te samg prace. Podkreslony zostal zakaz jakichkolwiek form dyskryminacji, ze
szczegolnym uwzglednieniem dyskryminacji ze wzgledu na ple¢*. W 2002 r. za-
sada ta zostala rozszerzona o gwarancje¢ réwnego traktowania, a w 2004 r. dopisa-
ny dwa lata wcze$niej rozdziat 2a KP zostal rozszerzony o ogdlna zasade réwnego
traktowania i to nie tylko ze wzgledu na ple¢, lecz zgodnie z wytycznymi wska-
zanymi przez Uni¢ Europejska. Nowy rozdziat okreslit zasady podane powyzej,
nakazujac réwne traktowanie na wszystkich etapach zatrudnienia — poczawszy
od nawigzania stosunku pracy, poprzez jego trwanie az do rozwigzania”. KP re-
guluje ponadto kwestie zwigzane z urlopami macierzynskimi, wychowawczymi,
jak rowniez specjalng ochrong kobiet w cigzy, cho¢ przepisy te czesto ulegaly
zmianom. Dodatkowo Kodeks Pracy wprowadza regulacje dotyczace urlopu oj-
cowskiego oraz wykorzystania urlopu wychowawczego przez mezczyzn.

Na odrebne omdwienie zastuguje przepis KP o pracach wzbronionych (prze-
pis art. 176 KP). W jego mysl pracodawca nie moze zatrudnia¢ kobiet przy pra-
cach zwiazanych z przenoszeniem ci¢zaréw oraz obsludze urzadzen wymagaja-
cych znacznej sily fizycznej, praca pod ziemig i na wysokos$ciach. Przepis ten do-
tyczy wszystkich przedstawicielek pici zenskiej, nie tylko cigzarnych czy karmia-
cych piersig, dla ktérych przepisy sa dodatkowo obostrzone. Przepis ten, mimo iz
jest sprzeczny z duchem wymienionych powyzej dokumentéw unijnych, w mysl
polskiego prawa nie ma charakteru dyskryminujacego, zostal za§ wprowadzony
wylacznie w celu ochrony zdrowia kobiet™.

Kodeks rodzinny i opiekunczy [dalej: K.r.0.] w art. 23 stanowi, ze ,,malzon-
kowie majg réwne prawa i obowiazki w malzenstwie”. Ponadto art. 24 K.r.o. stano-
wi o koniecznosci wspdlnego rozstrzygania o istotnych sprawach rodziny. Jezeli
pomiedzy malzonkami brak jest porozumienia, kazde z nich moze sie zwroci¢
o rozstrzygniecie sporu do sagdu®.

Kodeks Karny podejmuje kwestie przestepstw popelnianych réwniez wobec
kobiet, miedzy innymi w dwdch miejscach. W art. 199 stanowi, ze: ,,Kto, przez
naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego polozenia, do-
prowadza inng osobe do obcowania plciowego lub poddania si¢ innej czynnosci
seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci (zgwalcenie), podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 3”. W art. 253 § 1 stanowi sig, ze: ,,Kto uprawia handel
ludzmi, nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krot-
szy od lat 37%.

% Por. Kodeks rodzinny i opiekuticzy, Dz. U. nr 24 poz. 141 z dn. 26 czerwca 1974 1., art. 112.

37 Por. Rownos¢ plci. Podrecznik dobrych praktyk, SDOLM, <http://www.sdolm.eu/
wpcontent/uploads/handbook/handbook_pl.pdf>, (data dostepu: 10.07.2013).

38 Por. Kodeks Pracy, Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z dn. 01. 01.1975 .

% Por. Kodeks rodzinny i opiekuticzy, Dz. U. nr 9 poz. 59 z dn. 25.02.1964 r.

0 Kodeks karny, Dz. U. nr 88 poz. 553 z dn. 06.06.1997 r.
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Kodeks Cywilny daje podstawe dochodzenia roszczen ofiarom dyskrymina-
cji. W art. 23 stanowi sie, ze: ,,Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdro-
wie, wolno$¢, czesé, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, ta-
jemnica korespondencji, nietykalnos¢ mieszkania, twdrczos¢ naukowa, artystycz-
na, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego nie-
zaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach” W art. 24 § 1 stanowi sig,
ze: ,ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dzialaniem, moze zadaé
zaniechania tego dzialania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego
naruszenia moze on takze zadac, azeby osoba, ktéra dopuscila sie¢ naruszenia, do-
petnila czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkéw, w szczegolnosci azeby
zlozylta o$wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach
przewidzianych w kodeksie moze on réwniez zada¢ zados¢uczynienia pienigzne-
go lub zaplaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoleczny”. Artykut
24 § 2 stwierdza, ze: ,jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostala wyrza-
dzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze zZadac jej naprawienia na zasadach
ogolnych”. W art. 415 stanowi sig, Ze: ,,kto z winy swej wyrzadzil drugiemu szko-
de, obowiazany jest do jej naprawienia™!. Do listy nalezy doda¢ réwniez Ustawe
z dnia 3 grudnia 2010 r. w ktdérej wprowadzono przepisy zwigzane z réwnoscia
plci w kontekscie ubezpieczen spotecznych oraz orzeczen sagdu®.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku oznaczalo
obowigzek dostosowania polskiego prawa do prawa wspoélnotowego. Jednak men-
talnos¢ i kultura zmieniaja si¢ duzo wolniej niz przyjmowane w parlamencie usta-
wy. Nalezy zauwazy¢, ze wspdlczesne kobiety sa w dalszym ciggu stawiane przed
wyborem: kariera zawodowa albo udane zycie rodzinne.

5. ZAKONCZENIE

Powyzszy rys historyczny ukazuje ogromny przetom, jaki dokonal sie
w zyciu spolecznym i ekonomicznym kobiet. Europa jest duzym i zréznicowanym
obszarem i mimo, Ze stare postawy trudno jest zmieni¢ na calym kontynencie, to
jednak mozna stwierdzi¢ z calg pewnoscia, ze zmiany te s3 widoczne. Emancy-
pacja oraz rozwdj cywilizacyjny ostatnich stu lat przyniosty podniesienie pozycji
spolecznej kobiet. Przyzwolenie do wyksztalcenia, mozliwo$¢ pracy zarobkowej,
uzyskanie praw wyborczych - wszystko to przyniosto kobietom wolno$¢ oraz pra-
wo do swobodnego wyboru.

Jednakze pomimo zauwazalnych zmian trudno nie spostrzec istnienia
w dalszym ciggu nieréwnosci wystepujacych w naszym spoleczenstwie. Najwaz-
niejsze z nich wcigz maja miejsce i dotycza wartosci i postaw wobec rél spotecz-
nych kobiet i mezczyzn.

! Kodeks cywilny, Dz. U. nr 16 poz. 93 z dn. 23.04.1964 r.
2 Por. J. Hurek, M. Maj, Rownos¢ plci a innowacyjnosé - stan obecny i rekomendacje na
przyszlosé... s. 23-24.
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GENDER EQUALITY. SOCIO-HISTORICAL AND LEGAL ASPECTS
Summary

The present status of women in social life and economy has been formed for many centuries
and it has been influenced by a variety of cultural and economic events. In the past, the role of
women was limited to the narrow scope of household environment. The first women movements
began in the USA in the late 18th century. In the late 50-ties, the European Community was created
and the Treaties of Rome were signed. In the 70-ties participation of women in the labour market
increased and, consequently, women were more often exposed to symptoms of discrimination. In
Poland, the first women movements did not appear before the 30ties. Polish access to the structures
of the European Union in 2004 entailed a rapid change in the equality policy.
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