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GENEZA I ZRODLA WOLNOSCI RELIGII
W EUROPEJSKIEJ PRZESTRZENI POLITYCZNEJ I PRAWNEJ

Czlowiek jako istota ludzka posiada naturalne prawa: do zycia, wyrazania
pogladow, poszanowania prywatnosci. Sa one podstawowe i niepodwazalne. Nie
oznacza to jednak, Ze uznajg je wszyscy i nikt nie dopuszcza si¢ ich tamania. Dla-
tego tez od dawna ludzie zmierzali do ich oficjalnego ukonstytuowania — tak,
by odpowiednie przepisy chronity naturalne wolnosci, przeciwdziataty dyskry-
minacji i nietolerancji oraz je zwalczaty. Posrod tych praw znajduje si¢ rowniez
jedna z najwazniejszych wolnosci, bo dotyczaca najbardziej intymnej sfery zycia
ludzkiego — sfery duchowej. Jest to prawo do wolnosci religii. Stanowi ono
jedna z najwazniejszych zasad, swa prostotg i naturalnoscig budzac jednoczesnie
wiele watpliwo$ci. Wolnos¢ religii jest bowiem czgsto postrzegana jako swoboda
religijnego wyrazania sig¢, ale prywatnie, w ,,koscielnym zaciszu” lub w domu.

Niniejsze studium ma na celu ogdlne przedstawienie zasad objetych prawem
do wolnosci religii. W pierwszych dwoch czesciach zaprezentowano geneze 1 hi-
stori¢ tworzenia si¢ tego prawa oraz droge jego usankcjonowania. W trzeciej na-
tomiast przeprowadzono na wybranych przyktadach analiz¢ substancjalng wol-
nosci religii w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Jako zrodta postuzyly
przede wszystkim dokumenty migdzynarodowe oraz orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Podj¢to rowniez probe okreslenia, jak jest ono inter-
pretowane i jakie wzbudza watpliwosci.

1. Z DZIEJOW PROBLEMATYKI RELIGII I WOLNOSCI RELIGII W EUROPIE

Problem wolnosci religii w czasach starozytnych wilasciwie nie istniat, re-
ligia miata charakter politeistyczny i byta czescia ideologii panstwowej. Wiara
nie byla wigc ,,sprawa osobista”, ale czgscig zycia publicznego. Obraze bogow
lub odmoéwienie oddania im czci traktowano jako zniewage wtadcy, uznawanego
za boskiego syna, i surowo karano. Wierzenia wykorzystywane byty przez wta-
dze jako instrument stuzacy do ksztattowania postaw obywateli. W starozytnym
Egipcie kult stonca 1 umiejetnos¢ obliczania momentu jego za¢mienia shuzyty
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faraonowi i kaptanom do umacniania wtadzy i sktaniania do postuszenstwa'.
W starozytnym Rzymie czes$¢, jaka oddawano bogom oraz ich synom — cesa-
rzom, shuzyta do cementowania i jednoczenia zroznicowanej ludnos$ci imperium
— kazdy podbity kraj miat obowigzek przyjac ten kult. W zamian za to Rzymia-
nie wlaczali do swego panteonu bogdéw czczonych na jego terenie. Szczegdlnym
uznaniem darzyli bostwa celtyckie?. Zaskakujgcy wydaje sie fakt, ze Rzymianie,
tolerancyjni i otwarci na nowych bogow, z takim niepokojem przyjeli chrzesci-
janstwo. Zdawali sobie sprawe, ze moze sta¢ si¢ ona zagrozeniem dla obowigzu-
jacych wierzen, a w konsekwencji dla calej panstwowosci. Ponadto wiara w jed-
nego Boga nie pozwalata chrzeScijanom na oddawanie czci innym bdstwom.
Stato si¢ to przyczyng ataku na nowy Kosciot. Przez nastepne lata toczyta si¢
wiec walka i trwaly prze$ladowania wyznawcow Chrystusa®.

Sytuacja zmienila si¢ okoto roku 300, kiedy religia rozprzestrzenita sig¢
w znacznej czeéci rzymskiego §wiata. W Antiochii 1 Aleksandrii chrzeScijanie
stanowili najwigksza zorganizowana grupe religijna, a Syria i Azja Mniejsza wy-
rozniaty si¢ ze wszystkich prowincji chrzescijanstwem najbardziej rozwinigtym?®.
Panowanie cesarza Dioklecjana i jego ,,wielkie przesladowania” byly wstrzasem
dla cieszacych si¢ wowczas uznaniem wyznawcow nowej wiary. Kolejna zmiana
ich potozenia zwigzana byta ze zwycigstwem w bitwie przy moscie Mulwijskim
w 312 r. cesarza Konstantyna, ktore przypisat opiece chrzescijanskiego Boga’.
Rok pozniej wydat on edykt mediolanski zmieniajacy sytuacje prawng chrzesci-
jan®. Nalezy jednak podkresli¢, ze dokument powstat dla celéw wewnetrznych
cesarstwa, a wolno$¢ religijng gwarantowat wylacznie ze wzgledu na interesy
imperium. Byt odzewem na krzywdg chrzescijan, zapewniajac im zadoscuczy-
nienie. Trudno wigc mowié tu jeszcze o afirmacji wolnosci religijnych. Przestan-
ki powstania dokumentu mialy charakter pragmatyczny, chodzito o zachowanie
jednosci cesarstwa. Tak jak wczes$niej akceptowano wielu bogdw, teraz wedtug
klucza korzy$ci uznano wiare w jednego’. Nastepcy Konstantyna kontynuowali
te polityke, a chrzescijanstwo stalo sie tzw. religiag panujaca. Instytucjonalizujg-
cy si¢ Kosciol mogt rozpoczaé akcje nawracania ludow, uznawanych za pogan-
skie. Cate $redniowiecze pozostawato wiec pod wielkim wplywem tej religii,

' Por. J. Wolski, Historia powszechna. Starozytnos¢, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1994, s. 30.

2 Por. M. Jaczynowska, Dzieje Imperium Romanum, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1995, s. 320-325.

3 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1978,s.9.

4 Por. P. Brown, Swiat péznego antyku. Od Marka Aureliusza do Mahometa, thum. A. Po-
dzielna, Czytelnik, Warszawa 1991, s. 105.

3 Por. tamze, s. 110.

¢ Por. B. Trzeciak, Zrédla gwarancji wolnosci religijnej, Przeglad Powszechny (1996)12,
s. 288-289.

7 Por. tamze, s. 289.
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ktora przenikata zycie duchowe poszczegolnych osob oraz wptywata na zycie
spoteczne, publiczne i polityczne. Rodzit si¢ ruch krucjatowy, powstaty zako-
ny rycerskie. Religia byla narzucana obywatelom i sankcjonowana przez prawa
koscielne i panstwowe. W 1231 r. niemiecki cesarz Fryderyk II, maz dziedzicz-
ki korony jerozolimskiej®, wydat edykt, w ktorym pod grozba $mierci nakazano
wyznawanie chrzescijanstwa.

Takze w $redniowieczu pojecie praw wolno$ci religijnych byto nieznane.
Powotanie Swigtej Inkwizycji otworzyto droge do nie zawsze wlasciwych metod
nawracania. W marcu 2000 r. papiez Jan Pawet II przeprosit za krzywdy i nieto-
lerancje, jakie spotkaty wielu ze strony Kosciota’. Warto pamigtac jednak, ze 6w-
cze$ni kierowali si¢ zupetnie innymi przestankami i dzi$ ich postgpowanie nalezy
analizowa¢ wedtug innego klucza interpretacyjnego. W oczach wspodtczesnych
zupehnie inaczej wyglada kwestia ingerencji i wptywu Boga na losy ludzi i §wiata
niz to postrzegano w $redniowieczu. To Bog btogostawit wiadcodw, nadajac im
prawo szerzenia prawdy oraz gwarantujac stusznos$¢ ich pogladow. Interwencja
boska dotyczyta wszystkiego, zaczynajac od indywidualnych wyboréw podda-
nych, konczac na decyzjach krolow. Swiety Tomasz z Akwinu oglosit wowczas
teze, ze Kosciot i panstwo jako instytucje maja wspiera¢ i broni¢ chrzescijanstwa
i stajg sie orezem przeciw wrogom zbawienia!?. Stosowane sposoby i obowigzu-
jace reguly, dzi$§ potepiane i nierozumiane, wtedy stuzy¢ miaty obronie Najwyz-
szej Prawdy.

Czas reformacji przyniost tzw. walke o wolnos¢ religijna, a kolejne wieki
w historii Europy to czas wojen ,,dla religii”. W praktyce oznaczal zwalczanie si¢
poszczegdlnych wyznan, walke o wladze 1 bogactwo. Rozpoczely si¢ przeslado-
wania protestantow we Francji, katolikow w Anglii, a cata Europa zwrdcita si¢
przeciwko Zydom. Zadaniem wladcow bylo stworzenie praw godzacych zwa-
$nione strony. Niestety konflikt rozstrzygnigto, ustanawiajac polityczne status
quo, ktore nie rozwigzato problemu. W wyniku podziatéw wyznaniowych i po-
wstatych na tym tle wojen migdzy niemieckimi ksigzetami w 1555 r. w Augs-
burgu, ustanowiono zasad¢ cuius regio eius religio (czyja wladza, tego religia).
Regula byta dla rzadzacych bardzo wygodna. Dotyczyta ksigzat, wigc wybor,
jakiego dokonywali, rozciggat si¢ na poddanych i ich ziemie. Ludno$¢ musiata go
zaakceptowac, albo przenies$¢ si¢ na inne terytorium. Trudno mowi¢ wiec o tole-

8 Por. T. Manteuffel, Historia powszechna. Sredniowiecze, Pahstwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1968, s. 227.

° Por. Pamig¢ i pojednanie: Kosciol i winy przeszlosci, Dokument Migdzynarodowej Komisji
Teologicznej 2000 pod przewodnictwem J. Ratzingera, ttum. J. Krolikowski, Wydawnictwo Ksiezy
Sercanow, Krakow 2000.

19 Por. B. Trzeciak, Zrédla gwarancji, s. 290.
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rancji religijnej, bylo to jedynie poszerzenie — juz i tak wielkich uprawnien —
wiadcow!'.

W tym czasie znalezli si¢ — jeszcze nie obroncy mniejszosci religijnych —
ale przeciwnicy nawracania ,,na sit¢”. Jednym z nich byt rektor Uniwersytetu
Krakowskiego Pawet Wtodkowic, ktory swe poglady przedstawit na soborze
w Konstancji w 1415 r. Mimo, ze stat on przede wszystkim na gruncie chrze-
scijanskim oraz nie akceptowat schizmatykow i heretykdow, uwazat, ze wyboru
religii nalezy dokonywa¢ $wiadomie i racjonalnie, wigze bowiem na cale zycie.
Jego podstawowym argumentem za tolerancja religijng byta mitos¢ bliznich. Nie
zgadzal si¢ na stosowanie przymusu oraz zdobywanie wiernych na drodze zbroj-
nej. Potepiat wojng jako sposob na nawracanie i chrystianizacj¢'?. Mimo gloszo-
nej przez Wtodkowica zasady, ze jedyna stuszna religig jest wiara katolicka, jego
pisma i wypowiedzi $wiadcza o ogromnym postepie i kroku w strong tolerancji
religijnej.

Natomiast rozszerzajaca si¢ wowczas reformacja nie przyjeta do swej
polityczno-wyznaniowej ideologii idei wolnosci religijnej. Luter i Kalwin zaj-
mowali wrogie stanowisko w stosunku do innych wyznan. Nie udato im si¢ do-
strzec warto$ci wynikajacej ze wspotistnienia kilku wyznan w jednym panstwie.
Zwyciezyla utrwalona zasada: jedno panstwo, jedna religia. Brak tolerancji za-
rowno posrod zwolennikow reformacii, jak 1 ich przeciwnikéw doprowadzit do
przesladowan i wojen. Zaostrzyt si¢ takze stosunek Kosciota katolickiego do in-
nowiercow (w 1542 r. papiez Pawetl III powotal najwyzszy trybunat inkwizycyj-
ny — Sacrum Officium)".

Przyszedt jednak czas, kiedy w Europie, gdzie funkcjonowaty rozne odtamy
chrzescijanstwa i religie, pojawita si¢ mys$l o mozliwosci pokojowego ich wspot-
istnienia i zaniechania walk. W Polsce za odrzuceniem nietolerancji w kwestiach
religijnych opowiadat si¢ Andrzej Frycz Modrzewski. Wolnos$¢ przyznawat on
wszystkim wyznaniom i ludziom bez wzgledu na stan. Uwazat jednak, ze wtad-
ca mimo wszystko powinien dazy¢ do jednosci religijnej w panstwie. Niemniej
jego poglady byly éwczesnie bardzo postgpowe. Szczegodlne zastugi w tym za-
kresie przypisuje si¢ takze arianom — braciom polskim. Za swg radykalng in-
terpretacje dogmatdéw wiary byli najbardziej zwalczanym w Europie odtamem
protestantyzmu, zard6wno przez katolikow, jak luteran i kalwinéw. Postulat wol-
nosci religijnej, zawarli w Katechizmie Rakowskim z 1605 r., sami nie narzuca-
jac swych przekonan, tego samego wymagali od innych. Podwazyli tez pojecie
herezji: heretyk to cztowiek wierzacy inaczej, co nie znaczy, ze mozna go za to

1 Por. tamze, s. 291; Z. Wojcik, Historia powszechna XVI-XVII wieku, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 1995, s. 191; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 21.

12 Por. T. Jasudowicz, Sladami Ehrlicha: do Pawla Wiodkowica po nauke o prawach czlowie-
ka, Wydawnictwo Comer, Torun 1995, s. 105.

13 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 23.
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kara¢. Dlatego — ich zdaniem — zmuszanie do przyje¢cia zasad niezgodnych
z sumieniem jest bezcelowe. Arianie dazyli tez do rozdzielenia panstwa i Koscio-
la, bo sfery ich dziatania sg odmienne i nie powinny si¢ naktada¢. Za Jonaszem
Szlichtyngiem uwazali, ze Kosciot to ludzie, ktorzy przyjeli prawdy objawione
przez Chrystusa, panstwo natomiast ma sprawowac piecz¢ nad wszystkimi bez
wzgledu na przekonania czy religie'.

Europa XVI i XVII w. to czas dyskusji nowoczesnych myslicieli nad wdra-
zaniem idei i postulatow religijnych. Niestety, nie spotykaly si¢ one z akceptacja,
nie sprzyjata im sytuacja polityczna w Europie. Nieliczne panstwa mogty po-
szczyci¢ si¢ jakims$ postgpem w tej kwestii. Do takich nalezata Polska Zygmunta
Starego 1 Zygmunta Augusta. Obaj wladcy sprzeciwiali si¢ stosowaniu przemocy
wobec wyznawcow innych religii, stad tez mogt sie tu rozwijac ruch reformacyj-
ny. Istotng role odegrata w tej kwestii racja stanu. Widzac skutki wojen religij-
nych w Europie, wladcy Polski cheieli unikng¢ podobnych konfliktow, zwlasz-
cza, ze kraj stawatl si¢ wielowyznaniowy. Za wyraz tolerancji religijnej uznaje si¢
Konfederacje Warszawska z 1573 r.!5, ktéra gwarantowata wolno$¢ wyznaniom
chrzescijanskim, cho¢ przywilej dotyczy? tylko szlachty i mieszczan. Reformacja
w Polsce okazata si¢ zjawiskiem krotkotrwatym i w konsekwencji ograniczono
nadane innowiercom wolnosci. W 1658 r. Sejm uchwalit konstytucje o wypedze-
niu arian, a dziesi¢¢ lat pdzniej zabroniono zmiany wyznania katolickiego pod
grozba wypedzenia i konfiskaty majatku's.

Koniec XVII wieku to czas rozwoju mysli liberalnej oraz debat na temat
tolerancji religijnej. W 1689 r. John Locke w swoim dziele Epistola de Tole-
rantia (List o tolerancji), uznal wolnos¢ religijng za naturalne prawo cztowieka
i opowiedzial si¢ za rownouprawnieniem religii. Uwazal, ze panstwo nie powin-
no ingerowa¢ w sprawy duchowe obywateli. Jego idea wolnosci i tolerancji nie
dotyczyta jednak ateistow, ktorzy — jak twierdzit — nie przestrzegaja zasad,
na ktorych opiera si¢ istnienie spoteczenstwa. Pomimo deklarowanej tolerancji
wyznaniowej, widziat potrzebg rozdziatu panstwa od Kosciota i to do tego stop-
nia, ze nie akceptowat katolikow, ktorzy dyskryminowali inne wyznania i byli
wierniejsi papiezowi niz $wieckiemu witadcy. Przeciwko nietolerancji wypowie-
dziat si¢ tez naczelny przedstawiciel epoki o§wiecenia Wolter, ktory uwazat, ze:
,»prawo nietolerancji” jest ,,niedorzeczne i barbarzynskie™’.

Idea wolnosci religijnej zaczeta powoli, ale systematycznie przenika¢ do
ustawodawstw panstwowych takze poza Europg. Konstytucje niepodlegtych
stanow amerykanskich zawieraty punkty dotyczace wolnos$ci religii. W karcie
praw Wirginii z 1776 1. uznano, ze: ,,Religia lub powinnos¢, jaka jestesmy dtuzni

4 Por. tamze, s. 10-11.

15 Por. B. Trzeciak, Zrédla gwarancji, s. 291-292.
16 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s.11.

17 Por. tamze, s. 292-293.
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naszemu Stworcy oraz sposob jej wykonywania mogg by¢ nakazane jedynie przez
rozsadek i przekonanie, a nie sitg czy przemocg”'®. Niestety tylko cze$¢ standw
przyznata t¢ wolnos$¢ wszystkim. Zazwyczaj ograniczano jg do wyznan chrzesci-
janskich. Inne mogly istnie¢, ale z zachowaniem zasady o chrzescijanstwie jako
religii panujacej. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych z 1787 r. nie méwita nic
o wolnosci religijnej. Przyznawata jednak prawo dostepu do stanowisk i urzedow
dla wszystkich, niezaleznie od wyznawanej przez nich religii. Wkroétce prawo to
uznano za niewystarczajace, a Kongres uchwalil Karte Praw Stanow Zjednoczo-
nych Ameryki — American Bill of Rights — ktdéra znacznie rozszerzylta prawa
mniejszos$ci religijnych. Zabroniono ustanawiania ko$ciota panujacego oraz za-
kazywania wyznawania jakiejkolwiek religii. Niestety, nie zniesiono dyskrymi-
nujacych ustaw w poszczegdlnych stanach. Inkorporacji pierwszej poprawki do
stanowego prawa dokonata dopiero poprawka czternasta z 1868 roku'.

W Europie dopiero rewolucja francuska zapoczatkowata proces rozprze-
strzeniania si¢ idei wolnosciowych. Deklaracja praw czlowieka i obywatela
z 1789 r. wprowadzita kategori¢ praw ludzkich uznawanych za naturalne, swigte
i niezbywalne, gwarantujac prawo wolnosci religijnej i zakazujac dyskryminacji
ze wzgledu na poglady. Wigzato si¢ to z uznaniem wolnosci dla wszystkich wy-
znan. W rzeczywistosci Kosciot katolicki nadal korzystat z praw do publicznego
kultu jako religia oficjalna, a inne wyznania jedynie tolerowano. Ktécito si¢ to
z proklamowaniem swobody kultu, gwarantowanym przez konstytucje z 1791
1 1793 r. Przywodcy rewolucyjni nie wyobrazali sobie istnienia panstwa bez ofi-
cjalnej religii. Probowali wigc podporzadkowywac Kosciot rzymskokatolicki,
a gdy to si¢ nie udato, wprowadzili substytut Boga: Istot¢ Najwyzszg — Rozum.
Stworzono nowe $wigta, grabiono i niszczono koscioty. W rzeczywistosci prawa,
wolnosci 1 tolerancja pozostaty zywe jedynie na papierze. W 1795 r. wydano
dekret o rozdziale Kos$ciota i panstwa oraz wprowadzono ograniczong wolno$¢
wyznania i kultu®. W Europie tymczasem triumfowat liberalizm, ktory zaktadat
prawo do wolno$ci sumienia i wyznania. Religia miata by¢ sprawa prywatna,
a panstwo nie powinno zabiera¢ glosu w kwestiach duchowosci spoteczenstwa.
Postulowano wigc nadanie mu charakteru §wieckiego i uznanie neutralnosci
w kwestiach religijnych?'. Ko$ciot katolicki od poczatku sprzeciwiat si¢ tej idei,
a papiez Grzegorz XVI w encyklice Mirari vos z 1832 r. potepit takie poglady.
Takze Pius IX w encyklice Quanta cura z 1864 nie zgodzit si¢ na pozostawie-
nie wszystkim praw wolno$ci sumienia i przedstawit wykaz potepianych przez
Koscidt zasad i koncepcji politycznych. Podobnie Leon XIII w encyklikach:

18 Cyt. za A. Lopatka, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, Scholar, Warszawa 1995,
s. 7.

1 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe s. 12.

2 Por. tamze, s. 12-13; M. Zywczynski, Historia powszechna 1789—1870, Panstwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa 1975, s. 35-96.

2 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 13.
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Immortale Dei z 1885 1. 1 Libertas praestantissimum z 1888 r. uznat, ze nie nalezy
stawia¢ roznych kultéw na tym samym poziomie co Kosciot katolicki®2. Dopiero
Soboér Watykanski I przyjat Deklaracje o wolnosci religijnej, a papieze okresu
posoborowego potwierdzali akceptacje przez Kosciot prawa do wolnosci reli-
gii®.

Idee tolerancji religijnej torowaty sobie droge przez XIX wiek by dopiero
z poczatkiem wieku XX przynies¢ niemal powszechne wprowadzenie wolno$ci
sumienia i wyznania do poszczeg6élnych konstytucji. Nie zlikwidowato to dys-
kryminacji 1 rywalizacji poszczegdlnych wyznan. Mimo to, powojenna historia
Europy obfituje w deklaracje, konwencje i przepisy zapewniajace ludziom pod-
stawowe 1 niezaprzeczalne prawa, w tym prawo do wolnosci religii, obejmujace
prawo wyboru wyznania i wolnos¢ w sprawowaniu kultu. Z zasadg ta taczy si¢
rowniez zakaz dyskryminacji i ponizania ze wzglgdu na wyznawang religig. Nie-
stety, wraz z sankcjonowaniem wolno$ci i tolerancji religijnej zaobserwowaé
mozna postepujaca laicyzacje. Po wojnie widoczne to bylo zwlaszcza w Stanach
Zjednoczonych i Europie Zachodniej. Zmniejszyta si¢ ,,atrakcyjnos¢” Kosciota,
ktory niezmiennie stat na strazy obowigzujacych od wiekdéw zasad. Wolno$¢ re-
ligijna zaczeta by¢ rozumiana nie tylko jako swoboda w okresleniu religii, ktorg
chce si¢ wyznawac, ale prawo do rezygnacji z przynaleznosci do Kosciota. Pro-
ces laicyzacji w Europie Wschodniej przebiegal nieco wolniej, mimo ze socjali-
styczne wladze konsekwentnie go wspieraly. Im gorliwsza trwata walka miedzy
Kosciotem a panstwem, tym bardziej ludzie, manifestujgc swoj sprzeciw wobec
wladz, zblizali si¢ do niego. Takie dziatania, jak zamykanie i niszczenie §wigtyn
w ZSRR, aresztowanie prymasa Stefana Wyszynskiego w Polsce czy kardynata
Jozsefa Mindszenty’ego na Wegrzech, z pewnoscig nie przysparzaty wtadzom
sympatii. Rok 1989, powszechnie uznany za rok przemian, przynidst wszystkie
wolno$ci powszechnie uznawane za niepodwazalne, w tym wolno$¢ religijng®.

2. STUDIUM PODSTAW NORMATYWNYCH WOLNOSCI RELIGII W EUROPIE

Czesto btednie uznaje sie¢, ze prawa cztowieka zrodzity si¢ wraz z systemem
Narodéw Zjednoczonych. Piewcy tego pogladu zapominajg o Magna Charta Li-
bertatum z 1215 r., Habeas Corpus Act z 1679 ., Bill of Rights z 1789 r. lub
wspomnianej juz wczesniej amerykanskiej konstytucji oraz francuskiej Dekla-
racji Praw Czlowieka i Obywatela. Niewatpliwie jednak przyjeta 26 czerwca

2 Por. tamze, s. 23-24; F.J. Mazurek, Prawa czlowieka w nauczaniu spolecznym Kosciola:
(od papieza Leona XIII do papieza Jana Pawta 1), Redakcja Wydawnictw Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego, Lublin 1991.

2 Por. W. Sokotowski, Kosciol a prawa cztowieka. W 50. rocznice Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, Przeglad Powszechny (1998)11, s. 163.

24 Por. P. Nitecki, Socjalizm, komunizm i ewangelizacja, Polihymnia, Lublin 1998.
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1945 r. Karta Narodow Zjednoczonych, jako pierwszy dokument po wojnie, gto-
sita podstawowe prawa cztowieka, w tym roéwniez prawo do wolno$ci sumienia
i wyznania®. Jej autorzy wzywali do rowno$ci — takze religijnej?®. Dopiero jed-
nak uchwalona przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 10 grud-
nia 1948 r. Powszechna deklaracja praw czltowieka konkretyzuje t¢ wolno$¢
i wskazuje poszczegolne uprawnienia jednostek. Precyzuje tez pojecie wolnosci
jako prawo do wolno$ci mysli, sumienia i religii. Zgodnie ze stowami zawartymi
w preambule, ma ono by¢ traktowane jako standard dla wszystkich narodéw?’.

W podobnym duchu przedstawiono prawa dotyczace wolnosci religii w przy-
jetym przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 16 grudnia 1966 r.
Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych: ,,Kazdy ma prawo
do wolnosci mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania
lub przyjmowania religii lub przekonania wedtug wtasnego wyboru”. Nikogo nie
mozna zmusza¢ do przyjmowania wyznania czy przekonan niezgodnych z wta-
snym sumieniem. Prawo to moze by¢ jednak ograniczone w przypadkach, kiedy
zagrozone jest bezpieczenstwo i wolnosci innych osob. Panstwa zobowigzano
takze do poszanowania prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wla-
snymi sumieniami®®.

Na temat prawa wolnosci religii wypowiedzial si¢ takze Komitet Praw Czto-
wieka w swych Uwagach ogolnych (General Comments) z 20 lipca 1993 r. do
art. 18 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych. Uznano,
ze prawo wolnoS$ci sumienia, religii i przekonan dotyczy nie tylko czasu pokoju
ale takze stanu wyjatkowego i ma na celu ochrong teistycznych, a takze ateistycz-
nych przekonan. Nikt nie moze by¢ zmuszany do zmiany swych przekonan. Kaz-
dy natomiast moze swobodnie manifestowac¢ swoje poglady poprzez modlitwe
i obrzgdy. Oznacza to wolno$¢ w tworzeniu miejsc kultu, uzywaniu przedmiotow
rytualnych, noszeniu odpowiednich strojow oraz przestrzeganiu $wiat. Wyrazono
zgode na nauczanie religii, etyki 1 historii religii w szkotach panstwowych pod
warunkiem zachowania obiektywizmu. Manifestacja przekonan nie moze jed-
nak: ,,0znacza¢ propagandy wojennej ani tez naktaniania do nienawisci narodo-
wej, rasowej czy religijnej”. Uzasadnieniem dla ograniczenia tego prawa moze
by¢ wiec ochrona bezpieczenstwa i praw ludzi. Panstwu zabroniono naktadania

% Por. T. Jasudowicz, Administracja wobec praw czlowieka, TNOiIK, Torun 1997, s. 13.

2 Por. Karta Narodow Zjednoczonych, art. 1, ust. 3; art. 13, ust. 1 i art. 55, pkt. ¢, Dziennik
Ustaw, 1947, nr 23, poz. 90.

2 Por. Powszechna deklaracja praw czlowieka, art. 18, w: Migdzynarodowe zobowiqgza-
nia Polski w zakresie praw czlowieka. Akty prawa migdzynarodowego i dokumenty KBWE, red.
A.D. Rotfeld, PISM, Warszawa 1989.

8 Por. Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, art. 18, ust. 1, 2, 3, 4, w:
Miedzynarodowe zobowiqgzania.
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ograniczen majgcych na celu dyskryminacje religijng. Uznanie religii za oficjalng
nie zwalnia wladz z poszanowania wolno$ci innych religii®.

Kwestie prawa do wolnosci religii podejmuje takze Konwencja (UNESCO)
przeciwko dyskryminacji w edukacji z 14 grudnia 1960 r., gwarantujaca rodzicom
prawo do wychowania dzieci zgodnie z sumieniem. Laczy si¢ to ze swobodnym
dostepem do edukacji, ktdrg zapewnia panstwo, a ktora ma sprzyjac tolerancji.
Rodzice mogg wiec wybra¢ dla dzieci inna, niz proponuja wladze, placowke
edukacyjna, ktora zapewni im nauczanie zgodne z wyznawanymi poglagdami®.
Podobne prawa gwarantuje Konwencja praw dziecka z 20 listopada 1989 r., do-
datkowo zapewniajac dzieciom poszanowanie ich praw do wolno$ci mysli, su-
mienia i religii. Poza tym stwierdzono, ze edukacja dzieci powinna zmierza¢ do:
»przygotowania dziecka do odpowiedzialnego zycia w wolnym spoteczenstwie
w duchu zrozumienia (...) migdzy wszystkimi narodami oraz grupami etniczny-
mi, narodowymi i religijnymi’'.

Istotnym zadaniem dla wtadz panstwowych jest takze dazenie do catkowi-
tej likwidacji dyskryminacji rasowej, co zaktada Migdzynarodowa konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966 r.
Zakazuje ona ponizania ludzi ze wzgledu na ich rase, kolor skory, pochodzenie,
zaktadajac, ze wszyscy majg prawo do korzystania z przystugujacych im praw,
w tym takze do wolno$ci mysli, sumienia i religii*2. Podobne tresci niesie ze sobg
Deklaracja praw 0sob nalezgcych do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych, uchwalona przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grud-
nia 1992 r., ktora przed panstwem stawia obowigzek ochrony wszystkich mniej-
szo$ci ,,narodowej lub etnicznej, religijnej i jezykowej tozsamosci” na danym
terytorium??,

Definicj¢ prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii, zawarta w Miedzy-
narodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych powtdrzono w przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne Deklaracji w sprawie eliminacji wszelkich form nie-
tolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach z 25 listopada
1981 r. Jej postanowienia maja znaczenie moralne i polityczne, ale nie wigza
panstw: sg wytyczng dla organow ONZ i organizacji migdzynarodowych. Zgod-
nie z deklaracjg prawo do wolnosci religii obejmuje nie tylko ludzi wierzacych,

¥ Por. Uwagi Ogolne, pkt. 1-9, 27, w: Wspdlny standard do osiggniecia — stan urzeczywist-
nienia. W pigédziesigciolecie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r., oprac.
Studencka Grupa Dziatania Homo Homini pod kier. i red. T. Jasudowicza, TNOIK, Torun 1998.

30 Por. Konwencja (UNESCO) przeciwko dyskryminacji w edukacji, art. 5, ust. 1, pkt. aib,
w: Wspolny standard.

31 Konwencja praw dziecka, art. 14127, w: Wspolny standard.

32 Por. Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji raso-
wej, art. 5, ust. D, pkt. vii, w: Wspdlny standard.

3 Deklaracja praw osob nalezgcych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych
i jezykowych, art. 1, Prawa czlowieka, w: Dokumenty miedzynarodowe, tham. i oprac. B. Gronow-
ska, T. Jasudowicz, C. Mik, Wydawnictwo Comer, Torun 1996.
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dajac im swobode w wyborze wyznania, ale 1 ateistow, ktorych prawem jest brak
wiary w Boga. Nikogo tez nie mozna zmusza¢ do przyjecia pogladow religijnych,
niezgodnych z jego sumieniem. Ponadto, dokument ten zobowigzuje panstwa do
podjecia staran, by wyeliminowaé¢ dyskryminacje i wigksza opieka obja¢ mniej-
szosci. Szczegdlnie istotny jest zapis, precyzujacy, co stanowi owa wolnos¢:
prawo do modlitwy i zgromadzen, utrzymywania miejsc kultu oraz instytucji
charytatywnych, produkowania i nabywania atrybutow religijnych, wydawania
1 rozpowszechniania publikacji o charakterze religijnym, nauczania, szkolenia,
ubiegania si¢ 0 pomoc finansowa, przestrzegania dni Swigtecznych i utrzymywa-
nia stosunkow z podobnymi wspdlnotami w Kraju i za granicag.

Standardy wolnosci religii ustanowiono takze w porzadku prawnym systemu
Rady Europy. Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
czyli Europejska konwencja praw cztowieka zostata podpisana 4 listopada 1950 r.
tuz po utworzeniu Rady?**. Obejmuje tradycyjnie uznane prawa cztowieka’. Naj-
wazniejszym z punktu widzenia poszanowania swobdd religijnych jest artykut 9
Konwencji mowiacy: ,,Kazda osoba ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia i re-
ligii; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany religii lub przekonan oraz wolno$¢ uze-
wngtrzniania, indywidualnie lub wspoélnie z innymi, publicznie lub prywatnie,
swojej religii lub przekonan przez uprawianie kultu, praktykowanie i czynnos$ci
rytualne”’. Wolnos¢ ta moze zosta¢ ograniczona, jezeli zagraza¢ bedzie bezpie-
czenstwu 1 wolnosciom innych. Protokot nr 1 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka z 20 marca 1952 r. poszerzyl to prawo przez zapewnienie rodzicom
prawa do wychowywania swoich dzieci zgodnie z ich ,,wtasnymi przekonaniami
religijnymi i filozoficznymi™®. Ramy ustawodawstwa europejskiego obejmuja
takze mniejszosci, dlatego nie dziwi podpisanie w 1995 r. Konwencji ramowej na
rzecz ich ochrony, ktora zapewnia mniejszosciom poszanowanie i ochron¢ wol-
nosci, w tym prawo decydowania o zyciu religijnym. Dano im tez mozliwosc¢
manifestowania pogladow religijnych oraz swobode w zaktadaniu instytucji re-
ligijnych®.

Istotne zadania do spetnienia przez panstwa cztonkowskie stawia takze Re-
komendacja 1202/1993 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, dotyczaca

3 Por. Deklaracja w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opar-
tych na religii lub przekonaniach, art. 1-4, 6, w: Prawa cztowieka.

3 Por. M. Cieslak, Podstawowe prawa i wolnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w okresie 1988—1992, Wyd. Sad
Najwyzszy, Warszawa 1995.

3 Por. T. Jasudowicz, Administracja, s. 18.

37 Konwencja ramowa o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w: Wspolny
standard.

3 Protokot nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, art. 2,
w: Wspolny standard.

¥ Por. Konwencja ramowa na rzecz ochrony mniejszosci narodowych, art. 7-8, w: Wspolny
standard.
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tolerancji religijnej. Jej tworcy doszli do wniosku, ze zapewnienie prawa do wol-
nosci religii nie wystarczy, nie daje bowiem gwarancji, ze osoba o ,,innych” po-
gladach nie spotka si¢ z brakiem akceptacji. Podkreslono wigc, ze nalezy spra-
wié, by wspotistnienie réznych kultur wplywato na siebie budujaco i ksztattujaco.
Wiladze panstwowe nie moga narzucaé spoteczenstwu pogladow i postaw religij-
nych, moga jednak wymaga¢ poszanowania i akceptacji dla innych; powinno
by¢ to okreslone w konkretnych ustawach. Uznano ponadto prawo do zaktadania
szkot wyznaniowych, swobode wydawania ksiazek i czasopism o tematyce reli-
gijnej, organizowania programow i wydarzen kulturalnych, utatwianie tworzenia
instytutow badawczych, koordynowanie prac naukowych*.

Rada Europy, dostrzegajac postepujacy w Europie upadek wartosci, uznata,
ze jest to podtoze do rozwijania si¢ niebezpiecznych ruchow religijnych. Ak-
ceptujac naturalnie prawo wszystkich ludzi do wyznawania wlasnych pogla-
dow, stwierdzila, ze nie mozna si¢ zgodzi¢ na powstawanie instytucji, ktore pod
»przykrywka” religijno$ci szkodzg ludziom. Dlatego uchwalono Rekomendacje
1178/1992 dotyczaca sekt i nowych ruchow religijnych. Szczegodlnie istotny jest
punkt zobowiazujacy panstwa do podjecia odpowiednich krokéw w celu zapo-
biegania szkodliwemu ich dziataniu. Wzmozong ochrong powinny by¢ otoczone
dzieci 1 mlodziez narazone na ich wptywy. Dlatego tez zobowigzano panstwa
do wprowadzenia do programoéw nauczania informacji o tzw. nowych ruchach
religijnych®'.

Posrod europejskich norm wolnosci religii spoza systemu Rady Europy
warto wspomnie¢ takze o standardach KBWE. Ostatni etap Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie zakonczyt si¢ podpisaniem w 1975 r. Aktu
koncowego, zawierajacego deklaracje zasad, ktore rzadzi¢ majg stosunkami mig-
dzy panstwami uczestniczacymi w konferencji. Kwestie wolnosci religii zawarto
w Zasadzie VII, ktora zapewniata: ,,Poszanowanie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, wlaczajac w to wolnos¢ mysli, sumienia, religii i przekonan™?.
Byta i nadal pozostaje ona istotna dla funkcjonowania prawa do wolnosci reli-
gii. Zaakceptowana przez wiele panstw, zostata umieszczona migdzy wieloma
kluczowymi kwestiami: bezpieczenstwem, gospodarka, zbrojeniami, otwierajac
nowy etap w historii praw cztowieka.

Wolno$¢ religii gwarantowana jest takze w systemie prawnym Unii Europej-
skiej. W Deklaracji podstawowych praw i wolnosci z 12 kwietnia 1989 r., w art.
4 Wolnos¢ mysli czytamy, ze: ,,Kazda osoba ma prawo do wolno$ci mysli, sumie-
nia i religii”*. To zapewnienie rozszerzyta znacznie Deklaracja praw czlowieka

4 Por. Rekomendacja 1202/1993 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, dotyczgca
tolerancyji religijnej w spoteczenstwie demokratycznym, pkt. 3—16, w: Wspolny standard.

4 Por. Rekomendacja 1178/1992 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy dotyczgca
sekt i nowych ruchow religijnych, pkt. 6, w: Wspolny standard.

42 Akt koricowy KBWE, w: Wspaolny standard.

* Deklaracja podstawowych praw i wolnosci, w: Wspolny standard.
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z 29 czerwca 1991 r., uchwalona przez Parlament Europejski, ktadac nacisk na
funkcje tego prawa w kwestii poczucia wartosci i godnosci cztowieka*. Podkre-
slono, ze potwierdzenie tego prawa jest nie tylko usankcjonowaniem naturalnych
praw, ale istotnym aspektem wplywajacym na zycie jednostek. Podobne zapisy
spotka¢ mozna takze w zbiorze praw cztowieka podpisanym 7 grudnia 2000 r.
podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei, czyli w Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej. Moc wiagzaca dokumentu zostata mu nadana w podpisa-
nym 13 grudnia 2007 r. traktacie lizbonskim, ktory wszedt w zycie w 2009 roku.
W dokumencie znalazt si¢ zapis, ze ,,Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, su-
mienia i religii. Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany religii lub przekonan oraz
wolno$¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspoélnie z innymi, publicznie lub
prywatnie, swej religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu, nauczanie, prak-
tykowanie i uczestniczenie w obrzgdach™.

3. ANALIZA SUBSTANCJALNA WOLNOSCI RELIGII W ARTYKULE 9 EUROPEJSKIE] KONWENCII
PRAW CZLOWIEKA — WYBRANE PRZYKLADY

Rada Europy jest organizacja, ktdrej podstawowym zadaniem jest ochrona
praw cztowieka, zgodnie z zatozeniami europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. W tym celu powotane zostaly takze: Eu-
ropejska Komisja Praw Cztowieka i Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Na
catos$¢ systemu sktadajg si¢ takze skargi miedzypanstwowe oraz indywidualne.
Kazdy kto uzna, Zze ztamano badZ naruszono jego prawa moze wystapi¢ o zbada-
nie tej sprawy i wydanie orzeczenia*. Konwencja gwarantuje wolnosci podsta-
wowe, a wérdd nich jest i prawo do wolnosci religii, gwarantowane w przywoly-
wanym artykule 9, ktory zapewnia ponadto wolno$¢ mysli i sumienia. Wszystkie
aspekty doskonale si¢ tacza, stanowigc ogdlng zasade, ze czlowiek moze sam
decydowac o zyciu duchowym i religijnym. Nie wolno wplywaé na jego decyzje
w tej kwestii, ani z powodu podjetych wyboréw go dyskryminowac. Oczywiscie
prawo to ma racj¢ bytu tylko wtedy, kiedy nasze dziatania nie zagrazaja wolno-
$ciom innych ludzi.

Trudno znalez¢ jednoznaczng i zadowalajaca definicje terminu ,.religia”.
Uznaje si¢ ja za $wiadomos$¢ spoteczng, ktdra obejmuje zespot wierzen i zwig-
zanych z nimi zachowan. Podobnie jest z przekonaniem, ktére dotyczy tej samej
sfery duchowej, ale nie obejmuje konkretnej religii. Cztowiek od zawsze zastana-
wial si¢ nad genezg i celem istnienia $wiata i ludzkosci, a wiara w jednoznaczny

# Por. Deklaracja praw czltowieka, w: Wspolny standard.

4 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;j,
2010, C 83/02, C 83/389.

4 Por. P. Hofmanski, Prawa Czlowieka przed Trybunalem w Strasbourgu, Temida 2, Biaty-
stok 1993, s. 3-4.
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sposob daje mu odpowiedz na to pytanie. W zaleznos$ci od religii odpowiedzi si¢
ro6znia, jednak wpltywaja na decyzje o postgpowaniu i dziataniu kazdego czto-
wieka. Zapewnienie ludziom prawa do wyboru zasad, jakimi beda si¢ kierowac,
jest jedynie usankcjonowaniem prawnym istniejacej podstawowej wolnosci na-
turalnej. Gwarantuje si¢ im takze, ze podj¢ta decyzja bedzie szanowana. Gdyby
tak si¢ nie stato majg oni prawo odwolania si¢ do odpowiednich organdw, ktére
na drodze prawnej zapewnig im t¢ swobode. Wszystkie struktury miedzynaro-
dowe przez uchwalane deklaracje i konwencje konsekwentnie stoja na strazy
poszanowania tego prawa. Nie oznacza to jednak, ze ograniczajg si¢ jedynie do
gwarancji prawnej tej wolnosci. Mozna bowiem stwierdzié, ze przy ustanawianiu
tego prawa najistotniejszym kryterium byto znaczenie religii w sensie spotecz-
nym. Zasada wynikajaca z artykutu 9 stanowi jedna z podwalin demokratyczne-
go spoleczenstwa. Religia ksztaltuje przeciez tozsamos¢ ludzi oraz wptywa na
koncepcje ich zycia. Ma to istotny wplyw na panstwo i obraz moralnosci jego
spoteczenstwa, a w szczegolnosci jednostek, ktore na to spoteczenstwo si¢ skta-
daja.

Za prawem do wolnosci religii kryje sie¢ jednak niebezpieczenstwo, polega-
jace na pokusie jej naduzywania. Dla swych celéw wykorzystaty go liczne grupy
sekciarskie i ruchy religijne. Dlatego organizacje migdzynarodowe oraz poszcze-
gblne panstwa, by temu zapobiec, ustality liste religii i wyznan, ktorych dziatanie
jest zgodne z prawem 1 nie stanowi zagrozenia. Wyznaczono kryteria, ktére po-
zwalaja okresli¢, jaka religia moze znalez¢ si¢ na tej liScie. Dlatego wazne jest,
by w krajowych systemach prawnych jasno okre§lano zasady funkcjonowania
kos$ciotow i zwigzkow religijnych na danym terenie.

Prawo do manifestowania religii i przekonan jest jedng z najwazniejszych
zasad wynikajacych z wolnosci mysli, sumienia i religii. Z kazda religia wigze si¢
obowigzek dawania swiadectwa o swojej wierze. Dlatego tak wazne jest prawo
swobody wyrazania swoich przekonan. Powotujac si¢ na zapis artykutu 9, wol-
no$¢ te mozna realizowac: ,,publicznie”, wraz z innymi ludzmi, ,,indywidualnie”
i ,,prywatnie”. Oznacza to, ze panstwa majg obowiazek umozliwienia, zgodnie
z prawem, tworzenia i budowania miejsc kultu, organizowania i zabezpieczania
pielgrzymek i procesji wlaczonych w obrzgdowos$¢ danej religii. Ustalajac dni
$wigteczne, a co za tym idzie dni wolne od pracy, nalezy wzia¢ pod uwage tra-
dycje poszczegolnych religii, by da¢ szanse¢ wiernym na wypekianie religijnych
obowiazkoéw. W tej kwestii wypowiedziat si¢ Europejski Trybunatl Praw Czto-
wieka podczas orzekania w sprawie Kalag przeciwko Turcji (1997). Faruk Kalag
stuzyt w armii tureckiej, sprawujac tam urzad s¢dziego obroncy. Wtadze przenio-
sty go w stan spoczynku, jako przyczyne podajac ,,niezgodne z prawem poglady
fundamentalistyczne”. Zarzucit im wigc, ze byto to przymusowe przeniesienie,
oparte na dyskryminacji religijnej. Sadzit, ze jako praktykujacy muzulmanin ma
prawo modli¢ si¢ pie¢ razy dziennie i przestrzegaé postu w ramadanie. W czasie
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procesu rzad turecki przedstawit dokumenty $§wiadczace o przynaleznosci Kalaca
do ortodoksyjnej sekty Sulejmana. Pono¢ miat on udziela¢ pomocy prawnej jej
cztonkom, bra¢ udzial w szkoleniach oraz interweniowaé w sprawie nominacji
cztonkow sekty na wazne urzedy. Stwierdzono wigc, ze przyjmujac polecenia
zwierzchnikéw organizacji, ztamat podstawowe zasady dyscypliny wojskowe;j.
Dlatego przeniesienie Kalaga w stan spoczynku nie bylo ingerencja w jego zycie
duchowe, ale miato na celu usunigcie z tureckich struktur wojskowych osoby
nielojalnej. Trybunat orzekt, Ze nie zostato ztamane prawo Kalaca do manifesto-
wania swoich pogladow religijnych, umozliwiono mu bowiem modlitwe i stoso-
wanie postow. Jednak, wybierajac kariere wojskowa, zdecydowat si¢ na przyjecie
systemu dyscypliny, ograniczajacego w szczegolnych przypadkach podstawowe
prawa i wolnosci, jakich z pewnoscig nie odebrano by osobom cywilnym. Poza
tym zarzadzenie Najwyzszej Rady Wojskowej nie zostato oparte na pogladach
i przekonaniach religijnych Kalaga ani na tym, w jaki sposob wypelniat on swe
powinnosci religijne, ale na jego postawie, naruszajacej — wedlug wladz tu-
reckich — dyscypling wojskowa i zasade sekularyzmu. Dlatego tez odwotanie
z wojska nie oznaczato ingerowania w jego prawa gwarantowane mu przez arty-
kut 9 Konwencji*'.

Prawo wolnosci religii zapewnia takze mozliwo$¢ podejmowania prob ,,na-
uczania” innych ludzi o wierze i przekonywania ich do zmiany religii lub wyzna-
nia i przytaczenia si¢ do wspolnoty. I tu pojawia si¢ problem prozelityzmu, ktory
stat si¢ powodem czestych orzekan ETPC. Nie ma bowiem ustalonej konkretne;
granicy, ktora wyznaczataby, gdzie si¢ konczy dawanie §wiadectwa o swojej wie-
rze, a gdzie zaczyna niestosowny prozelityzm. W 1956 r. Swiatowa Rada Koscio-
16w uznata, ze dawanie $wiadectwa jest wazna i odpowiedzialng misjg kazdego
chrzescijanina 1 Kos$ciola, prozelityzm za$ jest jej wypaczeniem. Moze on przy-
biera¢ niedopuszczalne formy, jak: oferowanie korzysci materialnych, wywiera-
nie presji na ludzi zatamanych czy pograzonych w smutku, przez zagwaranto-
wanie im odnalezienia spokoju w szeregach wiernych. Za najgorsza jego formg
uznano wywieranie presji lub zmuszanie do zaakceptowania zasad danej wiary.
Kwestii prozelityzmu dotyczyta glosna sprawa, w ktorej orzekat ETPC, Kok-
kinakis przeciwko Grecji (1993). Nikos Kokkinakis zarzucal panstwu bezpod-
stawne oskarzenie o probe sktaniania Georgii Kyriakaki do przytaczenia si¢ do
ruchu Swiadkow Jehowy. Jego zdaniem odbylo si¢ to w ramach dopuszczalnych
przez artykut 9. Ta uwazata jednak, ze wtargnat on pod fatszywym pretekstem do
jej domu i natarczywie usitowal ja nawraca¢. Kokkinakis, bronigc si¢, usitowat
wykazaé niemozno$¢ ustalenia, w ktorym momencie przekroczyl granice mie-
dzy prozelityzmem a misjg religijna. Uznat zakaz prozelityzmu wprowadzony

47 Por. Sprawa Kalag przeciwko Turcji, 1997, pkt. wyr. 24, 25, 31, w: Orzecznictwo strasbur-
skie. Zbior orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1990-1997, wstep, thum. i oprac.
T. Jasudowicz, t. 2: 1990—-1997, TNOIK, Torun 1998, s. 689—692.
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w Grecji za dyktatury Joanisa Metaksasa za niezgodny z Konstytucja. Stwier-
dzil, ze w jego kraju ustawa ta jest stosowana selektywnie i nikt nie postawilby
takiego zarzutu ortodoksyjnemu chrzescijaninowi. Rzad grecki odpierat zarzuty,
twierdzac, ze panstwo zapewnia swobodg w praktykowaniu wszystkich religii,
nie moze jednak popierac¢ stosowania niemoralnych srodkow, jak wykorzystywa-
nie biedy i braku wyksztatcenia w pozyskiwaniu nowych wyznawcow. Trybunat
stwierdzil, ze prawo do wolnosci religii jest w Grecji usankcjonowane, a Swiad-
kowie Jehowy jako ,religia znana” majg mozliwo$¢ swobodnego z niego korzy-
stania. Uznano jednak, ze oskarzajac Kokkinakisa, ztamano artykut 9 Konwencji,
nie doszukano si¢ bowiem w jego dzialaniu czynow $swiadczacych o famaniu pra-
wa, a dowody nie wskazywaty jednoznacznie, czy stosowane przez niego metody
byly faktycznie i w jakim stopniu niewtasciwe®.

Osoby decydujace si¢ na manifestacj¢ pogladow religijnych, mimo obowig-
zujacych praw, powinny si¢ liczy¢ z mozliwa krytyka i nietolerancja. W spote-
czenstwie, gdzie wspotistnieje kilka Kosciotow, jest to stan spotykany. Zadaniem
panstwa jest okreslenie granic krytyki, ktora nie bedzie godzita w uczucia religij-
ne poszczegdlnych ludzi. Problem ten byt podstawa rozstrzyganej przez ETPC
sprawy Instytut Otto-Premingera przeciwko Austrii (1994). Wtadze austriackie
dokonaty konfiskaty filmu Das Liebeskonzil, uznajac go za godzacy w uczucia re-
ligijne katolickich obywateli. Instytut zarzucit wtadzom, ze ich zachowanie poza
godzeniem w zapis artykutu 9 takze stoi w sprzecznosci z artykutem 10 Konwen-
cji, zapewniajacego wolnos¢ ekspresji religijnej i publicznego manifestowania
wiary. W odpowiedzi wiadze powotywaly si¢ na zapis austriackiego Kodeksu
Karnego, ktory zezwala na eliminowanie zachowan skierowanych przeciwko
obiektom czci religijnej. | w tym wypadku wytyczenie granicy, w ktérym miej-
scu konczy si¢ wolno$¢ w wyrazaniu ekspresji artystycznej, a gdzie zaczyna si¢
obraza $wigtosci, jest niezwykle trudne. Konflikt bowiem pojawia si¢ miedzy
prawem do wolnosci dwoch podstawowych zasad — wyrazania pogladow, na-
wet kontrowersyjnych, oraz poszanowania uczu¢ religijnych. Austriackie wtadze
uznaty, ze film ten zbyt mocno uderza w uczucia, zwlaszcza katolikow zamiesz-
kujacych Tyrol®.

Sprawa Instytutu Otto-Premingera przeciwko Austrii porusza takze kwe-
sti¢ dopuszczalno$ci ingerencji panstwa w sprawy religijne swoich obywateli.
To bardzo wazki problem. Nie mozna zaprzeczy¢, ze nawet w demokratycznych
spoteczenstwach wprowadza si¢ ograniczenia w celu zapobiegania réznym ro-
dzajom napasci na uczucia religijne ludzi. Trybunat uznat, ze zgodnie z ustawo-
dawstwem obowigzujacym w Austrii wtadze miaty prawo dokona¢ konfiskaty

* Por. Sprawa Kokkinakis przeciwko Grecji 1993, pkt. wyr. 29, 30, 46, 48, 50, w: Orzecznic-
two strasburskie, s. 699-700.

4 Por. Sprawa Instytut Otto—Premingera przeciwko Austrii, 1994, pkt. wyr. 48, 54, 56, w:
Orzecznictwo strasburskie, s. 693—695.
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wspomnianego filmu. Miaty bowiem na uwadze bezpieczenstwo i porzadek
publiczny w swoim kraju. Chciaty takze zapobiec atakom na uczucia religijne
innych ludzi. Konfiskata odbyta si¢ takze zgodnie z artykutem 9 Konwencji, kto-
rego klauzula limitacyjna daje wladzom prawo do ingerencji w kwestie religijne
w razie zagrozenia wolnosci innych. Stuszng wydata si¢ wiec decyzja wtadz Au-
strii, poniewaz tre$¢ filmu, prowokacyjnie przedstawiajgca Boga Ojca, Maryje
i Jezusa Chrystusa, uzasadniata wnioski tamtejszych sadow>’.

Podobnie w sprawie Kokkinakis, Trybunal, orzekajac na jego korzys¢, jasno
okreslit, ze panstwo ma prawo kontrolowac i sankcjonowaé niektore postgpowa-
nia w kwestiach religijnych. Jezeli bowiem rozpowszechniania idei oraz nakta-
niania do przyjecia ich nie mozna pogodzi¢ z poszanowaniem prawa do wolnosci
mysli, sumienia i religii innych ludzi, nalezy zastosowa¢ wszelkie, zgodne z pra-
wem, srodki w celu zapobiezenia tym praktykom. Najwazniejsza bowiem zasada
jest przestrzeganie prawa gwarantowanego przez artykut 9!,

Podobng kwestia zajat si¢ Trybunatl Sprawiedliwo$ci w sprawie Manoussakis
i inni przeciwko Grecji (1996). Gtownym zarzutem powoddw byto to, ze w Gre-
cji ograniczenia naktadane przez rzad na Swiadkow Jehowy uniemozliwiaja im
korzystanie z prawa do wolnos$ci religii. Zostali oni skazani przez Sad Karny
w Heraklionie za uzywanie pomieszczen do celow religijnych bez wczesniejsze-
g0 zezwolenia wymaganego na podstawie ustawy 1363/1938. Trybunat zwrocit
uwagg na fakt, ze zarzut postawiony przez powodow nie dotyczyt sposobu, w jaki
zostali oni potraktowani, ale polityki, jaka prowadzona jest przeciwko Swiadkom
Jehowy w Grecji. Uznat wigc za konieczne przypomnienie, ze — jak przewiduje
greckie prawo — Swiadkowie Jehowy wchodza w zakres definicji religii ,,znanej”
1 przystuguja im z tego tytutu wszystkie prawa, jakie posiada chociazby Kosciot
ortodoksyjny. Jednakze wtadzom panstwowym pozostawiono mozliwos$¢ spraw-
dzania i kontrolowania, czy dane stowarzyszenie, pod pretekstem realizacji celow
religijnych, nie podejmuje dziatan szkodliwych i zagrazajacych spoteczenstwu.
Maja tez one prawo oceny, czy istnieje rzeczywista potrzeba, by dana wspolnota
zatozyta miejsce przeznaczone do sprawowania kultu. Nie wigze si¢ to z ocena,
czy przekonania gloszone przez dane stowarzyszenie sg stuszne, poniewaz to
nie nalezy do obowigzkow panstwa. Trybunat stwierdzit, Ze obowigzujace pra-
wo w Grecji, dotyczace miejsc modlitw, ktore nie naleza do greckiego Kosciota
ortodoksyjnego, pozwala jednak na zbyt daleka ingerencje¢ wtadz zaréwno ko-
$cielnych, jak i panstwowych w korzystanie innych wyznan z wolno$ci religijne;j.
Z przedstawionych dowoddéw wynikato, ze wtadze chciaty wykorzystac przepisy
w celu nalozenia zbyt sztywnych regut i warunkéw praktykowania na inne reli-
gie. Powodowie nie mogli stworzy¢ miejsca modlitw, poniewaz z zezwoleniem

50 Por. tamze, pkt. wyr. 57, s. 695.
51 Por. Sprawa Kokkinakis przeciwko Grecji, 1993, pkt. wyr. 42, w: Orzecznictwo strasbur-
skie, s. 699-700.



WOLNOSC RELIGII W EUROPIE 171

zwlekal zarowno biskup, jak i wlasciwy minister. Na tej podstawie zapadt wyrok
skazujacy. Trybunat uznat, ze zarzut niedopetnienia formalnosci jest niestuszny,
to bowiem wladze panstwowe nie dopehity swego obowiazku odpowiedzi na
skierowane w tej sprawie pisma Swiadkow Jehowy™2.

Kwestia polityki wobec Swiadkow Jehowy, a konkretnie starszych tej wspol-
noty w Grecji, byla takze przedmiotem sprawy Tsirlis i Kouloumpas przeciwko
Grecji (1997). Powodowie w latach 1989-1991 byli starszymi mianowanymi
przez Gtowna Kongregacje Swiadkow Jehowy w Grecji. Starsi, jako przedsta-
wiciele religii ,,uznanej”, mogli korzysta¢ z prawa zwolnienia z obowigzku od-
bywania stuzby wojskowej. W tym celu ztozyli wnioski w Biurach do spraw
poborowych w Attyce Wschodniej i Patrasie. Oddalono je z uzasadnieniem,
ze Swiadkowie Jehowy nie nalezg do wyznawcow ,,uznanych” religii. Dimitrios
Tsirlis i Timotheos Kouloumpas zgtosili si¢ wigc do wyznaczonych jednostek,
ale odmowili wykonania rozkazu ubrania si¢ w mundury. Wobec tego areszto-
wano ich i oskarzono o niesubordynacje. Po licznych rozprawach i wyrokach,
ostatecznie Wojskowy Sad Apelacyjny uniewinnit skarzacych, ale odmowit im
jakiegokolwiek odszkodowania, bowiem do zaistniatej sytuacji doszto z winy
powodow. Wsrod zarzutdw, jakie znalazty si¢ w skardze do Europejskiej Komisji
Praw Cztowieka, znalazt si¢ i ten o ztamanie artykutu 9. Starsi twierdzili, ze byli
bezprawnie pozbawieni wolno$ci wiasnie ze wzgledu na wiarg i poddani nieludz-
kiemu i ponizajacemu traktowaniu. Trybunat uznal, Ze pozbawienie wolnosci po-
wodow nie miato podstaw w prawie i miato charakter arbitralny. Lekcewazenie
prawa do wolnosci osobistej starszych Swiadkéw Jehowy miato cechy dyskry-
minacji w pordwnaniu ze sposobem uzyskiwania zwolnien ze stuzby wojskowe;j
przez ksiezy greckiej Cerkwi prawostawnej*’.

Kwestie¢ wolnos$ci religii rozstrzygat rowniez ETPC w sprawie Buscarini
przeciwko San Marino (1999). W San Marino istnial obowiazek ztozenia przez
postéw Wielkiej Rady Generalnej przysiegi na Ewangelie tuz przed objeciem
mandatu. Cristoforo Buscarini wraz z kilkoma postami ztozyt 18 czerwca 1993 r.
przysiege wiernosci, jednak bez odwotania si¢ do Ewangelii. Parlament nakazat
im powtdrzenie jej zgodnie z obowigzujacym prawem. Uczynili to, zarzucajac
jednoczesnie wladzom, ze naruszyly ich prawo do wolnosci religii. Wkroétce usta-
we zmieniono, umozliwiajac kazdemu postowi wybor formy przysiegi: na Ewan-
gelie badz na ,,honor”, jednak sprawa wptyneta do Trybunatu. Wtadze usprawie-
dliwiaty si¢ tym, ze formuta ta nie miata charakteru religijnego, ale tradycyjny
i historyczny. Niemniej skarzacy uwazali, ze grozba pozbawienia ich mandatu
za nieztozenie przysiegi byta duzym naduzyciem. Trybunat orzekt, ze faktycznie

32 Por. Sprawa Manoussakis i inni przeciwko Grecji, 1996, pkt. wyr. 38, 40, 41, 43, 51, w:
Orzecznictwo strasburskie, s. 700.

33 Por. M.A. Nowicki, Kaplani Swiadkéw Jehowy nie stuzg w wojsku, Rzeczpospolita, nr 60,
12.03.1998.
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zostal ztamany artykut 9 1 zgodzit si¢ z raportem Komisji, w ktérym podkreslono
sprzecznos¢ miedzy sprawowaniem funkcji posta reprezentujacego w parlamen-
cie rozne poglady a obowiazkiem deklaracji wiernosci okreslonym przekona-
niom>,

Ingerencji panstwa w zycie religijne spoteczenstwa dotyczyta rowniez spra-
wa Hasana i Chausha przeciwko Bulgarii (2000). Krajowa Konferencja Wyznaw-
cow Islamu 9 wrzesnia 1992 r. wybrata Fikri Sali Hasana na gtownego muftiego
muzutmanéw butgarskich oraz Najwyzsza Swieta Rade i przyjeta nowy statut.
Wtladze zostaly zarejestrowane przez Rzadowa Dyrekcje Wyznan Religijnych.
Jednak zwolennicy poprzednika Hasana Nedima Gendzewa, nadal uwazali go
za gtdwnego muftiego. Nieoczekiwanie w 1995 r. rzad wydat decyzje o zareje-
strowaniu przywédztwa i nowego statutu Gendzewa. Hasan i jego pracownicy
zostali usunigci z przyznanych im biur. Dwukrotnie — w 1996 1 1997 r. — Sad
Najwyzszy uznatl odwotania Hasana, nie zmienito to jednak jego sytuacji, gdyz
Rada Ministrow nie podporzadkowata si¢ tym wyrokom. W skardze do Komi-
sji powod zarzucat naruszenie Konwencji ze wzgledu na arbitralng ingerencje
w jego wolnosci oraz prawo wyznawcow 1 wspolnoty religijnej do zarzadzania
swoimi wlasnymi sprawami i wyboru przywodztwa. Wladze Bulgarii twierdzi-
ly, ze w gre wchodzito jedynie prawo do swobody stowarzyszania si¢. Trybunat
przypomniat wiec, ze wspodlnoty religijne majg zazwyczaj struktury zorganizo-
wane. Ceremonie religijne maja dla wyznawcow charakter religijny, jesli sg spra-
wowane przez duchownych uprawnionych do tego zgodnie z obowigzujacymi
zasadami 1 ogdlnie akceptowanych. Prawo do wolnosci religii obejmuje zatem
w naturalny sposob oczekiwanie, ze dana wspolnota bedzie mogta swobodnie
funkcjonowaé bez wptywow panstwa, a co za tym idzie, decydowac o wyborze
swych przywodcow. Panstwo wiec dopuscito si¢ ingerencji w swobodg wiernych
W uzewngtrznianiu swojej religii. Dziatania wladz faworyzujace jednego przy-
wodce podzielonej wspolnoty lub tez proby zmuszania jej do potaczenia si¢ pod
jednolitym przywodztwem sg zbyt daleka ingerencjg w swobode religijng. W de-
mokratycznym spoleczenstwie panstwo nie musi dgzy¢ bowiem do godzenia
wspolnot religijnych i naktaniania ich do pozostawania w jednosci. Dlatego tez
wszystko wskazuje na to, ze Hasan przestat pelni¢ funkcje gldéwnego muftiego
na skutek pozbawienia go przywoddztwa z pogwalceniem statutu i regulaminow
obowigzujacych we wspolnocie muzutmanskiej. Trybunat uznal, Ze ingerencja
w wewnetrzng organizacje wspolnoty muzutmanskiej i swobodg religii byta ar-
bitralna i oparta na przepisach dajacych nieskrgpowang swobod¢ wiadzom. Poza
tym nie byla ona jasna i przewidywalna, a odmowa ministréw podporzadkowa-
nia si¢ wyrokom stanowita jaskrawe pogwatcenie prawa>.

54 Por. tenze, Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Orzecznictwo 1999 (czesé 1), Centrum
Europejskie UW. Osrodek Informacji Rady Europy, Warszawa 1999, s. 88—89.
55 Por. tenze, Muftiego na bruk, Rzeczpospolita, nr 273, 23.11.2000.
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Jak wida¢ z przedstawionego orzecznictwa, ustalenie kryteriow limitacji
w korzystaniu z wolnosci religii nie jest proste, gdyz w artykule 9 dotyczy ona
jedynie ,,wolno$ci manifestowania swojej religii lub przekonan”. Dlatego nawet
w demokratycznych spoteczenstwach moze si¢ okazaé, ze konieczne jest wpro-
wadzenie ograniczen tej wolnosci, by pogodzi¢ interesy réznych wspdlnot i grup,
a takze zapewnic poszanowanie pogladow wszystkich ludzi. I tu znéw pojawia si¢
pytanie, jak daleko moze dane panstwo w te kwestie ingerowac. Niestety nie ma
na nie jednoznacznej odpowiedzi, zalezy ona od charakteru danej sprawy.

4. PODSUMOWANIE

Prawo do wolnosci religii jest uznawane w calym demokratycznym $wiecie.
Wolnos¢ ta jest prawem naturalnym i niepodwazalnym. Przez stulecia ludzkos¢
uczyta si¢ tolerancji i akceptacji roznych przekonan religijnych. Na kartach histo-
rii zapisane sg dzisiaj lata krucjat, trybunatow inkwizycyjnych, palenia czarow-
nic, pierwszych mysli i ideologii religijnych. Zaakceptowanie tego prawa nie jest
tatwe — $wiadcza o tym toczace si¢ do dzis procesy przed Europejskim Trybu-
natem Praw Cztowieka w Strasburgu. Niestety z przykroscig trzeba stwierdzic,
ze mimo gloszonych idei o tolerancji i wolnosci nic nie wskazuje na to, zeby ta
sytuacja mogta si¢ wkrotce zmienic¢. Bogate ustawodawstwo i liczne deklaracje
nie moga wptynaé¢ na ludzkie umysty i przekonaé¢ ich do mozliwosci wspotist-
nienia wielu religii i wyznan. Wciaz zakorzeniony jest poglad o walce migdzy
nimi oraz rywalizacji o nowych wiernych. By¢ moze dopiero kolejne pokolenia
nauczg si¢ docenia¢ oraz czerpaé korzysci wynikajace z zycia w swiecie, gdzie
koegzystencja ludzi o odmiennych pogladach — takze religijnych — jest nie-
kwestionowalnym standardem.

THE ORIGIN AND SOURCE OF RELIGIOUS FREEDOM
IN EUROPEAN POLITICAL AND LEGAL SPACE

Summary

A person, as a human being, has his or her own natural rights. These include, among other
things, the right to life, to express one’s views and the right to privacy. These rights are fundamental
and indisputable. Among them is one of the most important liberties — the right to religious free-
dom. While one of the most important principles, its simplicity and naturalness raise at the same
time many doubts.

This study aims to provide a general presentation of the principles of the right to freedom of
religion: the origin and history of the formation of this right and the road to its sanction. This article
also discusses the chief contemporary documents which guarantee this freedom and the rulings of
the European Courts of Human Rights in cases concerning infringement of religious rights.
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Nota o Autorze: dr Katarzyna Kacka — politolog, historyk, adiunkt w Katedrze Historii
Stosunkéw Migdzynarodowych na Wydziale Politologii i Studiow Migdzynarodowych Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Zajmuje si¢ historig stosunkéw migdzynarodo-
wych i dyplomacji, zagadnieniami wolnosci religijnej oraz teorig stosunkéw migdzynarodo-
wych. Cztonek kolegium redakcyjnego oraz redaktor dziatow ,,stosunki migdzynarodowe”
czasopism politologicznych ,,Athenacum. Polskie Studia Politologiczne” oraz ,,Historia i Po-
lityka”.

Stowa kluczowe: wolno$¢ religijna, prawa naturalne, prawa czlowieka



