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FUNKCJA EKONOMA W PRAWIE WEASNYM
TOWARZYSTWA SW. FRANCISZKA SALEZEGO

Poszczegolne instytuty zakonne cechuje okreslony stan wewnetrznej organi-
zacji. Prawo wlasne ujmuje zadania roznych zakonnikow (zakonnic) od najmniej-
szych struktur po zarzad na poziomie centralnym. Dotyczy to takze zagadnien
ekonomicznych.

Wyznacznikiem dla okreslenia zadan przypisanych konkretnym zakonnikom
jest takze prawo powszechne Kosciota. Wszelkie sprawy zarzadu dobrami do-
czesnymi, pod nadzorem przetozonych zakonnych, zwykle spoczywaja na bar-
kach ekonomoéw. Prawo kanoniczne domaga si¢ ich ustanowienia lub zaleca
ich mianowanie.

W niniejszym opracowaniu zostang omowione normy prawa powszechnego
dotyczace zadan i wyznaczenia ekonomdéw zakonnych. Nastepnie przyblizone
beda zasady prawa wlasnego w Towarzystwie $w. Franciszka Salezego', a wicc
wyznaczenie ekonomdw i ich obowiazki na poziomie zarzadu centralnego, pro-
wincji i domu zakonnego. Celem opracowania jest skonfrontowanie prawa wta-
snego salezjandéw z normami powszechnymi, tj. ukazanie, jak szczegdtowe roz-
wiazania, obecne w normach i praktyce zycia salezjanskiego, odpowiadaja
na wytyczne Kosciola w przestrzeni ekonomiczne;.

! Por. Konstytucje i Regulaminy Ogdlne Towarzystwa sw. Franciszka Salezego, Rzym 1986;
fundamentalne prawo wlasne salezjandow sktada si¢ z dwoch zbiorow, dalej cytuje Konstytucje lub
Regulaminy. Zamiennie z pelna nazwa ,,Towarzystwo $w. Franciszka Salezego” uzywam nazwy
skroconej ,,Towarzystwo Salezjanskie” lub ,,Zgromadzenie Salezjanskie”. W tradycji instytutu
okreslenie ,,prowincja zakonna” zastgpowane jest terminem ,,inspektoria”, a ,,prowincjal” zwany
jest ,,inspektorem”.
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1. EKONOM W PRAWIE POWSZECHNYM

Potrzeba odpowiedniego gospodarowania dobrami doczesnymi, ktore naleza
do instytutu zakonnego, a jednocze$nie stanowia dobra koscielne, wymaga usta-
nowienia urzedu ekonoma. Rozwiazanie to pojawito si¢ niemal od poczatku zycia
zakonnego, np. w klasztorach zorganizowanych wedlug reguty sw. Pachomiusza
wystepowat ekonom klasztoru i ekonom federacji’. Aktualnie, prawo powszechne
reguluje t¢ kwesti¢ nastgpujaco: ,,W kazdym instytucie, a takze prowincji kiero-
wanej przez wyzszego przetozonego, powinien by¢ ekonom, rozny od wyzszego
przetozonego, a ustanowiony zgodnie z wlasnym prawem. Ma on zarzadza¢ dob-
rami pod kierownictwem odnosnego przetozonego. Rowniez we wspolnotach
lokalnych nalezy wedle moznos$ci ustanowi¢ ekonoma, réznego od przetozonego
miejscowego™”.

Uzasadnieniem takiej normy sg rézne powody. Naleza do nich wzgledy prak-
tyczne, w ramach zycia wspolnotowego wystepuje swoista specjalizacja zadan
i funkcji. Niektdrzy zakonnicy posiadaja wiecej umiejetnosci praktycznych,
aczasem 1 przygotowanie teoretyczne do pelnienia funkcji administracyjnych.
Oddzielenie zadan przetozonego od obowigzkow ekonoma pozwala temu pierw-
szemu skupi¢ si¢ na animacji zycia wspdlnoty i odcigza od nadmiernej troski
orzeczy materialne’. Urzad ekonoma mozna poréwna¢ do ustanowionych
w pierwotnym Kosciele diakonow, ktorzy troszczyli si¢ o dobra doczesne, aby
inni mogli odda¢ si¢ ,,modlitwie i postudze stowa” (Dz 6,1-6).

Instytuty meskie dzieli si¢ m.in. na kleryckie i niekleryckie’. W tych pierw-
szych obok duchownych moga by¢ tez bracia zakonni, ktérym mozna powierzy¢
urzad ekonoma. ,,Zarzad dobrami doczesnymi nie jest bowiem funkcja ani specy-
ficznie kaplanska, ani niezamienna i wobec braku sfug oftarza i stowa desygno-
wanie na to stanowisko kaptandéw rzadko bedzie w tych instytutach celowe

i zgodne z eklezjalnym pojmowaniem tego urzedu™’.

2 Por. B.W. Zubert, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., t. 2, cz. 3, Lublin
1990, s. 101: J.R. Bar, J. Katowski, Prawo o instytutach zycia konsekrowanego, Warszawa 1985,
s. 91.

3 Codex Iuris Canonici, auctoritate Joannis Pauli PP. promulgatus, Kodeks Prawa Kanonicz-
nego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu, Poznan 1984 (dalej KPK 1983),
kan. 636 § 1. Dobra nalezace do okreslonej osoby prawnej zakonnej sa dobrami ko$cielnymi i nalezy
do nich stosowaé prawo kanoniczne, por. tamze, kan. 1257 § 2. W administracji zakonnej stosuje si¢
normy zawarte w ksigdze piatej Kodeksu z 1983 r., ktora nosi tytul: Dobra doczesne Kosciola. Por.
tez S. Recchi, L’economo negli instituti religiosi, Quaderni di diritto ecclesiale 22(2009),
s. 130-140.

4 Por. B.W. Zubert, Komentarz..., dz. cyt., s. 101-102.

> Por. KPK 1983, kan. 588 § 1-3.

% B.W. Zubert, Komentarz..., dz. cyt., s. 102.
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Obligatoryjnie trzeba ustanowi¢: ekonoma dla catego instytutu oraz ekonoma
prowincji. Ekonom generalny odpowiada za administracje dobr catego instytutu
i nadzoruje wszelkie dzialania ekonomiczne struktur jemu podlegtych’. Szczegé-
lowe kwestie rozstrzyga prawo wilasne, w tym takze: zagadnienie sposobu jego
ustanowienia (wybor lub mianowanie) oraz odwotania, dlugos¢ kadencji, wyma-
gane przymioty i kwalifikacje, zakres kompetencji.

Réwniez obowiazkowo trzeba ustanowi¢ ekonoma prowincji. Do niego nale-
zy administracja dobrami prowincji i nadzoér nad poszczegdlnymi domami zakon-
nymi. Urzad wystepuje w tych instytutach, gdzie istnieje podzial na prowincje
z oddzielnym przetozonym wyzszym®. Réwniez prawo whasne ustanawia normy
szczegdtowe dotyczace ekonoma prowingji.

Prawo powszechne inaczej rozwiazuje omawiane zagadnienie we wspolnocie
lokalnej. Tam powinien by¢ ustanowiony (wedle moznosci) ekonom rozny
od przetozonego. Fakultatywne rozwiazanie zalezy od realnych mozliwosci i wa-
runkéw okreslonej wspolnoty. Trudnosci w ustanowieniu ekonoma lokalnego lub
czasem niemozliwos¢ wynika¢ moze z przyczyn personalnych, czy z braku rze-
czywistej potrzeby. Wspolnota lokalna moze oznacza¢ dom zakonny® lub jeszcze
mniejsze jednostki przynalezace do okreslonego domu. Kazda wspolnota ma pod-
lega¢ kontroli w sprawach ekonomicznych. Jesli nie mozna ustanowi¢ ekonoma
lokalnego, to jego zadania wypetnia miejscowy przetozony'.

Ekonomowie wypehniaja swe zadania pod zwierzchnictwem przetozonych.
Sa to funkcje rozdzielne (urzedy niepolaczalne), czyli pelnia je rozne osoby''.
Jedynie we wspdlnotach lokalnych, w razie potrzeby, mozna tolerowaé taczenie
tych zadan. Zaleznos¢ od przelozonych dotyczy takze dziatan zwigzanych
ze zwyczajnym zarzadzaniem'?.

Obejmujac swoj urzad, ekonom winien ztozy¢ przysigge, ze swe obowiazki
bedzie petié dobrze i sumiennie'. Do niego, jako dobrego gospodarza, nalezy
m.in.: zawieranie uméw ubezpieczeniowych, pobieranie dochodéw, sptacanie
zobowiazan, prowadzenie ksiag ekonomicznych itd."*. Jednym z zasadniczych

7O zarzadzie débr i obowiazkach administratoréw, por. KPK 1983, kan. 1273-1289.

8 Por. tamze, kan. 621.

? Por. tamze, kan. 608.

9 por. B.W. Zubert, Komentarz..., dz. cyt., s. 103.

""Por. A. Chrapkowski, J. Krzywda, Instytuty zycia konsekrowanego, w: Komentarz do Kodek-
su Prawa Kanonicznego, t. 11/2, red. J. Krukowski, Poznan 2006, s. 68.

12 por. KPK 1983, kan. 638 § 1-2.

3 Por. tamze, kan. 1283 n. 1; przed objeciem urzedu nalezy sporzadzi¢ doktadny inwentarz
dobr, por. tamze, kan. 1283 n. 2-3.

14 Powinni zatem: 1° czuwaé, azeby powierzone ich pieczy dobra nie przepadty lub nie dozna-
ly jakiej$ szkody, zawierajac w tym celu w razie potrzeby odpowiednie umowy ubezpieczajace;
2°troszezy¢ si¢, zeby wihasno$¢ dobr koscielnych byta zabezpieczona $rodkami waznymi wedtug
prawa panstwowego; 3° przestrzegac¢ przepisow zardwno prawa kanonicznego, jak i panstwowego,
albo wydanych przez fundatora, ofiarodawce lub uprawniong wiladzg, a zwlaszcza starac sie,
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celow dobr doczesnych Kosciota jest ,,prowadzenie dziet apostolatu i mitosci,
zwhaszcza wobec biednych”". Obowiazkiem instytutéw jest dawanie zbiorowego
(wspolnotowego) swiadectwa mitosci i ubostwa, co oznacza réwniez pomoc dla
ubogich'’. Jednakze pomoc charytatywna, za ktorg odpowiada ekonom, miesci si¢
w ramach zwyczajnej administracji, tj. moze on wspomagaé potrzebujacych
z débr ruchomych, nie naruszajac podstaw ekonomicznych samej osoby praw-
nej'”.

Z administracjq taczy si¢ tez sprawozdawczos¢, ktora jest obowigzkiem eko-
nomow. ,,W czasie oraz w sposob okreslony we wlasnym prawie, ekonomi i inni
zarzadcy maja obowiazek przedtozy¢ kompetentnej wladzy sprawozdanie z wy-
konanego zarzadu™'®,

Sprawozdania sktadane sg przetozonym wewnetrznym. Obok ekonomow,
ktorzy sa cztonkami instytutu, moga wystgpowac wedtug zapisu kodeksowego
,inni zarzadcy”. Te osoby, zalezne od ekonoma, odpowiadaja za okreslone sekto-
ry dziatalnosci; inni zarzadcy zwykle przedstawiaja raporty ekonomowi, a ten
z kolei kompetentnej wladzy. Prawo wilasne wskazuje zakres sprawozdan, ich
czestotliwo$é itd. ,,Przedmiotem sprawozdan sa wedtug prawa wlasnego zazwy-
czaj nie tylko sprawy czysto materialne, lecz takze wydatki zwigzane z dziatalno-
Scig kulturalna, publicystyczna, gromadzeniem zbiorow bibliotecznych, dziatal-
noscig apostolska oraz ewentualnymi stowarzyszeniami, komisjami, instytutami,
itp.”"”. Trzeba jednak podkresli¢, ze cho¢ ekonom dziata pod zwierzchnictwem

by Kosciot nie ponidst szkody wskutek nieprzestrzegania ustaw panstwowych; 4°pobierac¢ skrupu-
latnie 1 we wlasciwym czasie dochody z dobr i naleznosci, pobrane zas przechowywac bezpiecznie
iuzywac ich zgodnie z wolg fundatora albo z normami prawnymi; 5° wyptaca¢ w ustalonych termi-
nach procenty, nalezne z tytutu pozyczki lub zastawu, czuwajac nad odpowiednim zwrotem gtéwnej
sumy dlugu; 6° pieniadze pozostate po pokryciu wydatkow, ktdére moga by¢ korzystnie ulokowane,
ulokowaé za zgoda ordynariusza na korzys¢ osoby prawnej; 7° mie¢ nalezycie prowadzone ksiggi
przychodow oraz rozchodéw; 8° pod koniec kazdego roku sporzadzi¢ sprawozdanie z zarzadu;
9°dokumenty i dowody, na ktdrych opieraja si¢ prawa Kosciota lub instytucji do majatku, nalezycie
porzadkowac i przechowywaé¢ w odpowiednim archiwum oraz strzec ich; autentyczne za$ ich odpi-
sy, gdy si¢ to da fatwo uczynié, ztozy¢ w archiwum kurii”. Tamze, kan. 1284 § 2.

Tamze, kan. 1254 § 2. Do nich nalezy tez zawieranie umow o pracg, w zgodzie z prawem
panstwowym 1 naukg spoteczng Kosciota, por. tamze, kan. 1286.

'S Por. tamze, kan. 640. Por. E. Gambari, Zycie zakonne po Soborze Watykariskim 11, thum.
J.E. Bielecki, Krakdéw 1998, s. 685-686.

"7 Por. KPK 1983, kan. 1285.

18 Tamze, kan. 636 § 2. ,,Klasztory niezalezne, o ktérych w kan. 615, powinny raz w roku skta-
da¢ sprawozdania z zarzadu ordynariuszowi miejsca. Ponadto ordynariuszowi miejsca przystuguje
prawo wgladu w sprawy gospodarcze domu zakonnego na prawie diecezjalnym”. Tamze, kan. 637.

19 B.W. Zubert, Komentarz..., dz. cyt., s. 103. Sprawozdawczosé jest dziataniem nastepczym;
do uprzednich nalezy przygotowywanie projektowanych przychodéw i wydatkéw, co takze nalezy
do zadan zarzadcow, por. KPK 1983, kan. 1284 § 3. Prawo partykularne moze stanowi¢ o sprawoz-
daniach, ktore przedstawia si¢ wiernym, z dobr ofiarowanych na potrzeby Kosciola, por. tamze,
kan. 1287 § 2.
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przetozonego, to nie jest on jedynie jego delegatem czy mechanicznym wyko-
nawca decyzji; posiada swoj urzad i zwiazane z tym prawa i obowiazki*’.

Charakteryzujac posta¢ ekonoma w prawie powszechnym Kosciota, doda¢
nalezy, ze oprocz zwyczajnej administracji zdarzaja si¢ czynnosci przekraczajace
zwykly zakres obowiazkow. Dlatego prawo wiasne winno okresli¢ akty nadzwy-
czajnego zarzadu oraz warunki wymagane do waznego dziatania w takich sytu-
acjach’’. W tak nakre§lonych ramach miesci si¢ tez postuga ekonoma. Podobnie,
wazno$¢ alienacji i innych dziatan, ktére moga przynies¢ uszczerbek stanu majat-
kowego osoby prawnej, zalezy od zezwolenia odpowiedniego przetozonego,
atego wskazuje prawo wlasne. W niektdorych sytuacjach konieczna jest ponadto
zgoda Stolicy Apostolskiej na alienacje”. Do ekonoméw stosuje si¢ ponadto
normy o odpowiedzialnosci za dtugi i zobowiazania®.

2. EKONOM GENERALNY

W Zgromadzeniu Salezjanskim swojg postuge petnig ekonomowie na pozio-
mie zarzadu centralnego, prowincji i domu zakonnego. Termin ,,ckonom”, zwia-
zany z administracja dobr materialnych, nie tyle okresla aktywna dziedzing po-
stannictwa salezjanskiego, ile pewien wymiar Zycia obecny w postugiwaniu kaz-
dej ze wspdlnot: apostolstwo wymaga srodkow finansowych i z koniecznosci
domaga si¢ jakiego$ zarzadu®'.

20 por. E. Gambari, Zycie zakonne po Soborze Watykanskim II, dz. cyt., s. 682.

2 Por. KPK 1983, kan. 638 § 1.

22 Do waznosci alienacji i jakiegokolwick dziatania, przez ktore stan majatkowy osoby praw-
nej moze dozna¢ uszczerbku, potrzebne jest pisemne zezwolenie kompetentnego przetozonego,
wydane za zgoda jego rady. Jesli natomiast chodzi o transakcje, w ktérych suma przekracza wyso-
kos$¢ okreslona dla danego regionu przez Stolicg Apostolska, albo przedmiotem sg dobra ofiarowane
Kosciotowi na mocy $lubu albo rzeczy drogocenne z racji artystycznych lub historycznych, po-
trzebna jest ponadto zgoda Stolicy Swietej”. Tamze, kan. 638 § 3. Przez pojecie alienacji w prawie
kanonicznym rozumie si¢ nie tylko przekazanie prawa wiasnosci innemu podmiotowi, ale bedzie
to tez kazde inne dziatanie prawne powodujace pogorszenie stanu majatkowego koscielnej osoby
prawnej, np.: zamiana, dzierzawa, najem, zastaw itd.

2 Jesli osoba prawna zaciagnela dhugi i zobowiazania, nawet za zezwoleniem przetozonych,
sama powinna za nie odpowiada¢. Jesli zaciagnal je cztonek instytutu za zezwoleniem przetozonego
w stosunku do swoich débr, sam jest odpowiedzialny, jesli zas na polecenie przetozonego zatatwit
sprawg instytutu, odpowiedzialny jest instytut. Jesli zaciagnat je zakonnik bez zezwolenia przetozo-
nych, powinien odpowiada¢ sam, a nie osoba prawna. Zawsze jednak mozna wnies$¢ skarge przeciw
temu, ktory odniost jakas korzys¢ z zawartego kontraktu. Przelozeni zakonni nie powinni zezwalaé
na zaciaganie dtugéw, jesli nie jest pewne, ze ze zwyczajnych dochodow mozna splaci¢ nalezne
procenty, oraz w niezbyt dtugim czasie z uzyskanej zgodnie z prawem amortyzacji zwrdci¢ sume
podstawowgq”. Tamze, kan. 639 § 1-5.

2 Por. Program zycia salezjanéw Ksiedza Bosko. Przewodnik po lekturze Konstytucji Salezjar-
skich, red. S. Kucinski, Krakow 1997, s. 628.
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Ekonom generalny wchodzi w sktad Rady generalnej®. Rada jest ustanawia-
na na Kapitule generalnej, kazdego z radcow wybiera si¢ w oddzielnym glosowa-
niu*’. Ekonom generalny jest zatem wybierany na ten urzad”’. Kadencja trwa
szesé lat i moze byé ponowiona®. | Jesliby ktory$ z cztonkéw Rady generalnej
zmarl lub byt bezwzglednie przeszkodzony, wowczas Przetozony Generalny,
za zgoda swej Rady, powierzy urzad az do uplywu szesciolecia temu, kogo
w Panu uzna za bardziej odpowiedniego™?.

Konstytucje Salezjanskie ustanawiaja podstawowe wymogi dla kandydatow.
Aby wspotbrat mogt by¢ wybrany cztonkiem Rady generalnej, musi by¢ profesem
wieczystym przynajmniej od lat dziesieciu™. Wymog kaplanstwa jest postawiony
Przetozonemu Generalnemu i jego wikariuszowi, wigc ekonomem moze by¢ brat
zakonny (w terminologii salezjanskiej koadiutor)’'. Od kazdego ekonoma, jako
fachowca, oczekuje si¢ wielu cech i postaw, takich jak: biezacej znajomosci
w réznych dziedzinach ekonomicznych, starannosci, porzadku i doktadnosci
w podejmowanych dziataniach, roztropnosci w decydowaniu, zachowania norm
prawa kanonicznego i panstwowego oraz umiejetnosci odpowiedniego traktowa-
nia 0sob (wspotbraci i innych)™.

,Ekonom generalny zarzadza dobrami, ktore nie naleza do okreslonej inspek-
torii lub domu, lecz do catego Towarzystwa. Koordynuje i sprawdza administra-
cje inspektorialne, aby ich prowadzenie odpowiadalo wymogom ubdstwa zakon-
nego i stuzbie postannictwa salezjanskiego. Czuwa, aby zachowywano niezbgdne
normy prawidlowej administracji”*’. Chociaz moze wystepowaé podobienstwo
do administracji cywilnej, to: ,,ubostwo osobiste i wspdlnotowe oraz administra-
cja dobrami materialnymi, ukierunkowana na postannictwo zgromadzenia,
sa kryteriami, ktore odrozniajg instytut zakonny od przedsigbiorstwa produkcyj-

2 Por. Konstytucje, art. 133.

26 Por. tamze, art. 141 § 1. 147.

2 Por. tamze, art. 153.

2 Por. tamze, art. 142.

* Tamze. W tym wypadku mianowanie zastepuje wyb6r na urzad. Na temat wyborow kano-
nicznych, por. KPK 1983, kan. 164-179; por. takze A. Domaszk, Wybory w prawie wiasnym Towa-
rzystwa Sw. Franciszka Salezego, Seminare. Poszukiwania naukowe 26(2009), s. 115-126.

30 Por. Konstytucje, art. 141 § 2.

31 Na Kapitule Generalnej w 2008 r. na urzad Ekonoma generalnego zostal wybrany pan Clau-
dio Marangio. Poprzednio byt ekonomem inspektorialnym wtoskiego Okrggu Piemontu i Valle
d’Aosta. Jest pierwszym salezjaninem koadiutorem, ktéry zostal Radca generalnym, por.
<http://www.infoans.org/1.asp?sez=1&sotSez=&doc=2542&lingua=6>, (data dostgpu: 23.07.2009).

32 Por. Program zycia salezjanéw Ksiedza Bosko, dz. cyt., s. 681.

3 Konstytucje, art. 139; por. tamze, art. 190; Program zycia salezjanéw Ksiedza Bosko, dz. cyt.,
s. 680-682. Por. takze J.E. Vecchi, List Przetozonego Generalnego. Zlitowat sie nad nimi (Mk 6,34).
Nowe formy ubdstwa, postannictwo salezjanskie i znaczenie, w: Dokumenty Rady Generalnej Towa-
rzystwa Salezjanskiego sw. Jana Bosko (dalej Dokumenty Rady Generalnej), nr 359(78), s. 3-33.
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nego czy handlowego™*. Czuwanie ekonoma zmierza do tego, aby administracja
byla uporzadkowana, przejrzysta, sprawdzalna, z zastosowaniem wspotczesnych
technik w tej dziedzinie™.

W praktyce, do obowiazkéw Ekonoma generalnego nalezy nadzér nad: na-
bywaniem dobr, alienacjami, zaktadaniem hipoteki, wydzierzawianiem nieru-
chomosci, zaciaganiem pozyczek, przyjmowaniem spadkdw, zapisow, czy daro-
wizn z obciazeniem, ustanawianiem fundacji, dozywocia i stypendiow nauko-
wych, wznoszeniem nowych budowli lub dokonywaniem istotnych zmian w juz
istniejacych®. W my$l zasady pomocniczosci, niektére z tych decyzji, do okre-
slonego progu kwoty pieni¢znej, moze podejmowaé inspektor’’.

Ponadto ekonom na szczeblu centralnym kontroluje dziatalno§¢ administra-
cyjng inspektorii i domdéw, sprawdza coroczne sprawozdania. A nast¢pnie rapor-
tuje swoj zarzad Przetozonemu Generalnemu raz w roku oraz na kazde zadanie™.
Wraz z pracownikami swego biura (ekonomat generalny) przygotowuje prelimi-
narz budzetowy i roczne bilanse, ktore z kolei zatwierdza Przetozony Generalny
i jego Rada™.

3% Program zycia salezjandw Ksiedza Bosko, dz. cyt., s. 628. Ekonomia jest jednym z narzedzi
podporzadkowanych postannictwu mtodziezowemu, a ,,zte ekonomiczne zarzadzanie stwarza szko-
de i nietad we wspolnotach, w dzietach i w postannictwie”, G. Mazzali, Wskazania dla poprawnego
zarzqdzania w inspektoriach, w: Dokumenty Rady Generalnej, nr 387(85), s. 42-47.

33 Por. Program zycia salezjanow Ksiedza Bosko, dz. cyt., s. 628; G. Mazzali, Wskazania dla
poprawnego zarzqdzania w inspektoriach, art. cyt., s. 43-45.

38 Por. Konstytucje, art. 188; Regulaminy, nr 192. Wazniejsze operacje ekonomiczne, wyliczone
w art. 188 Konstytucji, wskazuja na to, ze nikt w Zgromadzeniu Salezjanskim nie jest wlascicielem
dobr, ale ze sa to dobra koscielne. Inaczej méwiac, salezjanie sa administratorami srodkow, ktore
nie naleza do nich indywidualnie, por. Program zycia salezjanéw Ksiedza Bosko, dz. cyt., s. 676-
677. Jedna z praktyk ubdstwa zakonnego jest scrutinium paupertatis, por. G. Mazzali, Niektore
przewodnie kryteria dla sformulowania osobistego i wspdlnotowego scrutinium paupertatis,
w: Dokumenty Rady Generalnej, nr 384(84), s. 40-46. Por. takze O. Paron, ,, Prosi¢ o zezwolenie”,
w: Dokumenty Rady Generalnej, nr 348(75), s. 38-40; tenze, Nieuczciwie przywlaszczony grosz,
w: Dokumenty Rady Generalnej, nr 354(76), s. 46-49. Przytaczani: G. Mazzali i O. Paron byli Eko-
nomami generalnymi Towarzystwa Salezjanskiego.

37 Por. Konstytucje, art. 189. Progi kwotowe okresla Przelozony Generalny za zgoda swej Ra-
dy; operacje powyzej kwot ustalonych przez Stolicg Apostolska, albo gdy chodzi o przedmioty
o wigkszej wartosci historycznej lub artystycznej, i tak trzeba przedstawi¢ do akceptacji Stolicy
Apostolskiej, por. tamze.

38 Ppor. Regulaminy, nr 192, 196.

39 Por. tamze, nr 106. Dobrze prowadzona rachunkowos¢ jest podstawa do przygotowania wia-
rygodnych preliminarzy budzetowych oraz koncowych bilanséw, por. G. Mazzali, Wskazania dla
poprawnego zarzqdzania w inspektoriach, art. cyt., s. 45-47; tenze, Niektore wskazania praktyczne
na temat praktyki ubostwa, w: Dokumenty Rady Generalnej, nr 367(80), s. 38-44.
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3. EKONOM W PROWINCII

Jednym z waznych wspotpracownikow inspektora jest ekonom inspektorial-
ny, ktory jest cztonkiem Rady inspektorialnej*’. Na tym poziomie sprawowania
wladzy nie ma wybordéw, tj. Przetozony Generalny mianuje radcéw na wniosek
inspektora i po uprzedniej konsultacji wsrod wspotbraci®'. Kadencja trwa trzy lata
i moze by¢ ponowiona. Od kandydata na ekonoma inspektorialnego wymaga sig,
by byt profesem wieczystym od co najmniej pigciu lat i z zakonczong formacja
poczatkowa™. To oznacza, ze moze nim by¢ takze salezjanin koadiutor.

»Jest obowiazkiem ekonoma inspektorialnego zarzadzaé¢ dobrami inspektorii,
kontrolowaé¢ i koordynowaé sprawy ekonomiczne poszczegolnych domoéw,
w porozumieniu z inspektorem i wedlug ustalonych norm”*. Dziatajac w taczno-
$ci z inspektorem, ekonom na szczeblu inspektorii pomaga ekonomom lokalnym
w ich obowiazkach*, koordynuje wspdlne inicjatywy, sprawdza administracje
domow podczas ich wizytacji, zwotuje zebrania ekonomdéw lokalnych, kontroluje
roczne sprawozdania, zbiera wspélne §wiadczenia na rzecz prowincji*’. Ponadto
kontroluje prace budowlane w inspektorii, takze, gdy jest to inwestycja poje-
dynczego domu*®. Okresowo informuje inspektora i jego Rade o swej dziatalno-
$ci, im przedstawia bilans roczny oraz preliminarz budzetowy: ,Bilans bedzie
obejmowat obrot pieni¢zny i stan majatkowy inspektorii wraz z zestawieniem
sprawozdan poszczegdlnych domow; egzemplarz, podpisany przez inspektora
i jego Rade, przesle si¢ ekonomowi generalnemu”’. Rozliczanie si¢, wiele razy
obecne w prawie wilasnym Towarzystwa Salezjanskiego, wpisuje si¢ wyraznie
w indywidualne i wspdlnotowe $wiadectwo ubdstwa i mitosci*. Praktyka §lubu

0 Por. Regulaminy, nr 164.

*1 Por. Konstytucje, art. 167.

42 por. tamze, art. 166.

* Tamze, art. 169. Por. Regulaminy, nr 193; Program zycia salezjanéw Ksiedza Bosko, dz. cyt.,
s. 652.

* Wyrazem pomocy dla ekonoméw lokalnych jest organizowanie dla nich szkolen w dziedzi-
nie administracji, w obrgbie jednej, czy kilku inspektorii, por. Regulaminy, nr 186; Towarzystwo
Salezjanskie Inspektoria sw. Wojciecha, Dokumenty Koncowe IX Kapituly Inspektorialnej, Lad nad
Wartq 10-14 1V 2007 r. (dalej Kapitula Inspektorialna 2007), Pita 2007, nr 315, s. 89. Szkolenia
winny by¢ systematycznie, przynamniej raz w roku, a nawet mozna przewidzie¢ szkolenia wspot-
braci na tematy ekonomiczne, jeszcze w czasie formacji poczatkowej, por. tamze.

* Por. Regulaminy, nr 194; Kapitula Inspektorialna 2007, nr 342, s. 96. Inspektor, za zgoda
swej Rady, ustala wspolne $wiadczenia na potrzeby inspektorii oraz plany pomocy materialnej
pomigdzy domami inspektorii, por. Regulaminy, nr 197; Kapitula Inspektorialna 2007, nr 344-355,
s. 96-98.

4 por. Regulaminy, nr 195; Kapitula Inspektorialna 2007, nr 343, s. 96.

47 Regulaminy, nr 196; por. Kapitula Inspektorialna 2007, nr 360, s. 100.

* por. Program zycia salezjanow Ksiedza Bosko, dz. cyt., s. 678-679; KPK 1983, kan. 640;
O. Paron, Zdawac sprawe, w: Dokumenty Rady Generalnej, nr 345(74), s. 52-55. Zachowanie norm
prawa panstwowego w administracji salezjanskiej jest dodatkowym argumentem w wychowaniu
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ubodstwa, realizowana przez salezjanéw, nie tylko jest wspomnianym $wiadec-
twem, ale takze jest wyrazem solidarnosci z ubogimi i dlatego potrzebne jest od-
powiedzialne i solidarne zarzadzanie srodkami materialnymi®.

Wyznacznikiem dla administracji inspektorialnej oraz lokalnej sa ustalenia
kapituty inspektorialnej, ktora powinna podaé¢ wskazania dotyczace: ,,1. dziennika
podawczego, archiwum administracyjnego akt publicznych, uméw, testamentow,
rejestrow, ksiag zobowigzan, inwentarzy, i innych; 2. dokumentacji wtasnosci,
przechowywania papierdw wartosciowych i waznych dokumentow; 3. legatow na
cele kultu i stypendiéw dobroczynnych; 4. ksiggowosci i ujednolicenia admini-
stracji réznych sektorow jakiegos dziela; 5. relacji ekonomicznych parafii i domu
w oparciu o prawo powszechne i Konstytucje; 6. oraz wszelkich innych przepi-
sow, jakie podsunie miejscowe do$wiadczenie”’. Wymienione zadania kapituta
moze zleci¢ inspektorowi i jego Radzie. Ekonom inspektorialny koordynuje
i nadzoruje archiwum o charakterze administracyjnym’".

4. EKONOM LOKALNY

Funkcjonowanie kazdego domu zakonnego w nieunikniony sposéb laczy si¢
z zagadnieniami administracyjnymi. Zwykle odpowiada za nie ekonom lokalny,
ktory jest cztonkiem Rady wspélnoty™. ,Ekonom jest bezposrednio odpowie-
dzialny za administracj¢ dobr doczesnych domu zakonnego w zaleznosci od dy-

rektora z jego Rada. Spetnia swoja postuge w duchu mitosci i ubostwa™.

mtodych ludzi, ktérych ksztaltuje si¢ na uczciwych obywateli, por. Program zycia salezjanow Ksie-
dza Bosko, dz. cyt., s. 679.

* Por. ,, Da mihi animas, cetera tolle”. Dokumenty 26 Kapituly Generalnej Towarzystwa Sw.
Franciszka Salezego, Rzym 23 lutego-12 kwietnia 2008, w: Dokumenty Rady Generalnej,
nr 401(89), s. 55-64; Program animacji i zarzqdu Przelozonego Generalnego i jego Rady na sze-
Sciolecie 2008-2014, w: Dokumenty Rady Generalnej, nr 402(89), s. 62-69. Solidarno$¢ w admini-
stracji wyraza si¢ m.in. tworzeniem funduszy solidarnosciowych, misyjnych, stypendialnych i in-
nych, ktore wystgpuja na poziomie inspektorii, ale tez ekonomatu generalnego, por. G. Mazzali,
F. Alencherry, Solidarnosé¢ i pomoc finansowa w stuzbie naszego postannictwa, w: Dokumenty Rady
Generalnej, nr 381(84), s. 38-43; Kapitula Inspektorialna 2007, nr 346-352, s. 97-98. Swoistg forma
funduszu stypendialnego jest zwolnienie konkretnych ucznidow w szkotach prowadzonych przez
Towarzystwo Salezjanskie z catosci lub czg¢sci czesnego, por. tamze, nr 348, s. 97.

30 Regulaminy, nr 190. Por. G. Mazzali, Wskazania do rewizji ekonomicznej czesci Dyrektorium
Inspektorialnego, w: Dokumenty Rady Generalnej, nr 382(84), s. 43-47.

U Por. Kapitula Inspektorialna 2007, nr 359, s. 99-100; normy okreslonej inspektorii moga
uszczegotawiac, jakie dokumenty winny znajdowaé si¢ w takim archiwum, np. do wymienionych
wyzej doda¢ mozna protokoly zdawczo-odbiorcze z przekazania zarzadu, przy zmianie osob pelnia-
cych okreslony urzad, por. tamze.

32 por. Konstytucje, art. 179.

>3 Tamze, art. 184. Por. Program Zycia salezjanéw Ksiedza Bosko, dz. cyt., s. 666; Kapitula In-
spektorialna 2007, nr 314, s. §9.
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Ekonoma mianuje inspektor, po wystuchaniu zdania dyrektora wspolnoty™.
Urzad administratora powinien by¢ oddzielony od innych obowiazkow, zwykle
nie laczy si¢ go z zadaniami przetozonego, jak i wikariusza dyrektora®. Decyzja
Kapituly Generalnej w 2008 r. zadania ekonoma lokalnego mozna powierzy¢
osobie $wieckiej. Tak nowatorskie rozstrzygnigcie motywowane jest brakiem
odpowiednio przygotowanych wspotbraci oraz wieloscia zaje¢ realizowanych
przez wspoélnote. Jednakze wiaczenie osoby swieckiej, ktora nie jest wspotbratem,
w odpowiedzialnos¢ za strong administracyjng dzieta salezjanskiego moze wywo-
lywac rozne trudnosci praktyczne i prawne. Przysztos¢ zweryfikuje, czy ta decy-
zja Kapituly jest wlasciwa™.

Ekonom lokalny nadzoruje dziatania administracyjne domu: ,,Wszelkie obro-
ty ekonomiczne i finansowe roznych sektorow domu, takze i te dyrektora, musza
przechodzi¢ przez biuro administracyjne, ktére niech bedzie zorganizowane od-
powiednio do jego znaczenia i ztozonosci™’. Wspélnota moze prowadzié¢ wiele
dziet (parafia, szkota, oratorium, $wietlica dziecigco-mtodziezowa itd.), dlatego
wspotbracia odpowiedzialni za nie przedstawiaja sprawozdania przetozonemu,
ale jednoczesnie jest to czg$¢ administracji, ktora ,,przechodzi przez rgce” eko-
noma™®,

Pilne i staranne prowadzenie zarzadu przez ekonoma sprowadza si¢ do tego,
ze: ,,w porozumieniu z dyrektorem bedzie dokonywat zakupdw; bedzie sig trosz-
czyt o personel zewngtrzny i umowy ubezpieczeniowe; bedzie czuwal, aby unika-
no naduzy¢ i wszelkiego rodzaju marnotrawstwa; zadba o urzadzenie i dotozy
staran, aby pomieszczenia byly proste, funkcjonalne, uporzadkowane i schlud-
ne’”".

Ekonom pomaga ponadto przezywac wspotbraciom ich powotanie w wierno-
$ci charyzmatowi. ,,Zjednoczony z dyrektorem jest strozem ducha ubostwa, jakie-
go Ksiadz Bosko pragnat dla swej rodziny: ducha zdrowej ekonomii i ufnosci
w Opatrznos$é, ubdstwa, ktére przyjmuje w posiadanie $rodki potrzebne do naszej

3 Por. Regulaminy, nr 183.

55 Por. tamze, nr 182.

36 Kapituta Generalna 26 w 2008 1.: ,,postanawia udzieli¢ inspektoriom prawa wlaczenia do Dy-
rektorium Inpektorialnego przepisu przewidujacego, w pewnych okolicznosciach, mozliwos¢ wy-
znaczenia osoby s$wieckiej, mianowanej przez Inspektora, po wyshuchaniu opinii Dyrektora,
do petnienia funkcji ekonoma wspolnoty lokalnej. Na zaproszenie Dyrektora bedzie mogta ona
uczestniczyé, bez prawa glosu, w Radzie wspdlnoty, ilekro¢ wymagana bedzie jej obecnos¢”. ,, Da
mihi animas, cetera tolle”. Dokumenty 26 Kapituly Generalnej..., dz. cyt., nr 121, s. 80-81. Zapis
kodeksowy nie stanowi wprost w kan. 636, ze ekonomami musza by¢ cztonkowie instytutu. Dlatego
wystepuja w tej materii rozbiezne opinie, por. R. Smith, w: New commentary on the Code of Canon
Law, ed. J. P. Beal, J. A. Corriden, T. J. Green, New York-Mahwah 2000, s. 800.

37 Regulaminy, nr 198.

> Por. tamze.

> Tamze, nr 199. Wiele szczeglowych kwestii i wskazan dla ekonoma lokalnego zawieraja
dyrektoria inspektorialne, por. Kapitula Inspektorialna 2007, nr 316-339, s. 89-95.
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pracy i poshuguje si¢ nimi w taki sposdb, aby wszyscy mogli dostrzec ich charak-
ter stuzebny”®.

Dziatania przekraczajace zwykla administracj¢, wprowadzanie wigkszych
zmian, itp. muszg by¢ uzgodnione z Rada wspdlnoty, a w okreslonych sytuacjach
wymagaja ponadto zgody inspektora i jego Rady®'. Ekonom odpowiada takze
za wywiazywanie si¢ z zobowiazan finansowych wobec inspektorii, przekazywa-
nie tamze nadwyzek pienigznych, wypehianie zobowiazan, splacanie dtugdéw®.
Tak, jak i na innych szczeblach zarzadu, ekonom zobowiazany jest do sktadania
sprawozdan. Czyni to wobec przelozonego wspdlnoty i jego Rady; raz w roku,
lub na zadanie, przekazuje sprawozdanie inspektorowi i ekonomowi inspektorial-
nemu®. W sporzadzaniu sprawozdan, bilanséw i preliminarzy, programéw eko-
nomicznych oraz praktycznej ich realizacji, ekonom moze korzysta¢ z pomocy
konsulty wspotbraci, jesli taka jest ustanowiona w inspektorii; w razie potrzeby
korzysta z pomocy fachowcow niesalezjanow®.

Z AKONCZENIE

Przeglad prawa wilasnego Towarzystwa $w. Franciszka Salezego, w od-
niesieniu do urzedu ekonoma, ukazuje zgodnos¢ z normami prawa powszechnego
Kosciota. Ekonoma generalnego wybiera si¢ w czasie Kapituly generalnej, pozo-
statych administratorow mianuje si¢, po uprzedniej konsultacji. Jest to urzad ka-
dencyjny. Prawo wlasne szczegdtowo stanowi o obowigzkach ekonoméw, na po-
ziomie zarzadu centralnego Towarzystwa Salezjanskiego, inspektorii i poje-
dynczego domu.

Nowoscig jest mozliwos$¢ powierzenia zadan administracyjnych w domu za-
konnym osobie swieckiej. To opcjonalne rozwigzanie moze by¢ wpisane w Dy-
rektorium Inspektorialne. Ze wzgledu na krotki czas od uchwalenia tej zmiany,
trudno jest ocenic jej praktyczne znaczenie.

Zapisy Konstytucji, Regulaminow Ogolnych, innych zbiordw prawa oraz ko-
mentarzy, a dotyczace ekonoméw, ich zadan oraz spraw ekonomicznych, mocno
podkreslaja duchowe znaczenie administracji. Dobra doczesne stuza realizacji
charyzmatu, sa podporzadkowane wychowaniu mtodziezy i ewangelizacji. Zgro-
madzenie Salezjanskie potrzebuje $rodkoéw materialnych, aby prowadzi¢ dzieta

8 program zycia salezjanéw Ksiedza Bosko, dz. cyt., s. 681. Por. Konstytucje, art. 77.

8" Por. Regulaminy, nr 200; sytuacje wymagajace odniesienia do inspektora i jego Rady, podaja
Konstytucje, art. 188.

82 Por. Regulaminy, nr 201.

% Por. tamze, nr 202.

% Por. tamze, nr 185.
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apostolskie, ale kazdy administrator ma postepowac jako depozytariusz dobr Ko-
Sciota®.

Sw. Jan Bosko, zatozyciel salezjanéw, z jednej strony poktadat wielka ufnosé
w Opatrznosci Bozej 1 pomocy Maryi Wspomozycielki Wiernych. Z drugiej

za$ strony byl roztropnym i przezornym administratorem, ,,chodzil po ziemi”®.

Ksiadz Bosko powiedziat do swoich duchowych synéw: ,to, co posiadamy

nie jest nasze, lecz ubogich; biada nam, gdyby$Smy tego dobrze nie spozytkowa-
li”67.

Postuga ekonoméw jest trudna. Ich dzialanie we wspdtczesnym $wiecie,
tzn. takze w gaszczu panstwowych norm prawnych i administracyjnych, wymaga
ciaglego poglebiania wiedzy. Dlatego potrzebne sg inicjatywy przetozonych, takie
jak szkolenia teoretyczne i praktyczne, publikacja materiatow pomocniczych itp.,
aby administratorzy podotali swym zadaniom. Oprocz tych dziatan, wazna jest
jednoczesnie wierno$¢ normom prawnym (prawo kanoniczne powszechne
i wlasne), co jeszcze skuteczniej pozwoli salezjanom wypetni¢ misjg, jaka maja
do spetnienia w Kosciele.

THE ECONOMER’S FUNCTION
IN THE SOCIETY OF ST. FRANCIS DE SALES’ OWN LAW

Summary

The economer’s function is to administer ecclesiastical goods that belong to religious legal en-
tities. The position of economer is provided for by the Canon Law. Details regarding the require-
ments for the economer’s position and his duties are included in a religious institute’s own law. The
review of the Society of St. Francis de Sales” own law, presented in this article shows its compliance
with the common law of the Church. The economer general is elected at the general council, other
administrators are appointed after previous consultation. The economer’s position is a term office.
The Society’s own law defines in detail the economer’s assignments at the level of the Society
of St. Francis de Sales’ central office, province and particular houses.

The constitutional regulations of that institute strongly emphasize the spiritual significance
of administration. Temporal goods help to attain the Salesian spirit, they are subordinated to the
education of the young and evangelization. St. John Bosco, the founder of the Salesians, put his trust
in God’s Providence and the assistance of Mary Help of Christians but at the same time he was
a prudent and far-sighted administrator who had his feet firmly on the ground.

The ministry of economers is difficult. Working, as they do, in the modern maze of national
legal and administrative norms, they must constantly deepen their knowledge. For this reason some
additional initiatives are necessary, such as organizing theoretical and practical training, publishing
subsidiary literature, etc. At the same time it is allegiance to legal norms (canon, common and own
law) that will let Salesians accomplish their ecclesiastical mission.

(Translated by M. Zawistowska)

8 Por. Program zycia salezjanéw Ksiedza Bosko, dz. cyt., s. 672.
% Por. tamze, s. 670.
57 Tamze.



FUNKCJA EKONOMA W PRAWIE WEASNYM SALEZJANOW 75

Keywords: econom, finance officer, administrator, salesian econom, estate administration, ec-
clesiastical goods

Nota o Autorze: KS. DR ARKADIUSZ DOMASZK — absolwent Uniwersytetu Kard. Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie, adiunkt na Wydziale Prawa Kanonicznego UKSW w Warszawie, wykta-
dowca w Wyzszym Seminarium Duchownym SDB w Krakowie. Zainteresowania naukowe: prawo
postugi nauczania, normy ogolne prawa kanonicznego, dobra doczesne Kosciota, prawo wyznanio-
we.

Stowa kluczowe: ekonom, administrator, ekonom salezjanski, administracja, dobra koscielne






