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AKSJOLOGIA KONSTYTUCIJI RP
W POSTULATACH EPISKOPATU POLSKI

1. ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Dziesiata rocznica uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku stala si¢ okazja do zorganizowania licznych konferencji nauko-
wych, sympozjéw i odczytéw oraz przyczynita si¢ do opublikowania artykutéw
poswigconych jej obowiazywaniu, zmianom w ustawodawstwie zwyklym, do
ktérych si¢ przyczynita, oraz znaczeniu Konstytucji w kontekscie przysztego za-
twierdzenia i wejscia w zycie Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej. Rocz-
nica Konstytucji RP zbiegta si¢ w czasie z kampania wyborcza, podczas ktorej
wielokrotnie podejmowano kwesti¢ koniecznych zmian w Ustawie zasadniczej,
dotyczacych nie tylko zagadnien ustrojowych, ale takze praw czlowieka oraz ak-
sjologii, w tym prawnej ochrony ludzkiego zycia od poczgcia do naturalnej
Smierci.

W czasie dziesigciu lat obowiazywania Konstytucji niezmiernie rzadko po-
dejmowano refleksj¢ na temat wartosci, na ktorych opiera si¢ konstytucyjny ustrdj
Panstwa Polskiego. Czyniono to zazwyczaj niejako przy okazji, w opracowaniach
poswigconych analizie przepisOw konstytucyjnych in completo lub w podreczni-
kach prawa konstytucyjnego. Nalezy zatem niezwykle pozytywnie odnies¢ si¢ do
opublikowania artykutu Z. Stawrowskiego Aksjologia i duch Konstytucji Il Rze-
czypospolitej w Przegladzie Sejmowym”.

W literaturze przedmiotu brak jednak nadal kompleksowego opracowania
poswigconego aksjologii Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, mimo iz autorzy
tej miary co J. H. H. Weiler wskazuja preambul¢ Konstytucji RP jako wzér dla

! Z. Stawrowski, Aksjologia i duch Konstytucji Il Rzeczypospolitej, ,Przeglad Sejmowy” nr 4
(81) /2007, s. 49-64.
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twércéw preambuty Konstytucji Unii Europejskiej”. Nie ma takze opracowania,
poswigconego debacie konstytucyjnej na temat aksjologii, poprzedzajacej uchwa-
lenie Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest prezentacja i analiza postulatow
Episkopatu Polski w sprawie aksjologii Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zgltaszanych w formie oficjalnych stanowisk, listéw do wiernych oraz komunika-
tow z zebran plenarnych Konferencji Episkopatu Polski i posiedzen Rady State;j.
W opracowaniu, ze wzgledu na jego ramy i zalozenia metodologiczne, nie
uwzgledniono dziatalno$ci Zespotu Episkopatu ds. Konstytucji, wystapien Przed-
stawiciela Episkopatu podczas posiedzen Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego oraz bardzo licznych wypowiedzi hierarchii i wiernych Kosciota
Katolickiego.

Episkopat Polski zgtaszat swoje postulaty dotyczace aksjologii oraz wolnoSci
religijnej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-1997, kiedy
trwaty prace nad Ustawa zasadnicza. Prace te mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze
etapy. Pierwszy etap prac nad nowa Konstytucja trwat od 1989 do 1993 roku.
W publicznym dialogu na temat zatozen nowej Ustawy zasadniczej uczestniczyty
Komisje Konstytucyjne Sejmu i Senatu, partie polityczne, srodowiska naukowe
oraz osoby prywatne, wypracowujac i zglaszajac projekty. Drugi etap prac nad
nowa Konstytucja (1994-1997) ukazuje zmiany, jakie zostaly wprowadzone do
jednolitego tekstu Projektu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez Komisjg
Konstytucyjng Zgromadzenia Narodowego 1 Zgromadzenie Narodowe w okresie
od pierwszego czytania siedmiu projektéw zlozonych Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego, ktére odbyto si¢ w dniach 21-23 wrze$nia 1994 r.,
do dnia 2 kwietnia 1997 r., kiedy zostata uchwalona Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej.

Na wstepie rozwazan dotyczacych aksjologii Konstytucji RP w postulatach
Episkopatu Polski trzeba zaznaczy¢, iz aksjologiczne podstawy konstytucji jako
nadrzednego zrédia prawa stanowionego sa zazwyczaj formutowane w preambu-
le, czyli w uroczystym wstepie, ,,w ktérym ustawodawca przedstawia motywy
wydania aktu normatywnego, zamierzone cele, podstawowe wartoS$ci itp. Odczy-
ta¢ z niej niejednokrotnie mozna, jaka byta ratio legis danego aktu normatywne-
g0”’. Ponadto celem preambuty jest ,,wskazanie historycznych i politycznych
podstaw konstytucji, umieszczenie jej w tle tradycji ustrojowej danego panstwa
i wydarzen, ktére towarzyszyly przyjmowaniu konstytucji™*. W ten sposéb pre-
ambula czyli wstgp wyraza konstytucyjna tozsamos¢ panstwa, stanowiac jedna
z pomocy w odnalezieniu systemu wartosci, na ktérych tozsamo$¢ panstwa si¢

2 J. H. H. Weiler, Chrzescijariska Europa. Konstytucyjny imperializm czy wielokulturowosé?,
thum. W. Michera, Poznan 2003, s. 42.

3T Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1999, s. 114.

* L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2006, s. 42.
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opiera’. Pomimo istniejacego niewatpliwie w teorii prawa sporu dotyczacego
normatywnego charakteru preambuly, nalezy stwierdzi¢, iz postanowienia pream-
buly sa wykorzystywane w procesie wyktadni prawa. Inaczej méwiac, preambuty
zawieraja wskazowki, ktérych organy stosujace prawo nie moga ignorowac
w toku stosowania i interpretacji danego aktu normatywnego®. Oddzielna sporna
kwestia jest mozliwos¢ traktowania preambuty jako bezposredniego zrédia zasad
prawnych i zwykltych norm prawnych. Zdaniem L. Morawskiego preambut¢ moz-
na traktowac jako bezposrednie zrodto zasad prawnych i zwyktych norm praw-
nych skoro np. Trybunat Konstytucyjny powotuje si¢ niekiedy na zasady prawne,
ktére w ogdle nie sa explicite sformutowane w tekscie prawnym’.

Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
wskazuje na donioste znaczenie reform rozpoczetych w 1989 r., odwotuje si¢ do
tysiacletnich dziejéw narodu i panstwa, nawiazuje do réznorodnych form walki
o odzyskanie niepodleglego bytu panstwowego, zawiera negatywna oceng prak-
tyki tamania praw i wolno$ci obywatelskich w czasach Polski Ludowej, a takze
elementy aksjologiczne, ktére bgda przedmiotem analizy w niniejszym opraco-
waniu®,

Zaznaczy¢ jednocze$nie nalezy, iz tre§¢ preambuly nie wyczerpuje pojgcia
aksjologia konstytucji. Zasady naczelne ustroju konstytucyjnego, zasady, na kt6-
rych opiera si¢ status jednostki w panstwie, oraz poszczegdlne wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela zagwarantowane w Konstytucji RP §wiadcza o wartosciach
istotnych dla ustrojodawcy. Dlatego tez w opracowaniu uwzglednione zostang
powyzsze kwestie.

2. STANOWISKO KONFERENCJI EPISKOPATU POLSKI W SPRAWIE ZALOZEN
AKSJOLOGICZNYCH NOWEJ KONSTYTUCJI [Z DNIA 16 CZERWCA 1990 R.]

Wsréd wypowiedzi Konferencji Episkopatu Polski na temat zatozen aksjolo-
gicznych oraz wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym i wspdélnotowym
w przyszlej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, szczegdlne miejsce zajmuje
»Stanowisko Konferencji Episkopatu Polski w sprawie zatozen aksjologicznych
nowej Konstytucji” z dnia 16 czerwca 1990 roku, bedace odpowiedzia na ankiete
konstytucyjna Senatu I kadencji. Stanowisko Episkopatu Polski nie byto projek-
tem konstytucji, zawierato natomiast najwazniejsze postulaty i uwagi Kosciota
Katolickiego dotyczace przysztej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Odnosity
si¢ one do nastgpujacych kwestii: ,,1. Wartos$ci podstawowe Konstytucji, 2. Nor-
matywny charakter Konstytucji, 3. Katalog praw przyrodzonych, 4. Panstwo

3 Por. tamze, s. 42.

Por. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2000, s. 135.

7 Por. tamze, s. 135-136.

8 Por. M. Kallas, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1999.
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a Kosciot katolicki™. Wskazujac na wartosci podstawowe, autorzy ,,Stanowiska”
odwotali si¢ do przeméwienia papieza Jana Pawta II wygloszonego na posiedze-
niu Zgromadzenia Og6lnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1979 r. Pa-
piez stwierdzit m.in., iz ,,posiada wtasciwa sobie racj¢ bytu cata dziatalno$¢ poli-
tyczna wewnatrzpanstwowa czy migdzynarodowa, ktéra — w ostatecznej analizie
— jest z cztowieka, przez cztowieka i dla cztowieka™. W zwiazku z tym — stwier-
dza Konferencja Episkopatu Polski — ,,stosunek migdzy jednostka a panstwem ma
fundamentalne znaczenie dla zycia i rozwoju kazdej osoby, jak i calej zbiorowo-
$ci. Wartoscia pierwotna w tej relacji jest cztowiek, a panstwo, podobnie jak inne
instytucje, ma tworzy¢ ramy dla spetnienia przez czlowieka jego przymiotéw,
realizacji jego przyrodzonych praw”'’.

Zgodnie z tre$cig prezentowanego ,,Stanowiska” nie tylko czlowiek jest pod-
miotem praw przyrodzonych, lecz takze wspdlnoty ludzi, w tym wspdlnota oby-
wateli panstwa. Trzeba jednak pamigtaé, iz podstawa praw wspolnot sa prawa
konkretnych os6b'%.

Zdaniem autoréw ,,Stanowiska”, w tekscie przysziej Konstytucji RP powinny
by¢ przywotane warto$ci najcenniejsze dla narodu polskiego, wspéttworzace jego
histori¢ i los oraz $cisle zwigzane z dziejami ewangelizacji spoleczenstwa. Naleza
do nich ,,umitowanie wolnosci, gotowos$¢ do poswigcen w imi¢ jej zachowania

. . . . . 13
i obrony, honor, tolerancja, solidarno$¢ spoteczna i narodowa” ~.

Postulat legitymizacji Konstytucji w systemie warto$ci zakorzenionych
w kulturze narodu, a jednocze$nie podkreslenie historycznej wigzi istniejacej
migdzy kulturg a systemem wartoS$ci, sprawito, iz dokument wywotat dyskusj¢ na
temat domniemanej proby narzucenia przez Episkopat Polski ustrojodawcy okre-
slonego systemu wartosci chrzescijanskich kolidujacego z wartoSciami ogdlno-
ludzkimi. Stusznie zauwaza J. Krukowski, iz wysunigty przez autoréw ,,Stanowi-
ska” ,,postulat aksjologii prawa jest elementarnym wymogiem autentycznej de-
mokracji. Kazde panstwo demokratyczne opiera si¢ na okreslonej aksjologii.
Wazne jest, aby aksjologia ta nie byla narzucona przez ideologéw, lecz miata
swoj nieformalny zapis w kulturze narodu. A wtasnie kultura narodu polskiego
jest zakorzeniona w systemie warto$ci chrzescijanskich”'.

Problem interpretacyjny polegal na zredukowaniu wartosci chrzescijanskich
wylacznie do wartosci religijnych oraz na przeciwstawieniu systemu wartosci

% Stanowisko Konferencji Episkopatu Polski w sprawie zatozer: aksjologicznych nowej Konsty-
tucji, Sekretariat Episkopatu Polski w Warszawie, SEP-0210-1, s. 1-6.

' Jan Pawet II, Allocutio [Palatium deinde adriit Nationum Unitarum; in quod ingressus, allo-
cutionem habuit ad earundem Nationum Legatos, 2 X 1979], AAS 71 (1979), s. 1147.

" Stanowisko Konferencji Episkopatu Polski..., s. 1.

12 por. tamze, s. 2. Por. takze F. J. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawq praw cztowieka,
Lublin 2001, s. 172.

13 Stanowisko Konferencji Episkopatu Polski..., s. 2.

' J. Krukowski, Koscidt i Parnstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 245.
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chrze$cijanskich prawom cztowieka. Oczywistym jest, iz nie mozna wartosci
chrze$cijanskich utozsamiaé li tylko z warto$ciami religijnymi, podobnie jak nie
mozna przeciwstawi¢ systemu wartosci chrze$cijanskich systemowi warto$ci
ogolnoludzkich. W przypadku uniwersalnych wartosci chrzescijanskich, niezwy-
kle istotna sprawa jest ich hierarchia. ,,W praktyce konstytucyjnej — pisze J. Kru-
kowski — chodzi o wlasciwe ujecie relacji migdzy takimi podstawowymi warto-
Sciami, jakimi sa: czlowiek i panstwo. System wartoSci chrzescijanskich na
pierwszym miejscu stawia cztowieka jako istotg wyposazong w godno$¢ osoby
ludzkiej, bedacej zrédtem niezbywalnych praw cztowieka””. A zatem autorzy
»Stanowiska” podkreslaja w nim ,,0oparcie prawa na aksjologii, majacej swoje
zrodto w etyce narodu, uszanowanie przyrodzonej godnosci, jak réwniez okresle-
nie wtasciwej hierarchii wartosci w relacji panstwo — obywatel”'.

3. PROJEKT ZAPISU DO KONSTYTUCII [Z DNIA 6 LIPCA 1990 R.]

,,Projekt zapisu do Konstytucji”’, wydany przez Sekretariat Episkopatu Polski
6 lipca 1990 r., zawiera propozycje przepisow konstytucyjnych w sprawie ochro-
ny zycia, wychowania dzieci oraz wolnosci sumienia i wyznania'’.

18 kwietnia 1990 r. bp Alojzy Orszulik uczestniczyt w posiedzeniu Komisji
Konstytucyjnej Senatu. W swoim wystapieniu Sekretarz Episkopatu postulowat
usunigcie z Konstytucji zapiséw dotyczacych rozdzialu Panstwa i Kosciota'.
Jednoczesnie uzgodniono, ze ,,zapis w zasadach naczelnych na temat stosunku
panstwa i Kosciota powinien uwzglednia¢ sformutowania zawarte w konstytucji

soborowej Gaudium et spes™"’.

W odréznieniu od ,,Stanowiska Konferencji Episkopatu Polski w sprawie za-
tozen aksjologicznych nowej Konstytucji”, przekazanego Komisji Konstytucyjnej
Senatu I kadencji, ,,Projekt” zawieral konkretne propozycje przepiséw konstytu-
cyjnych.

W kwestii ochrony zycia Sekretariat Episkopatu proponowat, aby zapisa¢
w przyszlej Konstytucji Rzeczypospolitej, iz ,,1. Kazda osoba ludzka ma natural-
ne prawo do zycia i podlega ochronie ustawowej od momentu poczegcia. 2. Niko-

" Tamze, s. 245-246.

6 p. A Leszczynski, Zagadnienia wyznaniowe w Konstytucji RP, Wydawnictwo Naukowe
Semper, s. 22.

"7 Projekt zapisu do Konstytucji, Sekretariat Episkopatu Polski w Warszawie, Zat. Nr 1 do SEP-
0210-B11(18), s. 1. ,,Projekt zapisu do Konstytucji” zostat przestany przez Sekretarza Episkopatu
Polski bpa Alojzego Orszulika do Przewodniczacej Podkomisji Sejmowej Konstytucyjnej H. Su-
chockiej ,,zgodnie z prosba”.

18 por. R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989-1997, War-
szawa 2001, s. 46.

19 Tamze, s. 46.
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g0 nie mozna kara¢ $miercia”®. Przepisy zaproponowane przez Sekretariat Epi-
skopatu w sprawie wychowania dzieci pozostaja w $cistym zwiazku z kwestiami
wyznaniowymi, autorzy ,Projektu” proponuja bowiem nastgpujace zapisy:
,»1. Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonania-
mi. 2. Pafistwo gwarantuje rodzicom prawo do pobierania przez ich dzieci nauki
religii w szkotach stosownie do ich wyznania™'. A zatem z uprawnieniem rodzi-
cOw do wychowania dzieci zgodnie z ich przekonaniami jest korelatywnie zwia-
zany obowiazek panstwa do zagwarantowania rodzicom oraz ich dzieciom prawa
do pobierania nauki religii.

Fakt, iz prezentowane postulaty konstytucyjne zostaty zgloszone przez Se-
kretariat Episkopatu, nie umniejszat zasady poszanowania pluralizmu religijnego.
Gwarancje religijnego wychowania dzieci przez rodzicéw zapewnione przez Pan-
stwo zaktadaja bowiem pobieranie nauki religii w szkotach ,,stosownie do ich
wyznania”, co oznacza, iz to nie Panstwo czy szkota decyduje, jakiego wyznania
nauke religii bedzie pobierato dziecko, ale rodzice.

4. LIST EPISKOPATU POLSKI W SPRAWIE KONSTYTUCIJI. DO WIERNYCH KO-
SCIOLA 1 WSZYSTKICH LUDZI DOBREJ WOLI [Z DNIA 22 PAZDZIERNIKA
1994 R.]

Kolejnym gtosem polskich biskupéw wypowiedzianym w sprawie Konstytu-
cji byt ,List Episkopatu Polski w sprawie Konstytucji. Do wiernych Kosciota
i wszystkich ludzi dobrej woli” wypracowany podczas 272 Konferencji Episkopa-
tu Polski, podpisany 22 pazdziernika 1994 r. w Niepokalanowie®. Autorzy ,,Li-

2 projekt zapisu do Konstytucji..., s. 1.

2 Tamze, s. 1.

%2 Zanim powstat List Episkopatu Polski z 22 pazdziernika 1994 r., Sekretarz Konferencji Epi-
skopatu Polski bp Tadeusz Pieronek w artykule opublikowanym w Biuletynie KAI pisat m.in.: ,,Na
samym wstepie nalezy stwierdzi¢ z catym naciskiem, ze Kosciot katolicki nie opowiada si¢ za Pol-
ska jako panstwem konfesyjnym, nie chce tez, by konstytucja Rzeczypospolitej dawata mu, czy tez
katolikom, jakiekolwiek przywileje, stawiajac inne wyznania lub ludzi niewierzacych w gorszej
sytuacji prawnej.” W innym miejscu, komentujac art. 82 ust. 2 Konstytucji RP dotyczacy oddziele-
nia Kosciola od Pafistwa, cytowany autor napisal: ,,Przede wszystkim Kosciota katolickiego nie
trzeba oddziela¢ od panstwa, poniewaz ze swej natury sa to wspdlnoty rézne, a wigc od siebie od-
dzielone. W tym konteks$cie nie mozna protestowa¢ przeciwko realiom, lecz co najwyzej przeciwko
brakowi logiki. Jesli bowiem Konstytucja deklaruje, ze panstwo to nie Koscidt, to po prostu stwier-
dza rzecz oczywista; jezeli natomiast ,,0oddziela” Kos$ciét od panstwa, to sprawia wrazenie, ze Ko-
$cidt byt czgscia panstwa. Traktowanie KoSciota jako czgsci pafistwa jest zrozumiale tylko w ujgciu
marksistowskim lub innego pochodzenia, uznajacego Koscidt za zwiazek religijny istniejacy dzigki
panstwu, rzadzony jego prawami i podlegajacy rozwiazaniu na skutek woli panstwa. Propozycja
dotyczaca innego zapisu konstytucyjnego stosunku panstwa do Kosciota jest podyktowana nowa
$wiadomoscia Kosciota, wyrazona w dokumentach Soboru Watykanskiego II, zwtaszcza w konsty-
tucji pastoralnej Gaudium et spes o Kosciele w $wiecie wspotczesnym...”. T. Pieronek, Katolickie
postulaty konstytucyjne, ,Biuletyn KAI” nr 71 z 26 lipca 1994 r., s. 18-19.
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stu” podkreslaja, ze Konstytucja jest aktem normatywnym, ktéry zawiera nie tyl-
ko rozwiazania polityczne, ale takze zasady dotyczace zycia spolecznego. Ustawa
zasadnicza — zdaniem biskupéw — to ,,niezbedny warunek stworzenia trwalych
i demokratycznych struktur pafstwa”>. ,Okre§la ona sposoby realizacji dobra
wspdlnego, za ktére Koscict czuje si¢ wsptodpowiedzialny”.

Wspdtodpowiedzialno§¢ Kosciota wyraza si¢ nie w proponowaniu szczego-
towych rozwiazan konstytucyjnych lub sugerowaniu rozstrzygnig¢é $cisle poli-
tycznych, ale w prawie i obowiazku troski o zasady moralne zycia publicznego
oraz o wartosci, ktére beda ksztattowac postawy milionéw ludzi. Prawo i obowia-
zek Kosciota, o ktérym mowa, nalezy do istoty misji Kosciota, ktéra w Polsce
wypetnia on od zarania swych dziejow, gloszac prawd¢ o rozumnej naturze czto-
wieka, jego godnosci i powotaniu. Biskupi podkreslili, przywotujac stowa Ency-
kliki Redemptoris missio 39: , Kosciél proponuje. Niczego nie narzuca. Zwraca
sig¢ do cztowieka w petnym poszanowaniu jego wolnosci”®, iz temu zadaniu Ko-
Sciét pragnie pozosta¢ wierny takze w obecnej sytuacji Polski.

W zwiazku z trwajacymi dyskusjami, autorzy ,,Listu” wypowiedzieli si¢ na
temat problemu zagwarantowania osobie ludzkiej prawa do zycia. Podkreslili
stanowczo, iz ,,Cztowiek, jedyna istota, ktéra Bég stworzyt dla niej samej, ma
prawo do ochrony swego zycia od chwili poczecia do naturalnej $mierci”®. Zna-
czenie prawa do zycia trudno przeceni¢. W przypadku, gdy odmawia si¢ cztowie-
kowi prawa do zycia, kwestionuje si¢ w ten sposob jego pozostate prawa lub
przynajmniej prowadzi si¢ do ich ograniczenia. A zatem prawo do zycia stanowi
podstaweg wszystkich praw i fundament demokracji.

Ze wzgledu na fakt, iz cztowiek jest istota spoteczng, w Ustawie zasadniczej
powinny znalez¢ si¢ zapisy gwarantujace ochrong i wsparcie rodziny, ktéra —
zgodnie z nauczaniem Kosciola — jest pierwsza i podstawowa wspdlnota, w ktorej
cztowiek przychodzi na §wiat i si¢ formuje. Konstytucja powinna tez chronic¢
malzenstwo, ktére jest trwatym zwiazkiem kobiety i mgzczyzny, a takze otaczac
opieka macierzynstwo, umozliwia¢ rodzicom wychowanie dzieci zgodnie z ich
przekonaniami oraz zapewnia¢ nauczanie dzieci zgodnie z wola rodzicéw”.

W zwiazku z zachodzacymi w naszym kraju przemianami i konieczno$cia
rozwijania nowej wizji Pafstwa, istnieje konieczno$¢ ksztaltowania §wiadomosci
spolecznej opartej na zasadach pomocniczosci i solidarnosci. Kardynatowie, ar-

B List Episkopatu Polski w sprawie Konstytucji. Do wiernych Kosciota i wszystkich ludzi do-
brej woli, ..’ Osservatore Romano” (wydanie polskie) nr 12 (168) / 1994, s. 48.

2 List Episkopatu Polski..., s. 48.

% Jan Pawet I1, Litterae encyclicae Redemptoris missio, 7 XII 1990, AAS 83 (1991), 39. Tekst
polski: Jan Pawet II, Encyklika Redemptoris missio, w: Encykliki Ojca Swietego Jana Pawta II,
Krakéw 2005, s. 509-616.

% Tamze, s. 49.

1 Por. List Episkopatu Polski..., s. 49.
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cybiskupi 1 biskupi polscy przypomnieli nauczanie Kosciota dotyczace tych za-
sad. Zgodnie z zasada pomocniczosci, ,,spoleczno$¢ wyzszego rzedu powinna
wspiera¢ dziatania spolecznos$ci nizszego rzedu, nie pozbawiajac jej mozliwosci
realizacji whasciwych jej zadan™®. Zasada solidarnosci natomiast ,,0okre§la mocna
i trwala wolg angazowania si¢ na rzecz dobra wspdlnego w duchu wzajemnej

odpowiedzialnosci za cate spoteczefstwo™.

W nr 7 i 8 omawianego ,,Listu” Episkopat Polski wskazat na godno$¢ osoby
ludzkiej jako najwyzsza warto$¢ porzadku doczesnego. W Konstytucji powinna
bowiem znalez¢ si¢ gwarancja nienaruszalnosci godnos$ci cztowieka inspirowana
troska o jego rozwdj moralny.

Autorzy ,,Listu” wspomnieli takze bardzo krétko o konieczno$ci odwotania
si¢ w Konstytucji do Boga jako Stwoércy wszelkiego tadu, poniewaz — ich zda-
niem — prawo Boze zapisane w ludzkim sumieniu ma charakter nadrzedny w sto-
sunku do stanowionych praw ludzkich. Polski ustrojodawca powinien nawiazac
do konstytucji wielu demokratycznych panstw, ktére w swoich konstytucjach
zawieraja tego typu zapisy.

5. KOMUNIKAT Z 275 KONFERENCJI PLENARNEJ EPISKOPATU POLSKI [Z DNIA
16-18 MARCA 1995 R.]

Konferencja Episkopatu Polski wypowiedziata si¢ na temat przysztej Konsty-
tucji RP w Komunikacie z 275 Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski, ktéra
obradowata w dniach 16-18 marca 1995 r. w Warszawie. Kardynatowie, arcybi-
skupi i biskupi polscy podtrzymali swoje stanowisko zawarte w ,,Liscie Episkopa-
tu Polski w sprawie Konstytucji” z 22 pazdziernika 1994 r. Zwrécili uwage na to,
ze podstawe Konstytucji powinny stanowi¢ trwate warto§ci moralne zakorzenione
w historii i tradycji narodu ,,w wigkszo$ci wierzacego i od dziesigciu wiekdéw
zyjacego Ewangelia. Dlatego powstaje postulat odwotania si¢ w preambule Usta-
wy Zasadniczej do Boga jako Najwyzszego Autorytetu i ostatecznego Gwaranta
wszelkich praw ludzkich™*.

Autorzy komunikatu postulowali takze zapisanie w Konstytucji nienaruszal-
nej godnosci cztowieka. Zapis taki bytby wyrazem troski o zycie chronione od
chwili poczgcia, a takze wyrazalby pragnienie zapewnienia wszechstronnego

2 Tamze, s. 49. Por. takze Jan Pawet II, Litterae encyclicae Sollicitudo rei socialis, 30 XII
1987, AAS 80 (1988), 38. Tekst polski: Jan Pawet II, Encyklika Sollicitudo rei socialis, w: Encykli-
ki Ojca Swietego Jana Pawta II, Krakéw 2005, s. 433-508.

» List Episkopatu Polski..., s. 49.

3% Komunikat 7 275 Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski, ,’Osservatore Romano” (wyda-
nie polskie) nr 5 (173) / 1995, s. 47.
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rozwoju, troski o poziom duchowy i materialny oraz o wolno$¢ kazdego cztowie-
ka, w tym takze o wolnosé religijna’’.

6. STANOWISKO KONFERENCJI EPISKOPATU POLSKI W SPRAWIE KONSTYTU-
CJ1 RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ [Z 284 KONFERENCIJI PLENARNEJ EPISKO-
PATU POLSKI]

Biskupi zebrani na 284 Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski wypowie-
dzieli si¢ w sprawie Konstytucji, przypominajac stowa napisane w ,,Liscie Epi-
skopatu Polski w sprawie Konstytucji” z 22 pazdziernika 1994 r.: ,Nie jest na-
szym zamiarem proponowanie szczegdélowych rozwiazan konstytucyjnych lub
sugerowanie rozstrzygni¢¢ Scisle politycznych. Jako biskupi i obywatele mamy
jednak prawo troszczy¢ si¢ o zasady moralne zycia publicznego oraz wartosci,
ktére beda ksztaltowa¢ postawy milionéw ludzi”**. Jednoznacznie opowiedzieli
si¢ ,,za odwotaniem si¢ do Boga w Konstytucji, poniewaz dla ludzi wierzacych
Boég jest ostatecznym uzasadnieniem norm moralnych i fadu spotecznego, a dla
wszystkich gwarantem godnosci osoby ludzkiej i jej niezbywalnych praw™™>.

Uznajac Konstytucj¢ za ustawe zasadnicza w Panstwie, autorzy ,,Stanowi-
ska” zwrdcili uwage na fakt, iz Konstytucja powinna broni¢ zycia osoby ludzkiej
jako pierwszej, podstawowej i niezbywalnej wartosci. Podkreslili przy tym, iz
prawo do zycia jest prawem przyrodzonym, a nie prawem pochodzacym z nada-
nia wladzy panstwowej. W zwiazku z realnym zagrozeniem przyjecia przez Ko-
misj¢ Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, a nastgpnie Zgromadzenie Na-
rodowe, Konstytucji, ktéra legalizowataby zabijanie nie narodzonych lub eutana-
zje, Biskupi podkreslili, iz ,,nie zwalnia to nikogo od zachowywania prawa mo-

ralnego, ktére domaga sig ochrony zycia w kazdym indywidualnym przypadku’>*.

Kolejnym zagadnieniem, podjetym przez Biskupéw w omawianym ,,Stano-
wisku”, byly konstytucyjne gwarancje praw rodziny i rodzicow. Episkopat Polski
przypomniat, iz rodzina nie jest wymystem ludzkim lecz jej istnienie wynika
z porzadku natury. ,, Tylko rodzina trwata i monogamiczna, bedaca zwiazkiem
me¢zezyzny 1 Kobiety, zapewnia opieke i wychowanie potomstwa, ktére ma do
takiej opieki przyrodzone prawo”®. Postulaty zréwnania wolnych zwiazkéw
z matzenstwem, w tym zwiazkéw oséb tej samej plci, uznaé nalezy za sprzeczne
z fundamentalnym prawem Bozym. Rodzicom — z mocy prawa naturalnego —

3 Por. tamze, s. 47.

32 List Episkopatu Polski..., s. 48.

3 Stanowisko Konferencji Episkopatu Polski w sprawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
[z 284 Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski], ,L’Osservatore Romano” (wydanie polskie)
nr 11-12 (188) /1996, s. 53.

3 Tamze.

3 Tamze.
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przystuguje prawo do decydowania o tresci i kierunkach wychowania moralnego
i religijnego, prawo ktére powinno by¢ potwierdzone w Ustawie zasadniczej.

Formutujac powyzsze postulaty dotyczace Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Biskupi wyrazili przekonanie, iz glos Episkopatu jest takze glosem zdecy-
dowanej wigkszoS$ci spoleczefistwa.

7. STANOWISKO RADY STALEJ KONFERENCJI EPISKOPATU POLSKI [Z DNIA
13 LUTEGO 1997 R.]

Wypracowany przez Komisje Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego
,,Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 stycznia 1997 r.” stat si¢
przedmiotem ,,Stanowiska” Rady Statej Episkopatu Polski, ktére zostato przeka-
zane m.in. Prezydentowi RP oraz Marszatkom Sejmu i Senatu™. Biskupi wyrazili
zaniepokojenie, podzielane przez wiele Srodowisk w kraju, iz ,,Konstytucja, jako
podstawowy zbiér praw, na ktérym ma by¢ zbudowane cate ustawodawstwo no-
woczesnego panstwa obywatelskiego, nie wrézy Polsce dobrej przysztosci, jezeli
bedzie dokumentem narzuconym narodowi polskiemu przez wigkszo$¢, wpraw-
dzie formalnie do tego uprawniona, ale nie uwzgledniajaca intereséw mniejszo-
sci”?’. Powazne obawy autoréw ,.Stanowiska” budzita zwlaszcza warstwa aksjo-
logiczna przysztej Konstytucji, dlatego tez upomnieli si¢ o zapisanie w Ustawie
Zasadniczej spraw istotnych dla ludzi wierzacych.

Biskupi zwrdcili uwage na koniecznos¢ odwotania si¢ do Boga jako do osta-
tecznego sedziego ludzkich spraw. Projekt przewidywal bowiem, iz Konstytucja
bedzie najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej w sensie absolutnym.
Zdaniem autoréw ,,Stanowiska”, ,,Skutki takiego zapisu sa bardzo grozne, zdaja
si¢ bowiem zezwala¢ ustawodawcy na stanowienie kazdego prawa, nawet jezeli

. ;. , . . ;. . 3
stoi ono w wyraznej sprzecznosci z natura i godnoscia czlowieka”®.

W kwestii ochrony zycia ludzkiego Rada Stata domagata si¢ ,,zobowiazania
si¢ ze strony panstwa do jego ochrony, jako pierwszego i warunkujacego inne
prawa cztowieka.”” Konieczno$é powyzszej gwarancji wyplywata z faktu, iz za-
proponowana przez Komisj¢ Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego wizja
zrodet prawa prowadzita w konsekwencji do btednej koncepcji ochrony funda-
mentalnych praw cztowieka, w tym przede wszystkim prawa do zycia.

36 Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 stycznia 1997 r. znajduje si¢ m.in.
w: Projekty Konstytucji 1993-1997, czg$¢ 2, do druku przygotowal R. Chrusciak, Warszawa 1997,
s. 198-252. Por. W. Krecisz, W. Ortowski, Przygotowanie, uchwalenie i ogdlna charakterystyka
Konstytucji z 1997 r., w: Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2003, s. 98.

37 Rada Stata Konferencji Episkopatu Polski, [Biskupi polscy w sprawie konstytucji Rzeczypo-
spolitej] z dnia 13 lutego 1997 r., ,,Biuletyn KAI” nr 7 (257) z 18 lutego 1997 r., s. 29.

38 Tamze.

¥ Tamze.
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Mozliwos¢ zawarcia matzenstwa ,,tylko migdzy osobami odmiennej pici,
czyli mgzczyzna i kobieta, z wszystkimi wynikajacymi stad konsekwencjami do-
tyczacymi praw rodzicielskich, w tym w sposdb szczegdlny prawa rodzicéw do
decydowania o kierunku religijnego i moralnego wychowania ich dzieci™®, to
kolejna sprawa podniesiona przez autoréw ,,Stanowiska”. Konstytucja nie powin-
na bowiem pozostawia¢ w tej materii zadnych watpliwosci oraz przenosi¢ cigzaru
rozstrzygnigcia przedstawionych powyzej kwestii na akty normatywne nizszego
rzedu.

W ostatnim fragmencie cytowanego dokumentu, Rada Stata Konferencji Epi-
skopatu Polski opowiedziata si¢ za zapisaniem w przysziej Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej pojgcia narodu, ktérego tozsamos¢ wyraza jego historia i kul-
tura. Biskupi podkreslili przy tym, iz postulat ten nie jest sprzeczny z normami
prawa mig¢dzynarodowego oraz z ustawodawstwem Unii Europejskiej. Dlatego
tez nie ma sensu rezygnowa¢ w akcie nadrzednym w hierarchii zrédet prawa sta-
nowionego — jakim jest Konstytucja — z wartoSci, ktére sa drogie wszystkim Po-
lakom.

Na zakonczenie biskupi wyrazili gtebokie przekonanie, iz Zgromadzenie Na-
rodowe Rzeczypospolitej Polskiej, ,,stanowiac ustawe zasadnicza, zechce uwz-

glednié postulaty podyktowane troska o wspélne dobro naszej Ojczyzny”*.

8. KOMUNIKAT Z 288 ZEBRANIA PLENARNEGO EPISKOPATU POLSKI [Z DNIA
30 KWIETNIA — 2 MAJA 1997 R.]

288 Zebranie Plenarne Konferencji Episkopatu Polski odbyto si¢ w dniach
30 kwietnia — 2 maja 1997 roku w Warszawie. Podczas zebrania biskupi zajeli
jednoznaczne stanowisko w sprawie uchwalonej miesiac wcze$niej (2 kwietnia)
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*. Wskazali na braki w dziedzinie moral-
nej, pozostawiajac jednoczesnie decyzj¢ dotyczaca tego, jak glosowac w referen-
dum zaplanowanym na 25 maja, sumieniu wiernych.

W ,,Komunikacie” z obrad biskupi wskazali na wady Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej uchwalonej 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe.
Zwrécili si¢ do wiernych z pytaniami, czy ich zdaniem wazne dla katolikéw za-
gadnienia znalazly wystarczajaca ochrong. Do kwestii budzacych watpliwosci
autorzy Komunikatu zaliczyli m.in. sprawg ochrony zycia, prawo rodzicéw do
wychowania dzieci, kwestie tozsamosci i tradycji narodowej oraz suwerennos$ci
kraju. Warto podkresli¢ — na co zwrdcit uwagg bp T. Pieronek — iz krytyke Kon-

40 Tamze.

“ Tamze.

42 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.



170 PAWEE SOBCZYK

stytucji Konferencja Episkopatu Polski przeprowadzita w formie pytan i w sposéb
niepolityczny, podnoszac kwestie, ktére budzity zastrzezenia moralne®.
»Najwigksze zastrzezenia Kos$ciota — powiedzial w rozmowie z KAI abp
H. Muszynski — budzi fakt, ze konstytucja nie okre§la w jasny sposéb zrédet war-
tosci uniwersalnych, o jakich jest tam mowa”*. Abp Muszynski skrytykowat
przede wszystkim tre§¢ preambuty, w ktérej zapisano mozliwo§¢ wywodzenia
warto$ci uniwersalnych od Boga i innych zrédet, ktére przez twércéw Konstytucji
nie zostaly okre$lone. Zdaniem Arcybiskupa ,,Nie mozna przeciwstawia¢ odpo-
wiedzialnosci przed Bogiem odpowiedzialno$ci przed wlasnym sumieniem (...).
Sugeruje si¢ w ten sposéb, ze jedni odpowiedzialni sa przed Bogiem, inni nato-

. .. 45
miast przed sumieniem”™".

,Uwzgledniajac historyczne znaczenie tego aktu — napisali biskupi w ,,Ko-
munikacie” — wzywamy wszystkich do podjgcia w sumieniu decyzji wyrazajacej
odpowiedzialno$¢ przed Bogiem i historia, poniewaz tekst Konstytucji budzi po-

. . . 46
wazne zastrzezenia moralne”".

9. ZAKONCZENIE

Zaangazowanie Episkopatu Polskiego w proces tworzenia Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej nie moze budzi¢ zdziwienia. Wynika wprost z realizacji
dokumentéw Soboru Watykanskiego II, a zwtaszcza Konstytucji duszpasterskiej
o Kosciele w §wiecie wspotczesnym Gaudium et spes, w ktorej (nr 76) Ojcowie
Soboru sformutowali m.in. zasadg wspodtpracy Kosciota i wspélnoty politycznej
dla dobra wspélnego osoby ludzkie;j.

Troska o czlowieka, wlasciwy tad moralny w panstwie oraz poszanowanie
podstawowych wartosci, to powody, dla ktérych Episkopat Polski zaangazowat
si¢ w proces tworzenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku. Episkopat nie sformutowal jednak jednego stanowiska w sprawie ak-
sjologii Konstytucji Rzeczypospolitej, ale wielokrotnie — w zaleznos$ci od potrzeb
i sytuacji — wypowiadat si¢ na temat Ustawy zasadniczej. Swiadcza o tym zapre-
zentowane 1 przeanalizowane dokumenty: Stanowisko w sprawie zalozen aksjo-
logicznych z 16 czerwca 1990 r., Projekt zapisu do Konstytucji z 6 lipca 1990 r.,
List Episkopatu Polski w sprawie Konstytucji z 22 pazdziernika 1994 r., Komuni-
kat z 275. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski z 16-18 marca 1995 r., Sta-

3 Por. 288 Zebranie Plenarne Konferencji Episkopatu Polski [AW, GP (KAI)], ,,Biuletyn KA-
I” 18 (268) z 6 maja 1997 r., s. 2.

4 Konferencja Episkopatu Polski wypowiedziata sie w sprawie konstytucji [MP (KAID)], ,,Biule-
tyn KAI” 18 (268) z 6 maja 1997 r., s. 1.

4 Tamze.

4 Komunikat 7 288 Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski, ,’ Osservatore Ro-
mano” (wydanie polskie) 6 (193)/1997, s. 57.
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nowisko Konferencji Episkopatu Polski w sprawie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Stanowisko Rady Statej Konferencji Episkopatu Polski z 13 lutego 1997
r. i Komunikat z 288 Zebrania Plenarnego Episkopatu Polski z 30 kwietnia —
2 maja 1997 r. Dokumenty te zawieraja bardzo rézne postulaty dotyczace aksjo-
logii Ustawy zasadniczej, ktore stanowia materi¢ konstytucyjna: invocatio Dei,
ochrona matzefistwa i rodziny, wartosci fundamentalne (godno$¢, wolnos¢ row-
no$¢), ochrona ludzkiego zycia od poczgcia do naturalnej $mierci oraz wolnosé
sumienia i religii.

Analiza postulatéw Kosciota Katolickiego, dotyczacych aksjologii Konstytu-
cji RP, formulowanych przez Episkopat, wskazuje, iz wiele z nich zostato
uwzglednionych przez twércéw Ustawy zasadniczej.

W pierwszym zdaniu Preambuty do Konstytucji, ktéra nie rozpoczyna si¢ od
invocatio Dei, jak postulowal Episkopat Polski, znalazty si¢ nastgpujace sformu-
towania: ,,...my, Naréd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zaréwno
wierzacy w Boga bedacego zrédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna, jak
i nie podzielajacy tej wiary...”, ,,...wdzigczni naszym przodkom (...) za kulture
zakorzeniona w chrze$cijanskim dziedzictwie Narodu i ogdlnoludzkich warto-
$ciach...”, ,,...w poczuciu odpowiedzialno$ci przed Bogiem lub przed wlasnym
sumieniem...”. Zdanie drugie Preambuty brzmi nastgpujaco: ,,Wszystkich, ktérzy
dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej t¢ Konstytucje beda stosowali, wzywamy,
aby czynili to dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka, jego prawa
do wolnosci i obowiazku solidarno$ci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli
za niewzruszona podstawe Rzeczypospolitej Polskiej”.

W rozdziale pierwszym Konstytucji, wéréd zasad ustrojowych, znajduje si¢
art. 18, w ktérym zagwarantowano, iz ,,Malzenstwo jako zwiazek kobiety i mgz-
czyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej.”

W rozdziale drugim ustrojodawca dal wyraz personalistycznej wizji cztowie-
ka, m.in. poprzez oparcie katalogu wolnosci, praw i obowiazkéw czlowieka
i obywatela na przyrodzonej godno$ci cztowieka (art. 30), wolnosci (art. 31)
i réwnosci (art. 32) oraz poprzez wyrdznienie wolnosci i praw osobistych, poli-
tycznych i spotecznych. Z art. 30 wynika, iz ,,Przyrodzona i niezbywalna godno$¢
cztowieka stanowi zrédto wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nie-
zbywalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”.
Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, opierajac si¢ na Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci oraz postula-
tach Episkopatu Polski, zagwarantowata w art. 53 wolno$¢ sumienia i religii oraz
w art. 48 prawo rodzicéw do moralnego i religijnego wychowania dzieci. Art. 53
ust. 1 Konstytucji brzmi nastgpujaco: ,,Kazdy ma prawo do wolnosci sumienia
i religii”. Art. 48 ust. 1 natomiast: ,,Rodzice ma ja prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ sto-
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pien dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania”.

THE AXIOLOGY OF THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND
IN THE POSTULATES OF THE POLISH EPISCOPATE

Summary

The tenth anniversary of adopting the Constitution of the Republic of Poland on 2nd April
1997 became an opportunity to reflect on the system of the state, functioning of its institutions and
the status of the individual. The subject literature hardy ever tackles the topic of values that the state
constitutional system is based on. Furthermore, there are no studies devoted to The axiology of the
Constitution of the Republic of Poland in postulates of the Polish Episcopate.

The present study aims to present and analyze the postulates of the Polish Episcopate which
concern the axiology of the Constitution of the Republic of Poland. The postulates were voiced in
the form of official standpoints, letters to the congregation and communiqués from plenary sessions
of the Polish Episcopate Conference and meetings of the Stable Council.
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