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BEATA SzZLUZ

OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W UNII EUROPEJSKIEJ
- SYTUACJA I PERSPEKTYWY

WPROWADZENIE

Niepetnosprawnos¢ jest jedna z wazniejszych kwestii spotecznych. Szacuje
sig, ze liczba 0sob niepetnosprawnych w Unii Europejskiej stanowi okoto 10%
populacji, co odpowiada okoto 37 mln 0s6b. Po przyjeciu nowych panstw czton-
kowskich, w tym Polski, liczba ta zwickszyla sie do okoto 50 mln os6b'. Znacze-
nie pojawiajacych si¢ problemoéw wiaze si¢ zatem z rozmiarami i rozpowszech-
nieniem zjawiska oraz konsekwencjami, jakie wywotuje w sensie indywidualnym
i spolecznym. Rozmiar wystgpowania stawia przed spoteczenstwem obowigzek
inicjowania dzialan zapobiegajacych jego powstawaniu. Jawi si¢ rowniez w tym
obszarze wymiar konsekwencji. Nie ograniczaja si¢ one do samych o0so6b niepel-
nosprawnych i ich rodzin, lecz powoduja konieczno$¢ podejmowania dziatan za-
réwno na poziomie krajowym, jak réwniez Unii Europejskiej.

Osoby niepelnosprawne sa grupa szczegdlnie narazona na spoteczne wyklu-
czenie i ubostwo. Prowadza do niego przede wszystkim: negatywne postawy spo-
teczne; utrudniony dostgp do wielu obszaré6w zycia spotecznego; niski poziom
wyksztalcenia i zatrudnienia; niewystarczajace wsparcie w zakresie edukacji; brak
polityki ekonomicznej kompensujacej dodatkowe koszty zycia zwiazane z niepel-
nosprawnoscia; brak wlasciwych wyspecjalizowanych stuzb, co w rezultacie po-
woduje, ze osoby te musza korzysta¢ niejednokrotnie z instytucjonalnych form
opieki, np. doméw pomocy spotecznej. Uznajac ten fakt, Unia Europejska i kraje
cztonkowskie wlaczyly te grupg osob we wszelkie dziatania zmierzajace do zwal-
czania spolecznej marginalizacji. Na lata 2002-2006 przewidziano realizacj¢

' Osoby niepetnosprawne w Unii Europejskiej, w: Osoby z niepelnosprawnosciq w Unii Euro-
pejskiej. Szanse i zagrozenia, red. M. Piasecki, M. Stepniak, Lublin 2003, s. 9.
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Wspélnotowego programu dzialania przeciwko spolecznemu wykluczeniv®. Od
2002 r. w programie uczestniczy rowniez Polska.

W ostatnich dziesigcioleciach mozna dostrzec istotne zmiany w postrzeganiu
0s6b niepetnosprawnych. Zagwarantowanie tej grupie osob praw cztowieka wyma-
ga przeciwdziatania ich dyskryminacji oraz stworzenia mechanizméw wyrowny-
wania szans i warunkéw korzystania z przystugujacych praw. Ponadto osoby te
powinny mie¢ zagwarantowane pewne prawa szczegélne, aby w takim samym
stopniu mogly korzysta¢ z praw przystugujacych wszystkim obywatelom. Polityka
spoteczna, w ktorej ramach podejmowane sa problemy o0sob niepetnosprawnych,
byla i jest trudnym i dyskusyjnym obszarem procesu integracji europejskiej. Do-
tychczasowe funkcjonowanie Unii Europejskiej pokazuje, ze Wspolnota przywia-
zuje coraz wigksza wage do tzw. socjalnego wymiaru integracji. Jednak konkretne
dziatania w zakresie polityki spotecznej sa rozne w poszczeg6lnych krajach czton-
kowskich, na poziomie za$ unijnym dba si¢ o ujednolicenie standardéw i wyrow-
nywanie r6znic w tym zakresie w poszczeg6lnych krajach. W Unii od kilkunastu lat
podejmowane sa dziatania na rzecz pelnej integracji spotecznej. Upowszechniana
jest idea tworzenia spoteczenstwa otwartego dla wszystkich, bez wzgledu na indy-
widualne ograniczenia. Wielo$¢ podejmowanych w tym obszarze dziatan stata si¢
inspiracja niniejszej refleksji, w ktorej podjeto probe zaprezentowania wybranych
zatozen polityki spotecznej Unii wobec 0s6b niepetnosprawnych.

DEFINICJA NIEPELNOSPRAWNOSCI W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

W krajach Unii Europejskiej nie zostata przyjeta jednolita definicja niepetno-
sprawnosci, ktora obowiazywataby we wszystkich krajach czlonkowskich. W kon-
sekwencji osoba uznana w jednym z krajow za niepelnosprawng, w innym mo-
glaby nie otrzymac takiego statusu prawnego. W krajach Wspolnoty funkcjonuje
ponadto kilka definicji niepelnosprawnosci. Sg one uzywane do réznych celow,
np. rehabilitacji spotecznej, opieki medycznej, edukacji. Od dluzszego czasu
trwaja starania, aby stworzy¢ jedna definicje. Mysla przewodnia jest zalozenie,
aby ujmowata ona to pojgcie wystarczajaco szeroko, mogta by¢ stosowana glo-
balnie, a jednoczesnie zawierataby opis kontekstu spolecznego tego zjawiska.
Najwazniejsza role w porzadkowaniu definicji odgrywa Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO). W 1980 r. WHO pod przewodnictwem P. Wooda sformutowata
oficjalng definicj¢ niepelnosprawnosci (International Classification of Impair-
ment, Disability and Handicap — ICIDH). Wprowadzone zostalo rozrdznienie
migdzy uszkodzeniem (impairment) powodujacym ,nienormalne” funkcjonowa-

% Decision No 50/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 7 December 2001
establishing programme of Community action to encourage cooperation between Member States to
combat social exclusion.
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nie narzadu lub czgsci ciala, ograniczeniem (disability) oznaczajacym ogranicze-
nie codziennej sprawno$ci psychicznej lub fizycznej czlowieka jako rezultatu
uszkodzenia narzadu lub czgsci ciata i upo$ledzeniem (handicap) jako skutek
uszkodzenia badz niepelnosprawnosci, ograniczenie petnienia okreslonych rol
spolecznych. Ta typologia zaktada istnienie fizycznej i psychicznej ,,normalno-
$ci”, niepelnosprawnos¢ jest tutaj odstepstwem od obowiazujacych norm doty-
czacych fizycznego i psychicznego funkcjonowania cztowieka®. Definicji WHO
zarzucano, ze sprowadzata problemy tej grupy osob do zagadnien medycznych i
nie zawierata aspektéw spotecznych oraz kulturowych zwiazanych z niepetno-
sprawnos$cia. Prace w tym zakresie, ktore trwaly wiele lat, doprowadzity do po-
wstania w 2001 r. Miedzynarodowej klasyfikacji funkcjonowania, niepetnospraw-
nosci i zdrowia (International Classification of Functioning, Disability add Heal-
th — ICF). Odzwierciedla ona zmiang nastawienia spotecznego w stosunku do
niepelnosprawnosci. Model indywidualny (medyczny) zostal w niej zastapiony
modelem spotecznym. W socjologii przyjeto bowiem, iz w rozumieniu niepeino-
sprawno$ci mamy do czynienia z dwoma réznymi modelami: indywidualnym i
spotecznym®. W pierwszym z nich problemy, na jakie napotyka osoba niepeno-
sprawna traktowane sa jako bezposrednia konsekwencja choroby lub urazu. Mo-
del ten opiera si¢ na zalozeniu, Ze niepetnosprawnos$¢ jest osobista tragedia dane;j
osoby. Podejmowane wobec niej dziatania sa ukierunkowane na usprawnianie i
pomoc w zaakceptowaniu wilasnych ograniczen. Z kolei w modelu spotecznym
niepetnosprawnos¢ powstaje na skutek ograniczen doswiadczanych przez osoby
nia dotknigte. Mozna tu wskaza¢ przyktady: indywidualne uprzedzenia, segrega-
cyjna edukacja, rozwiazania na rynku pracy wylaczajace osoby niepetnosprawne,
utrudniony dostep do budownictwa uzytecznosci publicznej, niedostosowany sys-
tem transportu. Przyczyn niepelnosprawnosci nie szuka si¢ w jednostce, wskazuje
si¢ na ograniczajace srodowisko i bariery spoteczne, ekonomiczne i fizyczne. Nie
postrzega si¢ niepetnosprawnosci jako zjawiska kategoryzujacego ludzi, ale jako
uniwersalne ludzkie doswiadczenie. Pozwala to dostrzec, ze osoby te nie stanowia
grupy mniejszosciowe;.

Konsekwencja braku wspolnej dla krajow Unii Europejskiej definicji jest nie-
jednolity system orzekania o niepelnosprawnosci. Na przyktad we Francji spe-
cjalne komisje dzialajace na poziomie departamentdéw orzekaja o trzech stopniach
niepetnosprawnosci: lekkim, umiarkowanym i znacznym. Z kolei w Niemczech
stopien niepelnosprawnosci danej osoby okre$la si¢ wedlug skali obnizonej
sprawnosci organizmu od 20 do 100%. W Hiszpanii ocenia si¢ zdolno$¢ do pracy
osoby 1 ustala stopien jej obnizenia. Przyjmuje sig, ze za osobg niepelnosprawna

3 Por. J. Martin, H. Meltzer, D. Elliot, The prevalence of disability among adults, London
1988, s. 7.

* Por. A. Ostrowska, J. Sikorska, Syndrom niepetnosprawnosci w Polsce. Bariery integracji,
Warszawa 1996, s. 17-25.
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w konteks$cie zatrudnienia uznaje sig t¢, ktorej zdolnos¢ do pracy zostata obnizona
przynajmniej o 33%".

Nalezy podkresli¢, ze niepelnosprawnos¢ nie jest juz rozumiana tylko jako
skutek przebytej choroby czy urazu. Jest ona przede wszystkim rezultatem barier,
na jakie napotyka w spoteczenstwie osoba niepetnosprawna. Do zadan spoleczen-
stwa nalezy zatem ich eliminowanie, zmniejszanie lub kompensowanie, tak aby
kazdej osobie umozliwi¢ korzystanie z dobr publicznych, respektujac jednocze-
$nie jej prawa.

STRATEGIA UNII EUROPEJSKIE] WOBEC OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Glownym celem nowej strategii wobec 0s6b niepetnosprawnych jest tworzenie
spoteczenstwa otwartego i dostgpnego dla wszystkich. Odwotuje si¢ ona do praw
czlowieka 1 opiera na pojgciu prawa oraz poszanowaniu roznic indywidualnych.
Podkresla si¢ potrzebg nowego podejscia do kwestii niepelnosprawnosci, ktore
koncentruje si¢ na rozpoznawaniu i usuni¢ciu réznych barier uniemozliwiajacych
tej grupie oséb osiagnigcie rownych szans we wszystkich dziedzinach zycia spo-
tecznego. Odpowiedzialnos¢ za polityke wobec niepelnosprawnosci w Unii Euro-
pejskiej spoczywa na poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Kazdy kraj
Wspdlnoty prowadzi wilasna polityke spoteczna i tworzy réznorodne systemy
wsparcia tej grupy osob. Wiaze si¢ to z zasada pomocniczosci, zgodnie z ktora to,
co moze by¢ zrealizowane prawidlowo na poziomie krajowym, powinno by¢ tam
wprowadzone w zycie. W ostatnich latach wzroslo zainteresowanie ta problematy-
ka, dlatego podejmowane sa takze dziatania na poziomie Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie nie oznacza to, ze Wspdlnota nie interesowata si¢ dotychczas
problemami jawiacymi si¢ w tym obszarze. Kwestia ta na poziomie Unii Europej-
skiej zainteresowano si¢ na poczatku lat osiemdziesigtych XX w. W ramach Ko-
misji Europejskiej podjeto decyzje o ustanowieniu programéw wspolnotowych
Helios I (1988-1991) i Helios II (1993-1996), Horizon w ramach inicjatywy Em-
ployment (1996-2000), w ktérych ramach zrealizowano szereg przedsigwzi¢¢ na
rzecz tej grupy osob®. W kontekscie tych inicjatyw zagadnienie niepetnosprawno-
$ci wpisato si¢ w ramy polityki spotecznej Wspolnoty, ktéra moze by¢ w wielu
zakresach wzorem dla innych panstw $wiata. Zainicjowata ona szereg dziatan,
ktore przez wiele lat byly inspirowane przede wszystkim przedsigwzigciami
dwoch organizacji miedzynarodowych: Rady Europy i Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych (ONZ). Dokumentami Rady Europy adresowanymi bezposrednio
do o0sob niepelnosprawnych sa: Rezolucja dotyczqca spojnej polityki w sprawie

> Na ten temat szerzej zob. Swiatowa Organizacja Zdrowia, www3.who.int/icf/ z dnia 23 VIII
2006 1.
8 Por. Osoby niepetnosprawne w Unii Europejskiej..., s. 9.
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rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych z 1984 r., zastapiona w 1992 r. Zaleceniem
w sprawie spéjnej polityki wobec 0s6b z niepelnosprawnosciq’. Zalecenie jest
skierowane do cztonkéw Rady Europy. Okresla ona w kompleksowy sposob
ogolne zasady polityki wobec niepelnosprawnosci, ktéra powinna by¢ prowadzo-
na przy wspoélpracy z osobami niepetnosprawnymi i organizacjami dziatajacymi
na ich rzecz. Zalecenie dotyczy wszystkich najwazniejszych sfer: profilaktyki i
o$wiaty zdrowotnej, orzekania o niepetnosprawnosci i rehabilitacji medycznej,
edukacji, poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia, integracji spo-
tecznej, ochrony socjalnej, ekonomicznej i prawnej, szkolenia 0séb zaangazowa-
nych w proces rehabilitacji i spolecznej integracji, dostgpu do informacji, staty-
styki i badan naukowych. ONZ wywarla ogromny wptyw na sposob prowadzenia
polityki 1 dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych w krajach Unii Europejskie;j.
Standardowe zasady wyrownywania szans 0sob niepetnosprawnych uchwalone
w 1993 1., do dzi$ sa wzorem dla panstw Wspolnoty i samej Unii Europejskie;®.
Oprocz zasad, Zalecenie nr R(92)6 Rady Europy jest niewatpliwie drugim doku-
mentem, ktéry w najwigkszym stopniu wplywa na polityke wobec niepetno-
sprawnosci prowadzong w krajach Unii Europejskiej i w samej Unii.

Pierwszym dokumentem, w ktérym Wspolnota przedstawila swoja strategie
na rzecz tej grupy osob byt Komunikat Komisji Europejskiej z 1996 r. w sprawie
rownych szans Nowa strategia Wspolnoty Europejskiej w odniesieniu do 0sob
niepetnosprawnych’, ktory zostat wsparty po kilku miesiacach uchwata Rady'".
Warto podkresli¢, ze inspiracja sformutowania komunikatu byly wymienione juz
Standardowe zasady wyrownywania szans osob niepetnosprawnych. Istotnym
posunigciem w polityce Unii wobec niepelnosprawnosci byto podpisanie w 1997 .
traktatu amsterdamskiego''. Wraz z jego wejéciem w zycie w 1999 r. zwigkszyta
si¢ mozliwo$¢ ingerowania Unii w ustawodawstwo socjalne panstw czlonkow-
skich i rozwijania europejskiej polityki socjalnej. Waznym krokiem byto ustano-
wienie przez Rade¢ Unii roku 2003 Europejskim Rokiem Os6b Niepetnospraw-
nych. Ogoélne ramy dziatan omoéowiono w czasie Europejskiego Kongresu na rzecz
Os6b Niepelosprawnych, ktory odbyt si¢ 20-24 marca 2002 r. W przyjgtej wow-

" Por. Zalecenie nr R(92)6 Komitetu Ministréw w sprawie spéjnej polityki wobec 0s6b niepel-
nosprawnych. Zalqcznik do zalecenia, w: Rada Europy — geneza, struktura, dziatalnosé, Biuletyn
Biura Informacji Rady Europy 1(1992), s. 49-82.

8 Na ten temat szerzej zob. http://www.mpips.gov.pl/_osobyniepelnosprawne.php z dnia 24 VIII
2006 r.

° Communication of the Commission on equality of opportunity for people with disabilities.
COM (96)406 final of 30 July 1996.

19 Resolution of the council and of the representatives of the governments of the member states
meeting within the council of 20 December 1996 on equality of opportunity for people with disabilities.

" Traktat amsterdamski wszedt w zycie 1 V 1999 r. po spelnieniu wymogow ratyfikacyjnych.
Tekst Traktatu zob.: Dokumenty Europejskie, Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajqcy
Wspolnote Europejska w wersji Traktatu Amsterdamskiego, t. 3, opr. A. Przyborowska-Klimczak
i E. Skrzydto-Tefelska, Lublin 1999.
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czas deklaracji madryckiej'? zaakcentowano ponownie, ze osobom niepehno-
sprawnym przystuguja takie same prawa jak wszystkim innym obywatelom.
Uwypuklono potrzebg tworzenia spoleczenstwa dla wszystkich przez usunigcie
wszelkich barier. Wskazano na uprzedzenia i stereotypy jako na istotna przeszko-
de wlaczania osob niepetnosprawnych w nurt zycia spotecznego. Podkreslono, ze
nalezy uwzglednia¢ potrzeby tych 0sob juz na etapie planowania dziatan, tak aby
zapewni¢ ich dostgpnos¢ kazdemu cztowiekowi. Na koniec zaapelowano do
wszystkich instytucji o zrewidowanie dziatan i praktyki oraz zaplanowanie ich
tak, by umozliwi¢ tej grupie osob korzystanie z tych instytucji i wnoszenie swoje-
go wktadu w ich prace.

Strategia Wspodlnoty skupia sig¢ na trzech zagadnieniach: wspolpracy migdzy
Komisja Europejska a krajami cztonkowskimi, promowaniu pelnego uczestnictwa
0s0b niepelnosprawnych w spoleczenstwie, upowszechnianiu problematyki nie-
petnosprawnosci we wszystkich unijnych inicjatywach. Obecnie dziatania po-
szczegblnych panstw czlonkowskich sa wspierane przez inicjatywy na poziomie
Unii. Obejmuja one przede wszystkim: wzmacnianie wspolpracy miedzy krajami
cztonkowskimi (np. dzigki pracy Grupy Wysokich Ranga Przedstawicieli Panstw
Czlonkowskich ds. Niepelnosprawnosci); zbieranie i wymiang informacji, danych
statystycznych i przyktadow dobrej praktyki; uwrazliwianie na prawa i potrzeby
0s0b niepetnosprawnych; uwzglednianie kwestii niepelnosprawnosci we wszyst-
kich pracach legislacyjnych Komisji Europejskiej. Ponadto strategia Unii Euro-
pejskiej wobec niepetnosprawnosci obejmuje wiele dziedzin zycia spotecznego.
Do kluczowych problemoéw naleza: walka z dyskryminacja, budowanie otwartego
spoteczenstwa i poprawa dostgpu do szeroko rozumianego otoczenia oraz prze-
ciwdziatanie spolecznej marginalizacji. Dzialania podejmowane sa we wszystkich
waznych sferach zycia: edukacji, zatrudnianiu, zabezpieczeniu socjalnym, miesz-
kalnictwie, dostepie do dobr, ustug, informacji itp.

Jednym z gléwnych celow Wspdlnoty jest zwalczanie dyskryminacji. Prawne
podstawy wprowadzit w tym obszarze traktat amsterdamski. Unia uzyla go jako
nowej sity w walce z dyskryminacja tej grupy osob. Pierwszym krokiem w tworze-
niu antydyskryminacyjnego ustawodawstwa w Unii Europejskiej, poza dotyczacym
réwnosci pici 1 rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie spoteczne,
jest Dyrektywa Rady Unii Europejskiej z 27 listopada 2000 r. w sprawie ustano-
wienia ogo6lnych ram rownego traktowania w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu
(2000/78/WE)". Nowa dyrektywa tworzy mozliwos¢ zmiany istniejacej sytuacji.
Nalezy podkresli¢, ze nie wyposaza ona tej grupy osob w specjalne przywileje, jej

12 Deklaracja Madrycka, http://www.isi.idn.org.pl/ue/deklaracja_madrycka.html z dnia 12 II
2004 r.

13 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 estabilishing a general framework for
equal treatment in employment and occupation. Dyrektywa Rady z dnia 27 listopada 2000 r. w
sprawie ustanowienia ogolnych ram dla rownego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu
zawodu, Dz. U. WE nr L 303, 2 XII1 2000 r., s. 16-22.
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intencja nie jest takze pomoc indywidualna w tym zakresie. Nadal obowiazuje za-
sada, ze prace powinna otrzymac osoba z najlepszymi kwalifikacjami. Wprowadze-
nie tych przepisOw ma zabezpieczaé przed sytuacjami, ze kto$ nie otrzymuje pracy,
tylko dlatego, ze jest niepelnosprawny, mimo najwyzszych w danym zakresie kwa-
lifikacji'*. Panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do przyjecia przepisow dotycza-
cych dyskryminacji we wszystkich zwiazanych z zatrudnieniem obszarach: doste-
pie do zatrudnienia, w tym rekrutacji oraz pracy na wlasny rachunek, poradnictwie,
szkoleniu 1 doskonaleniu zawodowym, warunkach pracy, awansie zawodowym,
kwestiach zwolnien z pracy i wynagrodzen, przynalezno$ci do organizacji. Wszel-
kie inicjatywy majace na celu zwalczanie dyskryminacji, takze os6b niepeino-
sprawnych, staly si¢ celem Wspolnotowego programu dziatan w celu zwalczania
dyskryminacji®®, ktory zostat ustanowiony decyzja Rady 27 listopada 2000 r. Nieza-
leznie od dzialan podejmowanych na poziomie Unii, panstwa cztonkowskie tworza
wlasne rozwigzania prawne w tym zakresie.

W krajach Unii Europejskiej funkcjonuja dwa systemy stuzace zwigkszaniu
mozliwosci podejmowania pracy przez osoby niepelnosprawne. Pierwszy z nich
oparty jest na prawie do pracy i zakazie dyskryminacji tej grupy osob. Obowiazu-
je w nastgpujacych krajach: Wielkiej Brytanii, Danii, Finlandii, Szwecji, Portuga-
lii. Na przyktad w Szwecji pracodawcy zatrudniajacy osoby z niepetnosprawno-
Scia moga otrzymaé dofinansowanie do wynagrodzenia tych pracownikow do
czterech lat w wysokosci 80%, a w przypadku pracownikow ze znacznym stop-
niem niepelnosprawno$ci dofinansowanie to moze wynosi¢ nawet 100%. Praco-
dawcy moga réwniez otrzyma¢ dotacje na adaptacje zawodowa zatrudnianego
pracownika z orzeczona niepelnosprawnos$cia, ktéra moze by¢ przeznaczona na
przyktad: na przystosowanie stanowiska pracy, zatrudnienie asystenta osobistego
(zawodowego) — lektora dla pracownika niewidomego, ttumacza jezyka migowe-
go. Pracownik z niepelnosprawnoscia moze takze liczy¢ na dofinansowanie kup-
na samochodu, jezeli jest on niezbe¢dny do celow zawodowych. Z kolei w Finlan-

' Dyrektywa odnosi si¢ do trzech rodzajow dyskryminacji: posredniej, bezposredniej i mole-
stowania (szykanowania). O dyskryminacji bezposredniej moéwimy wtedy, gdy ktos jest traktowany
w sposob mniej korzystny tylko z powodu swej niepelnosprawnosci. Dyskryminacja posrednia
zdarza si¢ wowczas, gdy pozornie neutralne postanowienie, kryterium czy praktyka moglyby spo-
wodowaé znalezienie si¢ osoby majacej jaki$ szczeg6lny rodzaj niepelnosprawnosci w niekorzyst-
nej sytuacji w poréwnaniu z innymi osobami. Natomiast molestowanie (szykanowanie), ktore jest w
dyrektywie takze rozumiane jako rodzaj dyskryminacji, oznacza kazde niepozadane zachowanie,
ktére w zamiarze lub w skutku narusza godnos$¢ osoby, tworzac zastraszajace, wrogie, ponizajace,
upokarzajace lub obrazliwe otoczenie. Por. T. Majewski, Przeglqd polityki zatrudnienia osob nie-
petnosprawnych w krajach Unii Europejskiej, ,,Problemy Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej”
3(1999), s. 13.

' Council Decision of November 2000 estabilishing a Community action programme to com-
bat discrimination (2001 to 2006) (2000/750/EC). Decyzja Rady z dnia 27 listopada 2000 r. usta-
nawiajqca wspolnotowy program dziatania w zakresie zwalczania dyskryminacji (2001 do 2006),
(2000/750/WE), Dz. U. L 303, 02/12/2000 P. 0023—-0028.
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dii dyskryminacja z powodu niepelnosprawnosci zagrozona jest kara pieni¢zng
lub kara wigzienia do 6 miesiecy. W Wielkiej Brytanii za przejaw dyskryminacji
W migjscu pracy uwaza si¢ m.in. odmowg przyjecia lub pominigcie oferty sktada-
nej przez osobg niepetnosprawna; oferowanie jej gorszych warunkéw pracy niz
pracownikowi pelnosprawnemu, mimo ze ma te same kwalifikacje; pomijanie
niepelnosprawnego pracownika przy typowaniu na szkolenia; traktowanie w spo-
sob upokarzajacy; zwalnianie bez uzasadnionej przyczyny. W krajach tych stosuje
si¢ takze r6zne mechanizmy zachet materialnych dla pracodawcoéw. Sa to najcze-
sciej dotacje na pokrycie kosztdéw wynagrodzenia, przystosowanie stanowiska
pracy czy zatrudnienie asystenta osobistego pomagajacego osobie niepetnospraw-
nej w petnej adaptacji zawodowej w nowym miejscu pracy. W pozostatych kra-
jach Wspolnoty istnieja systemy opierajace si¢ na interwencji panstwa w rynek
pracy poprzez prawne ustanowienie obligatoryjnych wskaznikow zatrudnienia
(tzw. system kwotowy). Pracodawcy sa zobowiazani ustawowo do zatrudnienia
okreslonej liczby pracownikow niepetnosprawnych w stosunku do ogoélnej liczby
wszystkich pracownikow. W przypadku niespetnienia tego wymogu musza od-
prowadza¢ sktadke na specjalnie utworzony fundusz. Na przyklad we Francji
wszystkie zaklady pracy zatrudniajace przynajmniej 20 pracownikéw obowiazuje
6-procentowy wskaznik zatrudnienia 0séb z orzeczona niepelnosprawnoscia. Pra-
codawcy, ktorzy nie maja tego wymaganego wskaznika, zobowiazani sa do wplat
na specjalny fundusz, z ktdrego finansowane sa dziatania zmierzajace do wspiera-
nia zatrudniania tej grupy oséb. W Irlandii i w Belgii obligatoryjne wskazniki za-
trudnienia dotycza whasciwie tylko sektora publicznego. Z kolei w Grecji wladze
lokalne, zaktady uspotecznione i banki zobowiazane sa do zatrudniania osob ze
specjalnymi potrzebami przy pracach pomocniczych i porzadkowych: recepcjoni-
stow, sprzataczki, ogrodnikow, strdézy nocnych, wartownikow oraz telefonistow
(zawod zarezerwowany dla 0sob niewidomych). Podobnie jak w innych krajach
pracodawcy zatrudniajacy osoby niepelnosprawne moga otrzymaé subwencje na
tworzenie nowych i adaptacje¢ istniejacych stanowisk pracy, czgSciowe pokrycie
wynagrodzen i szkolenia pracownikow niepetnosprawnych. We wszystkich kra-
jach Wspolnoty, w ktorych istnieje system kwotowy, pracodawcy zatrudniajacy
osoby niepelnosprawne moga takze korzysta¢ z roéznych form finansowego
wsparcia. Dotyczy ono najczesciej dofinansowania do wynagrodzenia tych pra-
cownikow czy ich ubezpieczenia, dotacji na przystosowanie stanowiska i miejsca
pracy badz pokrycie kosztow transportu pracownika do pracy. W Holandii zakta-
dy pracy zatrudniajace wigcej 0sob niepetnosprawnych, niz wynika to z ustalone-
go wskaznika, maja prawo do specjalnej premii. Ponadto wszystkie panstwa Unii
Europejskiej stwarzaja tym osobom, ktore nie moga sprosta¢ wymaganiom otwar-
tego rynku pracy, mozliwo$¢ zatrudnienia na szczegdlnych warunkach w tzw.
srodowisku chronionym'®. Na przyktad w Grecji istnieja zaktady pracy chronio-

16 J. Koral, Spoleczne problemy zycia miedzynarodowego, w: Swiat u progu XXI wieku. Wy-
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nej, ktore prowadza przede wszystkim organizacje rodzicow i opiekunow o0sob
niepetnosprawnych intelektualnie oraz Grecki Kosciot Ortodoksyjny. W 1996 r.
takich organizacji byto 50, a szkolity i zatrudniaty w swych placowkach okoto 2
tys. 0sob'’.

Kolejnym bardzo waznym celem Unii Europejskiej jest usunigcie wszelkich
barier, ktore utrudniaja tej grupie 0sob pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym'®.
Wspolnota oraz jej kraje cztonkowskie podjety szereg dziatan, ktorych celem jest
poprawa dostgpnosci do szeroko pojgtego otoczenia. Przyjety zostal komunikat
Ku Europie bez barier z niepetnosprawnosciq, w ktorym zawarto strategi¢ zmie-
rzajaca do likwidacji wszelkich barier”. Dotycza one wszelkiego rodzaju $rod-
kéw transportu, znoszenia barier architektonicznych oraz dostgpu do informacji i
nowych technologii. Juz w 1993 r. Komisja Europejska przyjeta Wspolnotowy
program dzialar na rzecz dostepnosci srodkéw transportu®, ktory skierowany byt
do 0s6b z niepelnosprawno$cia ruchowa. Nastgpnie zostato przyjete Zalecenie
Rady nr 98/376/EW z 4 czerwca 1998 r. w sprawie karty parkingowej dla os6b
niepelosprawnych?', ktérego celem bylo wprowadzenie wzajemnie uznawanej
przez poszczegblne panstwa karty parkingowej. Mimo ze bylo to tylko zalecenie,
karta jest uznawana przez kraje cztonkowskie. Z kolei w 2001 r. przyjeto dyrek-
tywe dotyczaca specjalnych warunkow dla pojazdow uzywanych do przewozu
pasazerow, ktore zawieraja wigcej niz osiem miejsc siedzacych oprocz miejsca
dla kierowcy™. Oznacza to, ze wszystkie autobusy w Unii Europejskiej maja by¢
dostepne dla osob niepetnosprawnych. Przyktad moze stanowi¢ ambitny plan
wdrazany w Holandii. Przyjeto, ze transport kolejowy i lokalny transport autobu-
sowy ma by¢ dostgpny w 100% odpowiednio do 2010 i 2030 r. Wzigto pod uwa-

brane zagadnienia z problematyki miedzynarodowej. Studium z katolickiej nauki spotecznej,
H. Skorowski, J. Koral, J. Gocko, Warszawa—Tyczyn 2006, s. 306-307.

17 Por. T. Majewski, Grecja — niepetnosprawni na rynku pracy,
http://www.niepelnosprawni.info/ledge z dnia 12.09.2006r.

18 Ze wzgledu na charakter barier mozna je podzieli¢ na: fizyczne (bariery architektoniczne),
spoteczne (negatywne postawy w stosunku do 0séb niepelnosprawnych), kulturowe (tkwia w od-
dziatywaniach kulturowych, ktérym od wczesnych lat zycia podlegaja dzieci w swoim srodowisku —
uwrazliwienie na warto$¢ zdrowia i sprawnos$ci, negacja choroby i niesprawnosci) i edukacyjne
(tkwia w procesie dydaktycznym tradycyjnej szkoty, w stosowanych przez nauczycieli zabiegach
organizacyjno-wychowawczych). Por. A. Maciarz, Bariery integracji spotecznej, [w:] Z teorii i
badan spolecznej integracji dzieci niepetnosprawnych, red. A. Maciarz, Krakow 1999, s. 40.

1 Communication of 12 May 2000 from the Commission to the Council, the European Parlia-
ment, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions ,,Towards a Barrier
Free Europe for People with Disabilities”. COM(2000) 284 final.

20 Community Action Programme for Accessible Transport COM(1993) 433 final.

2! Council Recommendation of 4 June 1998 on a parking card for people with disabilities
(98/376/EC).

22 Directive 2001/85/EC of the European Parliament and of the Council of 20 November 2001
relating to special provisions for vehicles used for the carriage of passengers comprising more than
eight seats in addition to the driver’s seat, ,,Official Journal” L 42 z 13 11 2002 r.
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g¢: tabor kolejowy, dworce, perony, przystanki autobusowe, rozklady jazdy, kasy
i automaty biletowe. Od 2000 r., zgodnie z wprowadzona ustawa dotyczaca prze-
wozu pasazerow, wszystkie kontrakty zawierane na transport publiczny musza
mie¢ zapis o dostepnosci srodkow transportu dla 0sob niepelnosprawnych®.

Innym waznym zagadnieniem jest postgp technologii, szczeg6lnie systemow
informatycznych, ktory moze wnie$¢ w zycie tej grupy spolecznej szereg mozliwo-
sci. Egzemplifikacja dziatan Wspolnoty w tym zakresie jest inicjatywa ,,eEuropa —
Spoteczenstwo informacyijne dla wszystkich”**. Niektore z podejmowanych dziatan
sa skierowane bezposrednio do o0sob niepelnosprawnych. Przyktadem moze byc
przedsigwzigcie poprawiajace dostgpnos¢ publicznych stron internetowych ,,Inicja-
tywy na rzecz przyjaznych stron www”>>. Z kolei program ,,eContent” przewiduje
finansowanie poprawy dostepnosci oraz rozszerzenie zakresu wykorzystania infor-
macji sektora publicznego w sieci, wspomaganie produkcji zasobéw informacyj-
nych osadzonych w wielojezycznym i wielokulturowym $rodowisku, rozwdj rynku
informacji w postaci cyfrowej”*. W ramach ,,6. Ramowego Programu Badan i Roz-
woju” finansowane beda dziatania ,,eAccessibility” (eDostepnos¢) na rzecz zniesie-
nia technicznych i prawnych przeszkod ograniczajacych dostgp osob niepetno-
sprawnych do spoleczenstwa informacyjnego®’.

Nastepnym bardzo waznym obszarem, w ktorym podejmowane sg dziatania
takze na poziomie Wspolnoty, jest edukacja. W krajach Unii, podobnie jak we
wszystkich krajach $wiata, osoby niepelnosprawne maja nizszy poziom wyksztal-
cenia w poroéwnaniu z osobami petnosprawnymi. Warto podkresli¢, ze stosunko-
wo niski poziom wyksztatcenia w tej grupie jest zwiazany takze z tym, ze czg$¢
0s6b ma trudnos$ci w uczeniu si¢ (np. osoby z niepelnosprawnoscia intelektualna).
Jednakze w krajach Unii widoczny jest trend wilaczania dzieci i mlodziezy w po-
wszechny nurt edukacji. Nauka w szkole masowej jest korzystna zarowno dla
uczniéw niepelnosprawnych i petnosprawnych, poniewaz pozwala im zrozumie¢,
ze wszyscy maja prawo do pelnego uczestnictwa i rownosci w spoleczenstwie.
Nie oznacza to, ze nie ma szkolnictwa specjalnego. Do rodzicow nalezy decyzja o
wyborze migdzy szkota integracyjna i specjalna, a szkoty powinny zapewniaé
wlasciwa jakos$¢ edukacji. Istnieje konieczno$¢ reformy systemu edukacji i szko-
leh w kierunku utatwienia osobom niepelnosprawnym partycypacji. Mozna to

3 Por. E. Wapiennik, R. Piotrowicz, Niepelnosprawny — petnoprawny obywatel Europy, War-
szawa 2002, s. 61-62.

2% ¢Europe — an Information Society for All. Communication on a Commission Initiative for
the Special European Council of Lisbon, 23 and 24 March 2000. Szerzej na ten temat zob. Niepel-
nosprawni, lecz pelnoprawni w Unii Europejskiej, Spofeczenstwo informacyjne, http://www.ue.pl z
dnia 28 VIII 2006 r.

2 Web Accessibility Initiative — WAL

% Krajowy Punkt Kontaktowy Programu eContent, http://www.econtent.agh.edu.pl z dnia 11 II
2004 r.

27 e Accessibility, http://www.isi.idn.org.pl/ngo/index.html z dnia 2 XII 2003 r.
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przeprowadzi¢ np. przez: intensyfikacj¢ trendu ksztalcenia dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnej w szkolnictwie powszechnym z zachowaniem zasady wolnego
wyboru, rownoczesnie poprzez utrzymanie wzajemnie korzystnego i integracyj-
nego continuum migdzy szkolnictwem powszechnym i integracyjnym. Niezbed-
nym elementem takiej strategii jest zmodyfikowanie programéw edukacyjnych
pod katem ich adekwatno$ci do potrzeb rynkowych. Nizszy stopien wyksztatcenia
w tej grupie osOb istotnie zmniejsza szans¢ zdobycia kwalifikacji zawodowych
poprzez szkolenia, co w konsekwencji utrudnia podjecie pracy™. Wiele panstw
cztonkowskich podejmuje dziatania promujace edukacj¢ wlaczajaca. Wielka Bry-
tania poszerzyla o edukacj¢ prawo zakazujace dyskryminacji oséb niepeino-
sprawnych. W Holandii dostgpna jest pewna kwota pienigdzy, w celu przystoso-
wania szkot na przyjecie dziecka niepetnosprawnego. Z kolei w Niemczech i w
Grecji niepelnosprawni uczniowie moga uczgszcza¢ do szkdét masowych. W za-
leznosci od stopnia i rodzaju niepetnosprawnos$ci otrzymuja oni specjalne wspar-
cie pedagogiczne. W niektorych krajach Unii wprowadza si¢ specjalne mechani-
zmy wsparcia mtodych 0s6b w okresie miedzy nauka a podj¢ciem pracy. W Fin-
landii mtode osoby niepelnosprawne do 20. roku zycia maja mozliwos$¢ pobiera-
nia zamiast renty inwalidzkiej zasitku rehabilitacyjnego, tak by mogly korzysta¢
ze szkolenia zawodowego. Z kolei w Austrii tworzy si¢ specjalne grupy wspiera-
jace integracje zawodowa tej grupy osob, ktora konczy szkote™.

Rodzi si¢ niepewnos$¢ i pytanie o zabezpieczenie finansowe osob niepetno-
sprawnych. Kryteria przyznawania, struktura oraz zakres zasitkéw oferowanych
w krajach Unii Europejskiej sa w poszczegélnych panstwach rézne. Jednakze
rozwigzania zorientowane na dochod nie wystarcza, aby zapewni¢ tym osobom
mozliwie petny udzial we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego. Uwaza sig,
ze niektore typy swiadczen dla tej grupy oséb moga powodowaé biernosc i zalez-
no$¢ odbiorcow. Obserwuje si¢ bowiem wzrost liczby osob, ktore z powodu nie-
petnosprawnosci lub niezdolno$ci do pracy pobieraja zasitki. W zwiazku z tym
poszukuje si¢ nowych rozwiazan, ktore sa skierowane na zwigkszanie aktywnosci
zawodowej 0sob niepetnosprawnych™. Przyktad w tym zakresie moze stanowi¢
Szwecja, ktora zaproponowata zmiany w obecnym systemie rent inwalidzkich.
Zostaja one zastapione zasitkami chorobowymi i wlaczone w system ubezpiecze-
nia spotecznego w miejsce systemu rent. Propozycja ta jest skierowana do mlo-
dych os6b niepetnosprawnych w wieku ponizej 30 lat, by zacheca¢ ich do pode;j-

2 por. B. Szluz, Pomoc dzieciom i mlodziezy niepetnosprawnym intelektualnie, Rzeszow 2006,
s. 115-131. W panstwach Unii Europejskiej okoto 59% dzieci o specjalnych potrzebach edukacyj-
nych uczy si¢ w szkotach ogolnodostepnych. Por. B. Stepnik-Swiatek, Dzialania podejmowane na
rzecz 0sob niepetnosprawnych w zjednoczonej Europie, ,,Roczniki Naukowe Caritas” 7 (2003), red.
T. Kaminski, A. Czarnocki, D.J. Pol, s. 85.

¥ por. E. Wapiennik, R. Piotrowicz, dz.cyt., s. 64—66.

3 por. B. Szluz, Problem pracy oséb niepetnosprawnych, ,Saeculum Christianum” 2 (2005),
s. 216-225.
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mowania dziatalnosci stosownie do ich mozliwosci, bez ryzyka w zakresie ich
bezpieczenstwa finansowego. Z kolei w Finlandii wspiera si¢ osoby niepelno-
sprawne w podejmowaniu pracy poprzez umozliwienie im zawieszenia renty na
czas zatrudnienia®'.

Do realizacji idei stworzenia spoteczenstwa otwartego na wszystkich, ko-
nieczne jest zapewnienie odpowiednich §rodkéw finansowych. Znacznych nakta-
dow wymaga: likwidacja istniejacych barier architektonicznych, dziatania legisla-
cyjne, informacyjne, promocja integracyjnego modelu spotecznego, edukacja czy
wspieranie inicjatyw gospodarczych. Jednym z pierwszych funduszy Unii prze-
znaczanym na tego typu cele byt Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)*. Od po-
czatku lat siedemdziesiatych XX w. z EFS finansowano szereg projektow doty-
czacych migdzy innymi szkolenia i przystosowywania miejsc pracy dla osob nie-
petnosprawnych. Obecnie w ramach EFS jedna z najwazniejszych inicjatyw jest
Equal (2000-2006), w ktorej ramach wspierane sa projekty na rzecz poprawy
szans edukacyjnych i zatrudnienia tej grupy osob oraz wymiana informacji i pro-
mowanie tzw. dobrych praktyk. Na lata 2000-2006 budzet EFS wynosi ok. 64
mld euro. W jego ramach wspierane jest migdzy innymi: przeciwdziatanie zjawi-
sku wykluczenia spotecznego, rozwoj spoteczenstwa informacyjnego poprzez
podwyzszenie poziomu technologicznego oraz podnoszenie umiegjgtnosci korzy-
stania z nowoczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych. Drugim fundu-
szem strukturalnym jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. W jego ra-
mach w latach 2000-2006 finansowany jest program Urban II, przeznaczony na:
renowacj¢ budynkow; lokalne inicjatywy tworzenia miejsc pracy; wprowadzenie
programéw edukacyjnych i szkolen zawodowych dla os6b marginalizowanych
przez spoteczenstwo; promowanie wykorzystania technologii internetowych w
zyciu gospodarczym, spotecznym i ochronie srodowiska®. Fundusze strukturalne
dostegpne sa jedynie panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej. Sa one czgsto
postrzegane jako zbyt trudne do zdobycia. Wymagania, ktore si¢ z nimi wiaza,
obejmuja stworzenie precyzyjnego i interesujacego projektu, bezbtednego przy-
gotowania dokumentacji, a nastgpnie konsekwentnej realizacji. Mimo duzego
naktadu pracy nie kazdy wniosek jest rozpatrzony pozytywnie. Warto jednak po-
dejmowac tego typu wyzwania, zwlaszcza gdy chodzi o bardzo wazne cele.

PODSUMOWANIE

Liczne dokumenty, zalecenia i uchwaty, komunikaty i rezolucje oraz inne
opracowania Unii Europejskiej odnosza si¢ migdzy innymi do: wyroOwnywania

31 Por. E. Wapiennik, R. Piotrowicz, dz.cyt., s. 68.

32 Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), http://www.efs.gov.pl z dnia 11 II 2004 r.

33 Serwis informacyjny Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Urban,
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/Urban/ z dnia 18 IX 2006 r.
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szans w spoteczenstwie, eliminowania barier, zatrudniania oséb niepelnospraw-
nych, pelnego udzialu tych os6b w zyciu spolecznym, jednolitej i skoordynowa-
nej polityki dotyczacej rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Parlament Europej-
ski wspolnie z innymi instytucjami Unii pracuje nad przygotowaniem dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich jednolitego prawa dotyczacego migdzy innymi osob
niepelnosprawnych. Gtowne akcenty ktadzie si¢ na nastgpujace grupy problemo-
we: likwidacja réznic w obowiazujacych terminologiach niepelnosprawnosci i
wyptywajacych z nich konsekwencji prawnych; tworzenie trwalych proceséw
integracyjnych, spotecznych i zawodowych z jednoczesnym us$wiadamianiem
spoleczenstwa o ich znaczeniu dla osob niepelnosprawnych; aktualizacja prawo-
dawstwa oraz nowe rozwiazania legislacyjne dotyczace tych osob, uwzgledniaja-
ce jednoczesnie ciagle przemiany spoleczne zachodzace w poszczegolnych pan-
stwach; tworzenie spodjnej polityki spotecznej, w ktoérej brane sa pod uwage
wszystkie problemy zwigzane z niepelnosprawnoscia.

BEHINDERTE IN DER EUROPAISCHEN UNION
— SITUATION UND PERSPEKTIVEN

Zusammenfassung

Behinderte sind eine Gruppe von Menschen, bei denen Ausstoffung aus der Gesellschaft sowie
Armut besonders gefihrdet sind. Dazu fiihren vor allem: negative gesellschaftliche Einstellungen;
schwierigerer Zugang; niedriger Bildungsstand sowie niedriges Beschéftigungsniveau; ungeniigende
Unterstiitzung im Ausbildungsbereich; keine Wirtschaftspolitik, die zusitzliche, mit Behinderung
verbundene Kosten kompensiert; keine zustindigen spezialisierten Dienste, was schlielich dazu ver-
anlasst, dass diese Menschen mehrmals institutionelle Fiirsorgeformen in Anspruch nehmen miissen.
Diese Tatsache anerkennend, haben die Europidische Union und Mitgliedsstaaten diese Menschen in
jegliche Handlungen einbezogen, die gesellschaftliche Marginalisierung anstreben. In letzten Jahrzehn-
ten konnte man wesentliche Anderungen in der Wahrnehmung der Behinderten bemerken. Seit einigen
zehn Jahren werden in der Union Handlungen zugunsten vélliger gesellschaftlicher Integration aufge-
nommen. Es wird eine Idee der Bildung von Gesellschaft, die offen fiir alle ist, verbreitet, ohne Riick-
sicht auf individuelle Einschrinkungen. Die Menge der in diesem Bereich aufgenommenen Handlun-
gen wurde Inspiration fiir vorliegendes Nachdenken, in dem Versuch gemacht worden ist, ausgewahlte
Grundsitze der Sozialpolitik der EU gegeniiber den Behinderten zu vertreten.
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