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BEATA GOCKO

ASPEKT SPOLECZNO-PRAWNY WOLONTARIATU
W III RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W literaturze mozna spotka¢ wiele sformutowan definiujacych dziatalnosé
wolontariusza. Volontarius (z tac.) oznacza ,,dobrowolny”, ,,ochotniczy”. Wolon-
tariuszem jest osoba, ktora pomaga innym ludziom, przez co sprawia, ze zycie
tych ludzi jest latwiejsze i nabiera glebszego sensu'. Definicja sformulowana
przez Centrum Wolontariatu w Warszawie brzmi: ,,wolontariat to bezptatne,
swiadome, dobrowolne dziatanie na rzecz innych, wykraczajace poza wigzi ,,ro-
dzinno-przyjacielsko-kolezenskie™”. Czasem dodaje si¢ rowniez druga czesé tej
definicji, ktora stanowi, ze ,,wolontariuszem moze by¢ kazdy, w kazdej dziedzinie
zycia spotecznego, wszgdzie tam, gdzie taka pomoc jest potrzebna, ale nie kazdy
wolontariusz jest odpowiedni dla kazdego rodzaju pracy’”. Wyjatkiem sa relacje
miegdzy czlonkami rodzin, przyjaciélmi i znajomi. W tej sytuacji pomaganie sobie
nawzajem wynika raczej z naszej tradycji i wychowania.

Wolontariat jest takze okre§leniem zjawiska nieodplatnego, dobrowolnego
$wiadczenia pracy w celu przyuczenia si¢ do zawodu, czy tez zdobycia pierw-
szych praktycznych umiejetnosci zawodowych®. Zgodnie ze Stownikiem jezyka
polskiego: ,,wolontariat to bezptatna forma stazu w szpitalu lekarza zdobywajace-
go praktyke™. Ten rodzaj wolontariatu nazywany jest wolontariatem pracowni-
czym®. Praca wolontarystyczna to nie tylko praca wykonywana w celu niesienia
pomocy innym ludziom. Pojgcie to ma o wiele szerszy kontekst. Powszechna jest

'D. Piotrowski, M. Maciuta, Od chaosu do ustawy, w: Barwy wolontariatu, red. M. Maciuta,
Warszawa 2002, s. 10.

2 M. Ochman, P. Jordan, Jak pracowa¢ z wolontariuszami , Warszawa 1997, s. 15.

3 Tamze, s. 15.

4 Zob. A. Gestem, Wolontariusz zawieszony w prézni. Jak traktowaé osoby pracujqce bezplat-
nie celem podwyzszenia kwalifikacji, ,,Rzeczpospolita”, 19 VI 1996; A. Stefanska, Uczy¢ sie trzeba
przez cale zycie, ,,Rzeczpospolita” 67 (2002).

5 Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1981, s. 750.

°E. Modzelewska, Wolontariat pracowniczy, ,,Gazeta Prawna” 1 (1998), s. 13.
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praca wolontariuszy w instytucjach kultury, rozwijanie przez szkoty klubéw wo-
lontariusza, wspotpraca z ochotnikami w osrodkach pomocy spotecznej, angazo-
wanie ochotnikéw w parkach, ogrodach botanicznych. W przesztosci wolontaria-
tem okres$lato si¢ réwniez zjawisko dobrowolnego i ochotniczego shuzenia w woj-
sku’. Dzi$ nie uzywamy juz tego pojecia w takim kontekscie.

Wolontariat charakteryzuje si¢ réznorodnoscia definicyjna, spoteczna i orga-
nizacyjng. Opiera si¢ na pewnych wspolnych zasadach: dobrowolnos$ci, pomocni-
czo$ci w stosunku do o0sob, ktore nie naleza do grupy wolontariuszy, a takze bra-
kiem kierowania si¢ zyskiem finansowym jako gldéwnym motywem oraz zasadzie
$wiadczenia pomocy nieodplatnie®. Bezptatnos¢ (darmowos¢) wykonywania pra-
cy wolontarystycznej mozna bytoby rozpatrywa¢ w dwoch aspektach. Po pierw-
sze darmowo$¢ ma zastosowanie do wszystkich czynnosci wykonywanych w
ramach pracy wolontarystycznej, za ktore nie mozna zada¢ zaplaty; bezptatnosé¢
odnosi sig¢ rowniez do kosztow ponoszonych przez wolontariusza przy wykony-
waniu pracy (bezptatnos$¢ sensu largo). Drugi wezszy aspekt — pojecia darmowo-
sci (bezptatnosci) ma zastosowanie tylko do bezposrednio wykonywanych czyn-
nosci, za ktore wolontariusz nie rosci sobie pretensji do wynagrodzenia, natomiast
nie ma podstaw do rozszerzania bezptatnosci pracy na koszty zwiazane z jej wy-
konywaniem (przejazdy, obiady, zakup Srodkdéw czystosci, lekarstw itp.). I wia-
$nie ta definicja bezptatnosci sensu stricto obecnie ma zastosowanie w uregulo-
waniach prawnych w polskim ustawodawstwie.

W Polsce istniata wieloletnia tradycja pracy spolecznej, ktora wyrazala si¢
pomoca wzajemna i angazowaniem w problemy innych. Osoby dziatajace na tym
polu okreslano mianem spotecznikoéw lub altruistoéw. Nazwy ,,wolontariusz” nie
uzywano.

We wspotczesnym znaczeniu dzialalno§¢ nazwana jest wolontariatem od
1920 r., kiedy to Pierre Ceresole zorganizowal pierwszy obdz Service Civil
Volontaire, bedacy odzewem na wydarzenia i nastepstwa I wojny swiatowej. Jako
gorliwy chrzescijanin dostrzegal on konflikt ideatéw chrzescijanskiej mitosci
blizniego z politycznymi rozgrywkami i okrucienstwem wojny’. Zebral ochotni-
koéw sposrod walczacych ze soba uprzednio krajow, aby odbudowaé ze zniszczen
wojennych wiosk¢ w poblizu Verdun. W po6zniejszym czasie zorganizowat kolej-
ne obozy. Byl wzorem dla wielu grup i jednostek, ktdre staraty si¢ ochotnicza
praca realizowa¢ ideal bezinteresownej mitosci i pokoju.

Wiele inicjatyw i organizacji migdzynarodowych promujacych wolontariat
powstato po Il wojnie $wiatowej. I tak UNESCO powotalo do zycia instytucjg,
majaca ulatwi¢ wspotprace i koordynacje wszystkich organizacji wolontariackich

7 A. Musiala, Prawne aspekty wolontariatu, Warszawa 2003, s. 10.

8 Zob. E. Wojnowska, Prawa i obowiqzki wolontariusza w $wietle ustawy o wolontariacie,
w Polski system edukacji po reformie po 1999 r., red. R. Peczkowski, Warszawa 2005, s. 95.

? K. Braun, Pomaganie nakreca mnie. Informator dla wolontariuszy, Warszawa 2005, s. 4.
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CCIVS (Coordinating Committee for International Voluntary Service). W stosun-
ku do idei pierwotnych Ceresole, CCIVS znacznie rozszerzyto swoje pole dzia-
falnosci, tracac jednoczesnie wiele z inspiracji chrzescijanskich. Do gltéwnych
sfer ich dziatalno$ci wolontariackich naleza: zachowanie dziedzictwa kulturowe-
go, ochrona $rodowiska, pomoc w sytuacjach katastrof i zagrozen naturalnych,
rozwdj podstawowej infrastruktury w tzw. Trzecim Swiecie, edukacja, dziatal-
no$¢ humanitarna i charytatywna.

W Polsce wolontariat przez wiele lat byt utozsamiany z pracami spotecznymi
masowo wykorzystywanymi w poprzednim ustroju. Warto§¢ prac wolontariac-
kich ulegta zdewaluowaniu z powodu ich przymusowego charakteru. Podjeto
proby reaktywowania wolontariatu, wykorzystujac do§wiadczenia innych panstw.
Zaczely licznie powstawac stowarzyszenia i fundacje. Organizacje te opieraty
(i opieraja do dnia dzisiejszego) swe dzialania na pracy wolontariuszy. Duza po-
pularnos$cia zaczely cieszy¢ si¢ akcje charytatywne organizowane np. na rzecz
uchodzcéw, Polakow poza granicami kraju, czy pomoc dla dzieci w domach
dziecka. Akcje te prowadzone byly na szeroka skale i zaangazowato si¢ w nie
bardzo wielu wolontariuszy.

Migdzy Polska a Programem Narodéw Zjednoczonych do Spraw Rozwoju
(UNDP) w 1984 r. doszto do zawarcia umow, w ktorych mowa jest o uslugach
cztonkoéw organizacji Wolontariuszy Narodow Zjednoczonych i o podejmowaniu
dziatan utatwiajacych funkcjonowanie UNDP. 1 pazdziernika 1990 r. powotano
Biuro Przedstawiciela Programu Narodéw Zjednoczonych do Spraw Rozwoju,
ktore uzyskato rangg ambasady. W 1992 r. migdzy Rzadem Polskim a Progra-
mem Wolontariuszy ONZ UNV'? zostata zawarta umowa. Zgodnie z postano-
wieniami tej umowy, polscy specjaliSci moga wyjezdzac jako wolontariusze
do krajow rozwijajacych si¢. W wyniku promowania przez UNV powstawania
narodowych wolontariatow (NUNV) w 1993 r. przy Biurze Obstugi Ruchu Ini-
cjatyw Samopomocowych'' powstato Centrum Wolontariatu. Obecnie w Polsce
w Sieci Centrow Wolontariatu zrzeszonych jest pig¢ Regionalnych Centrow Wo-
lontariatu oraz 50 Centréow Wolontariatu, dziatajacych lokalnie'2. Oprécz promo-
cji idei wolontariatu zajmuja si¢ oni: posrednictwem ofert migdzy organizacjami

10 United Nations Volonteers jest migdzynarodowa organizacja administrowana przez UNDP,
ktéra zajmuje si¢ rekrutacja specjalistow do pracy w charakterze wolontariuszy w krajach rozwija-
jacych sig¢. M. Kotodziejezyk, Wolontariat w Polsce, czyli dla kazdego cos mitego, w: Mlodziezowy
wolontariat, Warszawa 2002, s. 6.

" Biuro Obstugi Inicjatyw Samopomocowych (BORIS) powstalo w Warszawie w maju 1992 r.
jako wspdlne przedsigwzigcie warszawskiego Wojewodzkiego Zespotu Pomocy Spotecznej i poza-
rzadowych organizacji (juz obecnie wspierajacych inne inicjatywy), ktéorymi sa: Fundacja ,,Pomoc
Spoteczna — SOS”, Bank Informacji o Organizacjach Samopomocy Spotecznej KLON, Fundacja dla
Polski, Fundacja im. Stefana Batorego.

'2 K. Braun, Pomaganie nakreca mnie. Informator dla wolontariuszy, Warszawa 2005, s. 8.
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a osobami chcacymi zosta¢ wolontariuszami, a takze przygotowaniem obydwu
grup do wspotpracy.

Wolontariat w Polsce byl zjawiskiem niejednokrotnie mniej powszechnym
niz w krajach zachodnich. Wynikato to zapewne z trzech przyczyn: braku tradycji
wolontariatu przekazywanej z pokolenia na pokolenie (przerwa spowodowana
okresem PRL); czestego ub 6 stw a, ktore powodowalo, konieczno$¢ zapew-
nienia bardziej podstawowych potrzeb (np. wyzywienia), a dopiero w drugiej
kolejnosci stawiano potrzeby spoteczne; trzecia przyczyna byla relatywnie niska
swiadomos$¢ mozliwo$ci dziatania spotecznego.

Po zmianach ustrojowych na poczatku lat dziewigédziesiatych XX w. w Pol-
sce zaczgto ksztaltowac si¢ spoleczenstwo demokratyczne, ktore swoj dobrobyt i
rozwoj opieralo na trzech elementach: gospodarce wolnorynkowej, reprezentowa-
nej przez sektor biznesu, demokratycznie obieranej wladzy publicznej, ktorej
przedstawicielami sa parlamentarzys$ci, radni 1 pracownicy urzedow panstwowych
oraz na dobrowolnych instytucjach obywatelskich, ktére tworza sektor pozarza-
dowy"’. Zachodzace zmiany ustrojowe przyczynily si¢ do powstania i rozwoju
licznych organizacji pozarzadowych i niezaleznych inicjatyw spotecznych, te z
kolei w duzej mierze przyczynity si¢ do uaktywnienia i przyspieszenia rozwoju
wolontariatu.

Organizacje pozarzadowe zgodnie z zasada dziatalnosci nie dla zysku (non
profit) otrzymaly zakaz dzielenia wypracowanych srodkéw pomigedzy czlonkow
lub zalozycieli organizacji. Caty zysk z pozyskanych z dobroczynnos$ci publicznej
funduszy lub z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej obowiazane sa wykorzy-
stywa¢ do realizacji swoich celow statutowych, ktore sa spotecznie uzyteczne.
Dobrowolna i nieodptatna praca ochotnicza byta i jest jednym z podstawowych
czynnikow, ktore umozliwiaja rozwo]j sektora organizacji pozarzadowych. Nie-
kiedy udzial wolontariuszy jest niezb¢dny do samego funkcjonowania i istnienia
organizacji, albowiem przewaznie nie zatrudnia ona pracownikow etatowych.
Organizacje obywatelskie poprzez zaangazowanie w swa dziatalno$¢ wolontariu-
szy, moga wytwarza¢ dobra i $wiadczy¢ ustugi efektywniej — to znaczy lepszej
jakosci i nizszymi kosztami — niz czynia to organy administracji publicznej'.
Dzigki temu, ze prywatne osoby dobrowolnie i nicodptatnie po§wigcaja swoj czas
1 energi¢ na rozwigzywanie problemoéw innych, wydatki administracji na dziata-
nia w tym zakresie zmniejszaja sie"’. Organizacje pozarzadowe, dziatajac przez
ludzi dla ludzi, wprowadzaja w ich zycie fundamentalna zmiang: przywracaja im
poczucie wartos$ci 1 uzytecznosci. Dziatania organizacji non profit opieraja si¢

13 7. Wejeman, Swiadczenie ustug spolecznych. Poradnik dla lideréw sektora pozarzqdowego
dzialaczy samorzqdowych, Warszawa 2000, s. 9.

' A. Filas, Typ aspoleczny. Trzech na czterech Polakéw nie dziala w zadnej organizacyi,
Wprost 997 (2002), http://www.wprost.pl/ar/?0=11943.

'S Patrz: M. Juszezynski, Prawne regulacje dzialania organizacji pozarzqdowych, Warszawa
1999, s. 15.
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bowiem na ludziach ze spotecznosci lokalnej, przede wszystkim wolontariuszy.
Ogloszenie przez ONZ 2001 roku Swiatowym Rokiem Wolontariatu przyczynito
si¢ do aktywizacji dziatan w tej dziedzinie. Kazdego roku wrasta liczba wolonta-
riuszy. W 2005 r. 23,2%, czyli 6,9 min dorostych Polakéw zadeklarowato, ze
$wiadczyto pomoc na rzecz organizacji pozarzadowych, grup, zwiazkow, ruchow
spolecznych i religijnych'.

Wraz z rozwojem wolontariatu zachodzita potrzeba stworzenia ustawodawstwa
w tym zakresie. Przez wiele lat brak byto w Polsce prawnego uregulowania wolon-
tariatu'’. Centra Wolontariatu otrzymywaly zapytania dotyczace przede wszystkim
tego, czy wolontariuszowi wolno zwraca¢ koszty poniesione przez niego w trakcie
wykonywania pracy wolontarystycznej. Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw
Pozarzadowych (FIP) i inne organizacje pozarzadowe, w tym Centrum Wolontaria-
tu, zabiegaly o uchwalenie ustawy regulujacej zasady wspotpracy i finansowania
organizacji pozarzadowych z budzetu panstwa oraz wolontariatu. Pierwsze unor-
mowania pracy wolontarystycznej pojawity si¢ w ustawie z 29 listopada 1990 r. o
pomocy spoltecznej'®. Zgodnie z artykutem 33 k' ust. 8 tej ustawy w realizacji
opieki i wychowania w placowce opiekunczo-wychowawczej oraz rodzinnej opiece
zastgpczej mozna wspierac si¢ praca wolontariuszy. Kolejny ustgp tego artykutu
zawieral upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego do wydania (w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw o$wiaty 1 wy-
chowania oraz Ministrem Sprawiedliwoséci) rozporzadzenia okre$lajacego m.in.
warunki, w jakich mozna korzysta¢ z pracy wolontariuszy.

Przestanki korzystania z pracy wolontariuszy w placowkach opiekunczo-
-wychowawczych okre§lone zostaty w rozporzadzeniu ministra pracy i polityki
socjalnej z 1 wrzesnia 2000 . w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych® .
W § 22 tego rozporzadzenia okre$lone zostaly cele pracy wolontarystycznej w
tego typu placowkach, a takze warunki, ktore musi spetnia¢ kandydat na wolonta-

' Dane pochodza z badania przygotowanego przez Stowarzyszenie Klon/Jawor i Stowarzy-
szenie Centrum Wolontariatu, a zrealizowanego przez firm¢ SMG/KRC A Millward Brown Com-
pany. Badanie wykonano 7-10 listopada 2005 r. na losowej, reprezentatywnej probie 1007 doro-
stych Polakow. Zostato ono zrealizowane w ramach Programu Trzeci Sektor finansowanego przez
Trust for Civil Society in Central & Eastern Europe i Fundacj¢ im. Stefana Batorego.

'"B. Cieszewska, W krajach zachodnich wolontariusze majq swoje prawa, ,,Rzeczpospoli-
ta” 1 (2001), http://arch.rzeczpospolita.pl oraz K. Sadtowska, Ulatwic¢ prace spotecznikom, ,Rzecz-
pospolita”, 44 (2001), http://arch.rzeczpospolita.pl.

8Dz U. 21998 r., nr 64, poz. 414 ze zm.; akt uchylony ustawa z 12 marca 2004 r. — Pomoc
spoteczna — Dz.U. z 2004 r., nr 64 poz. 593.

¥ Artykut 33 k ustawy o pomocy spotecznej zostat wprowadzony ustawa z 18 lutego 2000 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych — Dz.U. z 2000 r., nr 19, poz. 238.

2 Dz.U. z 2000 1., nr 80, poz. 900; obecnie obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Polityki Spo-
lecznej z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych, Dz.U. z 2005 r.
nr 37 poz. 331 (§ 21 dotyczy $wiadczen wykonywanych przez wolontariusza).
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riusza oraz tre$¢ zawieranej z nim umowy. Zgodnie z tym rozporzadzeniem dzia-
falno$¢ placéwki moze by¢ uzupelniana praca wolontariuszy, ktorych celem jest
w szczegolnosci: rozszerzenie zakresu opieki nad dzieckiem w placéwcee, wspar-
cie pracy wychowawcow poprzez organizowanie kot zainteresowan i rozwijanie
indywidualnych zdolnos$ci dzieci, zapoznawanie srodowiska lokalnego z proble-
mami placowek oraz promocja idei wolontariatu. Wolontariusze powinni mie¢
mozliwo$¢ dziatania w kazdym przypadku, gdy sa w stanie stuzy¢ pomoca, a nie
jest to sprzeczne z dobrem dziecka i nie przeszkadza osobom zawodowo zajmuja-
cym si¢ sprawowaniem opieki i wychowania®'. Wolontariuszem w placowce
opiekunczo-wychowawczej moze by¢ osoba, ktora jest petnoletnia i nie byla ka-
rana. Osoba taka musi zosta¢ poinformowana o specyfice pracy wychowawcze;j.
Dyrektor placowki powinien ubezpieczy¢ wolontariusza od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstate podczas pracy. Warunki te musza by¢ spetlnione
lacznie. Wolontariusz wykonuje w placowce prace pod nadzorem dyrektora Iub
wyznaczonego przezen wychowawcy. Umowa, ktorg wolontariusz zawiera z dy-
rektorem placoéwki, powinna okresla¢ zakres zadan, ktérych podejmuje si¢ wolon-
tariusz oraz czas ich trwania. Ponadto porozumienie to winno zawiera¢ zobowia-
zanie wolontariusza do dziatania w porozumieniu z dyrektorem placowki lub wy-
znaczonym przez niego wychowawca oraz zobowigzanie do zachowania tajemni-
cy w sprawach dotyczacych dzieci znajdujacych si¢ w placowce. Wolontariusz
pracuje nieodptatnie na rzecz placowki opiekunczo-wychowawczej. Na wniosek
wolontariusza dyrektor wydaje opini¢ o jego pracy na rzecz tejze placowki.

Przed wejsciem w zycie ustawy o organizacjach pozytku publicznego i wo-
lontariacie powyzsze unormowania prawne w sposob selektywny okreslaty status
osoby nieodptatnie $wiadczacej pracg. Nie obejmowaly swoim zakresem wszyst-
kich miejsc, w ktorych mogli pracowac ochotnicy. Brak kompleksowych uregu-
lowan prawnych byt dostrzegalny w takich miejscach, jak np. szpitale, centra kul-
tury, organizacje ekologiczne. Nalezy pokresli¢, ze regulacja dotyczaca tylko tego
waskiego wycinka pracy wolontarystycznej, jaka stanowi dzialalno$¢ wolontariu-
szy w placowkach opiekunczo-wychowawczych, byta jedyna, ktora w ogole po-
dejmowata probg unormowania wolontariatu w obowigzujacym prawie.

Pierwsza analiza prawna stosunkow migdzy wolontariuszem a organizacja
zajat si¢ miedzy innym prawnik Piotr Komosa™. Przedmiotem jego badan byty
przepisy prawa pracy i kodeksu cywilnego. Powstal wtedy pierwszy wzér umowy
zlecenia pracy wolontarystycznej™.

Analizujac poszczegdlne formy umoéw (umowg o pracg, umowe zlecenia,
umow¢ o dzieto) i majac na uwadze walory wolontariatu, Piotr Komosa opowie-

2l R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej, Warszawa 2001, s. 79.

2 p. Komosa, Umowa o prace woluntarystycznq — jaka forma?, w: Wolontariat — Nowe spoj-
rzenie na prace spoteczng, Warszawa 1996, s. 57-58.

B Tamze, s. 57-58.
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dzial si¢ za umowa zlecenia jako najbardziej odpowiadajaca forma, mogaca miec
zastosowanie do uméw z wolontariuszami. Dwa elementy kluczowe przewazyty
na korzy$¢ umowy zlecenia, po pierwsze mozliwo$¢ nieodptatnego charakteru
umowy>*; po drugie obowiazek zleceniodawcy do zwrotu wydatkow, jakie zlece-
niobiorca poczynit w celu wykonania zlecenia®. Wolontariusz ma prawo rowniez
do zwrotu wydatkow poniesionych w zwigzku z wykonywaniem pracy wolonta-
rystycznej. Jesli wedtug przepiséw kodeksu pracy nie mozna okresli¢ konstrukcji
prawnej pozwalajacej na formalne zatrudnienie wolontariuszy i dokonywanie
odpowiednich rozliczen zwiazanych z kosztami pracy wolontarystycznej, to nale-
zy poszukiwac rozwiazan w kodeksie cywilnym, ktory przewiduje migdzy innymi
mozliwos¢ jednorazowego lub statego swiadczenia ustlug na podstawie umowy o
dzieto lub umowy zlecenia®®. Nalezy jednak pamieta¢, iz w umowie zlecenia pra-
cy wolontarystycznej istotny jest element darmowosci. A nie kazde nieodptatne
wykonanie zlecenia jest tozsame z wykonywaniem pracy wolontariusza. Do do-
precyzowania umowy zlecenia jako umowy wykonywanej w ramach pracy wo-
lontariusza, oprécz nieodplatnego charakteru zlecenia, potrzebna jest tzn. Swia-
domos$¢ podejmowania pracy wolontarystycznej, jej dobrowolne podejmowanie.
Oprocz tego musi by¢ to praca wykraczajaca poza zwiazki rodzinno-kolezensko-
-przyjacielskie.

Od 1996 r. Centrum Wolontariatu w Warszawie, a pozniej pozostate centra
zaczely upowszechnia¢ umowe zlecenia pracy wolontarystycznej jako najlepsza
forme¢ regulacji pracy wolontarystycznej i podstawe zwracania wolontariuszowi
poniesionych kosztow?>.

W 2002 r. pod obrady polskiego parlamentu trafita ustawa o organizacjach po-
zytku publicznego i o wolontariacie. 24 kwietnia 2003 r. Sejm uchwalil, po usto-
sunkowaniu si¢ do poprawek Senatu, dwie ustawy o systemowym znaczeniu dla
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, a przede wszystkim demokracji w
Rzeczypospolitej Polskiej: Ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie” oraz ustawe — Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie®, zawierajaca rowniez przepisy zmieniajace, w celu
dostosowania do tresci pierwszej z tych ustaw 20 aktow ustawowych. Ustawy,
ogloszone w numerze 96 Dziennika Ustaw z 29 maja 2003 r. — pod pozycjami, od-

2 Art.735 1. Kodeksu cywilnego: ,,Jezeli ani z umowy, ani z okolicznoéci nie wynika, ze
przyjmujacy zlecenie zobowiazat si¢ wykonacé je bez wynagrodzenia, za wykonanie zlecenia nalezy
si¢ wynagrodzenie”.

25 Art.742 zd. 1 Kodeksu Cywilnego méwi: ,,Dajacy zlecenie powinien zwrdci¢ przyjmujace-
mu zlecenie wydatki, ktore ten poczynit w celu nalezytego wykonania zlecenia...”.

28 M. Firiej, Jak zaangazowaé wolontariusza? Prawo a polski wolontariat, Warszawa 2002, s. 4.

27 D. Piotrowski, M. Maciula, dz.cyt., s. 10.

2 Dz.U. 2 2003, nr 96, poz. 873.

¥ Dz.U. 2 2003, nr 96, poz. 874.
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powiednio, 873 i 874 — weszly w zycie zasadniczo 29 czerwca 2003 r.°. Za ich
przyjeciem glosowalo az 377 postow. Ustawy te zaaprobowat Senat RP 1 nie zawe-
towatl ich Prezydent RP. Wiele przepisow wymienionych w art.1 ustawy — Przepisy
wprowadzajace, weszlo w zycie 1 stycznia 2004 r.

W ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie zawarte sa
regulacje okreslajace status prawny wolontariusza, dotyczacy organizacyjnych i
formalnych aspektow jego dziatania. Dziat III ustawy, zawierajacy przepisy o
wolontariacie, stosuje si¢ w przypadku, gdy spraw wolontariuszy nie normuja
przepisy odrgbne. Definicja wolontariusza miesci si¢ w art. 2 pkt 3 powyzszej
ustawy i wedlug niej jest to osoba, ktora ochotniczo i bez wynagrodzenia wyko-
nuje $wiadczenia na zasadach przewidzianych w ustawie.

Wolontariuszem, wedlug ustawy, jest osoba wykonujaca $§wiadczenia (odpo-
wiadajace $wiadczeniu pracy) na rzecz organizacji pozarzadowych, ale rowniez
organdw administracji publicznej oraz jednostek podlegtych, z wytaczeniem pro-
wadzonej przez te ostatnie dziatalno$ci gospodarczej. Swiadczenia te powinny
by¢ wykonywane na zasadach okreslonych w porozumieniu zawartym migdzy
wolontariuszem, a korzystajaca z jego ustug organizacja.

Przepisy ustawy w zakresie wolontariatu nie precyzuja, czy wolontariuszem
moze by¢ wylacznie osoba fizyczna majaca pelna zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych, czy tez majaca ograniczona zdolno$é do czynnosci prawnych’'. Analizujac
przepisy prawa cywilnego, nalezy jednak uznaé, iz wolontariuszem moze by¢:
osoba fizyczna majaca petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz osoba fizycz-
na majaca ograniczona zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, pod warunkiem ze
oswiadczenie woli tej osoby zostanie potwierdzone przez przedstawiciela usta-
wowego tej osoby*”. Organizacje dla swojego bezpieczenstwa powinny zadaé tej
zgody na pi$mie®. Zdolnosci do czynnosci prawnych nie maja natomiast osoby,
ktére nie ukonczyly lat trzynastu oraz osoby ubezwlasnowolnione catkowicie.
Czynnosci dokonane przez osobg niemajaca zdolnosci do czynnosci prawnych sa,
co do zasady, niewazne (wyjatek art. 14 § 2 Kodeksu cywilnego). W zwiazku z
tym osoby takie nie moga by¢ podmiotem porozumienia o wykonywaniu ushug
wolontarystycznych.

Cudzoziemcy rowniez moga pracowac jako wolontariusze, gdyz $wiadczenie
wolontariuszy nie jest traktowane jak $wiadczenie pracy lub ustug. Cudzoziemcy

3 H. Izdebki, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, War-
szawa 2003, s. 2.

3UH. Cioch, Organizacje pozytku publicznego i wolontariat — nowe regulacje prawne, Rejent
nr 10 (2003), s. 11-26.

32'S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogdl-
na, Warszawa 2000, s. 73.

33 A. Garbarska-Werner, Co trzeba wiedzie¢ o wolontariacie, Pozarzadowiec,
http://www.eswip.elblag.pl/poza/site.php?id=259&nr=66



ASPEKT SPOLECZNO-PRAWNY WOLONTARIATU W III RP 363

legalnie przebywajacy w Polsce nie musza uzyskiwa¢ pozwolenia na pracg, aby
zosta¢ wolontariuszami.

Wolontariuszem moze by¢ kazdy, bez wzgledu na wiek, pte¢, wyznanie, status
majatkowy, wyksztalcenie czy rase®*. Kazdy, ktory chce dobrowolnie i bezptatnie
nie$§¢ pomoc tam, gdzie jest ona niezbedna — nie tylko w sferze pomocy spotecznej,
ale w kazdej dziedzinie zycia spotecznego. Wolontariuszem moze by¢ ten, kto chce
i jest w stanie dziata¢ na rzecz innych. Przy czym $wiadomo$¢ ta jest rozumiana
jako dobry stan psychiczny, umozliwiajacy pozytywne dzialanie na rzecz wlasnego
srodowiska. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie kazdy moze dziata¢ w kazdej organi-
zacji, zalezy to od potrzeb danego programu i mozliwo$ci wolontariuszy.

Wolontariusz nie jest pracownikiem w $wietle przepisow prawa pracy, a w
zwiazku z tym korzystajacy nie jest jego pracodawca. Mimo tego, status wolonta-
riusza w niektorych zakresach przedstawia si¢ analogicznie jak status pracownika®.
Warunkiem formutowanym w ustawie pod adresem kandydata na wolontariusza
(tak jak i pracownika) sa kwalifikacje i spelnianiec wymagan odpowiednich do
rodzaju i zakresu wykonywanych §wiadczen — ale tylko wowczas, gdy obowiazek
kwalifikacji i spetnienia stosownych wymagan wynika z odrgbnych przepisow.
Oznacza to, ze nie w kazdym przypadku chetny, aby zosta¢ wolontariuszem, be-
dzie musiat spetia¢ konkretne wymagania, np. jesli $wiadczenie bedzie wyko-
nywane w szpitalu, to opieka medyczna nad chorym bedzie $wiadczona przez
osoby wykonujace zawod medyczny, natomiast jezeli wolontariusz chce pomagac
chorym, czytajac im ksiazki, rozmawiajac z nimi — nie bedzie to wymagato kwali-
fikacji wynikajacych z uregulowan dotyczacych opieki zdrowotne;.

Zajecia powierzone wolontariuszom, sa z reguly wzorowane na rodzajach
prac wykonywanych przez zwyktych optacanych pracownikow, jako ze wolonta-
riusze postrzegani sa przede wszystkim jako pomocnicy lub asystenci’®. W zada-
niach powierzonych wolontariuszowi wykorzysta¢ mozna szczegdlne umiejgtno-
$ci ludzkie. Zasob wiedzy pracownikow etatowych jest zawezony, gdyz maja oni
podobne wyksztalcenie i zaliczaja si¢ do zblizonych grup wiekowych. Wolonta-
riusze: wprowadzaja do pracy korzystny element zrdéznicowania; sa potrzebni,
gdyz moga wykonywac prace, ktora nie jest objeta polityka etatowa; tworza nowa
grupe ludzi zaangazowanych w misje danej organizacji; dodaja wigcej wiarygod-
nosci dziataniom organizacji; pozyskuja fundusze; stanowia pewien rodzaj kon-
troli spotecznej uwiarygodniajacy dziatalno$¢ wsrdd spotecznosci lokalne;.

Praca wolontarystyczna moze sta¢ si¢ rzeczywista szansa rozwoju w kierun-
ku glebokiej specjalizacji czy podniesienia kwalifikacji zawodowej, a takze po-

3% P. Fraczak, Sprobujcie by¢ tak uzyteczni, w: Wolontariusz Potrzebny, ,,Asocjacje” 5 (2000),
http://www.nowy-swiat.pl/dziekuje/aso/archiwum/arch20005 . html#Sprobujcie%620by¢%20tak %2 0uzyteczni

3 R. Golat, Dzialalno$¢ pozytku publicznego i wolontariat. Omdwienie. Tekst ustawy, War-
szawa—Jaktorow 2005, s. 95.

3% B. Kosztyta, Wspélczesny wolontariat, ,,Glos Wielkopolski” z 27 XII 2000,
http://plus.free.ngo.pl/bbbs/materialy/wspolczesny.htm
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szukiwaniem wartosci, ktore wielokrotnie w naszym zyciu sa pomijane, tzn.
prawdziwy kontakt z innym czlowiekiem i §wiadomo$¢ robienia czego$ spotecz-
nie potrzebnego.

Wolontariusz ma inny status niz pracownik’’, dlatego §wiadczenie wolonta-
riusza nie bedzie wptywalo na jego przyszte uprawnienia pracownicze, np. na
dlugos$¢ przyshugujacego mu urlopu wypoczynkowego. Kres wykonywania
$wiadczen przeciwienstwie charakterze wolontariusza nie ma wptywu na uzyska-
nie prawa do renty lub emerytury oraz na wysoko$¢ tych $wiadczen, gdyz nie jest
zaliczany do okresow sktadkowych ani nieskladkowych. Wolontariusz przeci-
wienstwie do pracownika nie ma prawa do wynagrodzenia.

Swiadczenia wolontariuszy sa wykonywane w zakresie, w sposob i w czasie
okreslonym w porozumieniu z korzystajacym. Z zastrzezeniem, ze jezeli $wiad-
czenie to wykonywane bedzie dhuzej niz 30 dni, wymagana jest forma pisemna’®.
Gdyby okres ten mialby by¢ krotszy, dozwolona jest forma ustna, aczkolwiek
warto zawrze¢ je od razu na pismie, aby unikna¢ w przysztosci ewentualnych
sporéw co do jego tresci®. W porozumieniu takim nalezy okresli¢ zakres prac,
sposob i miejsce ich wykonywania, czas wspotpracy i warunki rozwigzywania.
Dodatkowo mozna w nim zawrze¢ warunki i zasady odpowiedzialnosci wolonta-
riusza. Na zadanie wolontariusza korzystajacy jest obowigzany potwierdzi¢ na
pisSmie tres¢ porozumienia wolontarystycznego, a takze wydaé pisemne zaswiad-
czenie o wykonaniu $wiadczen przez wolontariusza (w tym o zakresie wykony-
wanych $wiadczen). Fakultatywnym obowiazkiem korzystajacego jest przedtoze-
nie pisemnej opinii o0 wykonaniu §wiadczen przez wolontariusza na jego prosbe.

Zakres praw i obowigzkow stron porozumienia o wykonywaniu $wiadczen
przez wolontariusza zostat o kre§lony w art. 4548 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Korzystajacy wolontariusz zobowiazany jest do:
zapewnienia mu bezpiecznych i higienicznych warunkéw wykonywania przez
niego $wiadczen, w tym do zapewnienia odpowiednich srodkéw ochrony indywi-
dualnej uzaleznionych od rodzaju §wiadczen i zagrozen zwiazanych z ich wyko-
naniem; poinformowania wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa
zwiazanym z wykonywanymi §wiadczeniami oraz o zasadach ochrony przed za-
grozeniami. Ponadto korzystajacy zobowiazany jest pokrywaé, na dotyczacych
pracownikoéw zasadach, koszty podrézy stuzbowych i diet. Z obowiazku pokrycia
kosztow podrézy stuzbowych i diet wolontariusz moze zwolni¢ korzystajacego,

37 Zob. K. Kotodziej, Wolontariusz to nie pracownik, ,,Rzeczpospolita” 203 (2005), s. 9.

38 Zastrzezona tu forma pisemna jest forma do celow dowodowych (ad probationem). Oznacza
to, iz jej niezachowanie pociaga za soba niewazno$ci samego porozumienia o wykonywanie swiad-
czen przez wolontariusza, a tylko pewne konsekwencje natury procesowej, o ktorych mowa w art.
74 Kodeksu cywilnego.

39 J. Kopyra, Ustawa dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warsza-
wa 2005, s. 141.
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lecz wytacznie w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci*’. Korzystajacy nie
ma obowiazku, ale moze pokrywac, na dotyczacych pracownikoéw zasadach, takze
inne niezbg¢dne koszty ponoszone przez wolontariusza, zwigzane z wykonywa-
niem $wiadczen na rzecz korzystajacego, jak rowniez koszty szkolen wolontariu-
szy w zakresie wykonywanych przez niech §wiadczen okre$lonych porozumie-
niem. Korzystajacy ma réwniez obowiazek poinformowa¢ wolontariusza o przy-
shlugujacych mu prawach i cigzacych obowiazkach oraz zapewni¢ dostgpnosc tych
informacji.

Wolontariuszowi przyshuguje (na podstawie odrebnych przepisow®') zaopa-
trzenie z tytulu wypadku przy wykonywaniu §wiadczen wolontarystycznych,
chyba ze wykonuje $wiadczenia nie dluzej niz 30 dni. Wowczas korzystajacy ma
obowiazek zapewni¢ mu tylko ubezpieczenie od nastgpstw nieszczesliwych wy-
padkow, a na zasadzie fakultatywno$ci $wiadczenia zdrowotne przewidziane w
przepisach ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym™.

Stosunek prawny, ktory taczy korzystajacego z wolontariuszem nie jest sto-
sunkiem pracy, lecz stosunkiem cywilnoprawnym. Do spraw nieuregulowanych
w porozumieniu wolontariackim i ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie nalezy zastosowaé przepisy kodeksu cywilnego®, dotyczace czyn-
nosci prawnych (art. 56-109 Kodeksu cywilnego) oraz zobowiazan umownych
(art. 353-365), w tym takze przepisy dotyczacych umowy zlecenia (art. 734—751).

Przepisy ustawy dotyczace wolontariatu moga znalez¢ zastosowanie w sekto-
rze wladz publicznych oraz w ,,trzecim sektorze”(organizacjach pozarzadowych),
przy wyraznym wylaczeniu sektora przedsigbiorcow. W uzasadnieniu projektu
ustawy odnotowano, iz ,,wolontariusze moga wykonywac §wiadczenia na rzecz
organizacji pozarzadowych w zakresie ich dziatalno$ci pozytku publicznego oraz
na rzecz organéw administracji publicznej, z wytaczeniem prowadzonej przez nie
dziatalno$ci gospodarczej (art. 39 ust. 1 projektu). Wylaczenie to wynika z faktu,
iz w ramach administracji publicznej, istniejace gospodarstwa pomocnicze czy
zaktady budzetowe prowadza dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na sprzedazy
dobr i ustug na rynku, korzystajac ze §wiadczen wolontariuszy zaktocatyby row-
no$¢ warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej™. Z tego wzgledu mo-
zemy sprobowac podzieli¢ wolontariat $wiadczony na rzecz: organizacji pozarza-
dowych, administracji publicznej oraz organizacji mi¢dzynarodowych.

40 Zgodnie z art. 73 § 1 Kodeksu cywilnego, zastrzezenie formy pisemnej pod rygorem nie-
waznosci (ad solemnitatem) powoduje, ze czynno$¢ dokonana bez jej zachowania jest niewazna.

41 Ustaw z 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu wypadkow lub chordb zawodowych
powstatych w szczegdlnych okolicznosciach, Dz.U. nr 188, poz. 1674 ze zm.

42 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, Dz.U. nr 210, poz. 2135 ze zm. Zob.

$Dz.U. 21964, nr 16, poz. 93 ze zm.

4 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
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Wolontariat jako zaplanowana, zorganizowana i kompetentna praca honoro-
wa jest podstawowym aspektem dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
(NGO’s), kierujacych si¢ zasada non profit, zawodowych stowarzyszen, organi-
zacji obywatelskich, a takze zwiazkoéw zawodowych. Stanowi alternatywe pracy
stuzb panstwowych, ale nie konkurencjg. Jest bowiem, uzupelieniem zawodowe;j
pracy socjalne;.

Wolontariat w instytucji publicznej jest dobrym sposobem na to, aby poznac
zasady funkcjonowania panstwa. Daje szans¢ pracy w zespole ludzi o duzym do-
swiadczeniu zawodowym. Che¢tnych poszukuja najrozmaitsze instytucje: od lo-
kalnego osrodka pomocy spotecznej po ministerstwo.

Wolontariusze moga takze wykonywac na obszarze naszego kraju §wiadcze-
nia na rzecz organizacji migdzynarodowych, pod warunkiem ze postanowienia
umoéw migdzynarodowych nie stanowia inaczej. Z kolei wolontariat za granica
jest §wietnym sposobem na zdobycie doswiadczen, sprawdzenie si¢ w zupetnie
nowym S$rodowisku i uczenie si¢ jezyka. Wiele zagranicznych organizacji poza-
rzadowych i instytucji publicznych przyjmuje ochotnikéw z Polski. Kryteria na-
boru zwykle nie sa wygérowane — liczy si¢ przede wszystkim aktywno$¢ i zaan-
gazowanie. Dobrze jest zna¢ podstawy jezyka narodowego kraju, do ktorego pla-
nuje si¢ wyjazd lub jezyk angielski. Zdarzaja si¢ jednak programy, w ktorych
organizacja optaca wolontariuszom przed wyjazdem kilkutygodniowy, intensyw-
ny kurs jezyka.

Nalezy rowniez dokonaé podzialu zjawiska wolontariatu na wolontariat: pra-
cowniczy oraz altruistyczny. Wolontariat pracowniczy dotyczy najczgsciej takich
zawodow, jak prawnik czy lekarz*. Nie nalezy zapominaé takze o takich zawo-
dach jak: ekonomista, przedsigbiorca, dziennikarz lub pedagog placowki opie-
kunczo-wychowawczej. Wyrdézniamy dwa rodzaje wolontariatu pracowniczego:
obligatoryjny i fakultatywny. Obligatoryjny wolontariat pracowniczy mozna defi-
niowac jako dobrowolna i nieodptatna prace $wiadczona w celach edukacyjnych,
ktorej wykonywanie stanowi nieodzowny warunek zdobycia okreslonego zawo-
du. Swiadczenie pracy w ramach obligatoryjnego wolontariatu pracowniczego
trzeba traktowac jako element konieczny przy zdobywaniu uprawnien do wyko-
nywania zawodu sedziego™®, prokuratora’’ czy lekarza okreslonej specjalizacji®®.

45 A. Kijowski, ,,Prawne problemy wolontariatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem wolontaria-
tu lekarskiego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 1996, nr 3, s. 1-11.

 Przepis art. 141 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. nr 98, p6z. 1070) stanowi, ze aplikant sadowy moze odbywac aplikacj¢ w ramach stosunku
pracy albo poza stosunkiem pracy (aplikant sadowy pozaetatowy).

47 Przepis art. 94a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (j.t., Dz.U. z 2002 r., nr 21,
péz., 206) stanowi, ze prokurator apelacyjny, na wniosek prokuratora okrggowego, moze zezwoli¢
na odbywanie aplikacji pozaetatowe;j.

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 25 marca 1999 . w sprawie specja-
lizacji lekarzy i lekarzy stomatologow (Dz.U. nr 31, pdz. 302 ze zm.) w § 7 ust. | pkt 4 postanawia,
ze lekarz moze odbywaé specjalizacjg na podstawie umowy o szkolenie specjalizacyjne, zawartej
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Ten element konieczny nie wystepuje przy wolontariacie pracowniczym fakulta-
tywnym i jest cecha roznicujaca oba typy.

Do wolontariatu obligatoryjnego nalezy takze zaliczy¢ praktyki odbywane w
szkotach zawodowych, $rednich czy w trakcie studidéw wyzszych w celu uzyska-
nia praktycznych umiejetnosci zawodowych, na przyktad praktyki odbywane w
sadzie przez studentow wydzialow prawa, praktyki studentéw medycyny na po-
szczegdlnych oddziatach szpitala®, czy tez placowki oswiatowe, ktore oprocz
przekazywania teoretycznej wiedzy, zapewniaja praktyczng strong nauki zawodu,
kierujac swoich uczniéw na konkretne praktyki>’.

Wolontariat pracowniczy o charakterze fakultatywnym nalezy scharaktery-
zowac jako wolontariat odbywany w celu zdobycia doswiadczenia. Rozumiem
przez to nieodptatne, ochotnicze $wiadczenie swojej pracy m.in. na rzecz podmio-
tow prywatnych, prowadzacych dziatalno$¢ nastawiong na zysk. Brak jest jednak
szczegotowych uregulowan prawnych tego rodzaju wolontariatu. Artykut 23 ust.
4 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora® stanowi
jednak, ze poset lub senator ma prawo, oprocz zatrudniania pracownikow w biu-
rze we wlasnym imieniu na czas okres$lony, nie dluzszy niz czas sprawowania
mandatu, wspiera¢ swa dziatalno$¢ przez spotecznych wspotpracownikow. W
ramach tego typu wolontariatu znajduje si¢ rowniez praca §wiadczona dobrowol-
nie 1 nicodplatnie na rzecz organéw administracji publicznej, z wylaczeniem pro-
wadzonej przez nie dziatalnos$ci gospodarczej, czy jednostek organizacyjnych
podlegtych organom administracji publicznej lub nadzorowanych przez te organy,
z wylaczeniem prowadzonej przez te jednostki dzialalnosci gospodarczej (uregu-
lowanie prawne w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Natomiast wolontariat altruistyczny to dziatalnos$¢ polegajaca na tym, iz
ochotniczo i dobrowolnie $wiadczymy ustugi. Postgpowanie to umotywowane
checia pomocy drugiemu czlowiekowi. Jest to wigc nieodptatnie wykonywana
praca na rzecz innych, majaca na celu pomoc, §wiadczona bezinteresownie.

Ze wzgledu na motywacje¢ wolontariuszy mozemy rozr6zni¢ wolontariat: al-
truistyczny, zadaniowy, egoistyczny, afiliacyjny oraz ideologiczny. Potrzeba do-
penienia wartosci wlasnego zycia, bezinteresowna praca dla drugiego czlowieka,
chgé bycia potrzebnym po spetnieniu obowiazkéw zawodowych i rodzinnych

z jednostka organizacyjna prowadzaca specjalizacj¢. W ten sposob oficjalnie wprowadzono do
systemu prawnego wolontariacka form¢ odbywania specjalizacji lekarskich. Jednakze rozporzadze-
nie z 6 sierpnia 2001 r. w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy stomatologéow (Dz.U. nr 83, poz.
905) uchylito wyzej wymienione rozporzadzenie i w konsekwencji wolontariat, jako form¢ odby-
wania specjalizacji, zlikwidowano.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 sierpnia 1991 r. w sprawie studenckich praktyk zawo-
dowych, Dz.U. nr 73, p6z. 323 ze zm.

%0 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 grudnia 1992 r. w sprawie organizowania i finanso-
wania praktycznej nauki zawodu, praw i obowiazkéw podmiotéw organizujacych te nauk¢ oraz
uczniéw odbywajacych praktyczna naukg zawodu, Dz.U. nr 97, p6z. 479 ze zm.

31 Dz.U. 2003, nr 221, poz. 2199 ze zm.
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oraz wspolczucie dla ludzi cierpiacych i bezdomnych to motywacja altruistyczna.
Jezeli na nasze postgpowanie wolontarystyczne maja wptyw przezycia religijne
czy tez rodzinne wzory stuzby spotecznej mozemy mowié¢ o wolontariacie ide-
ologicznym. Z kolei wolontariat zadaniowy wynika z do§wiadczenia i powinnosci
zawodowej, neutralizowania niedostatku i bezdusznos$ci profesjonalnej opieki
medycznej. Myslac o potrzebie sprawdzenia sig, podniesieniu swego prestizu w
oczach innych, pozyskiwaniu nowych umiejgtnosci umozliwiajacych zdobycie
platnej pracy, dziatamy z pobudek egoistycznych. Wolontariat afiliacyjny definiu-
jemy jako motywacj¢ do poszukiwania kontaktow z innymi ludzmi, ze Srodowi-
skiem o0sdb podobnie myslacych czy odczuwajacych.

Ze wzgledu na czas wykonywanego §wiadczenia wolontarystycznego moze-
my dokona¢ podziatu wolontariatu na: staly (okreslany réwniez ciagltym, dhugo-
terminowym), akcyjny i zagraniczny. Z wolontariatem statym mamy do czynienia
wtedy, gdy wolontariusz jest §cisle zwiazany z jaka$ organizacja i wykonuje na
jej rzecz okreslone prace w sposob regularny, ciagly, systematyczny (np. wolonta-
riusze ze Stowarzyszenia Wolontariuszy dla osob starszych w Barcelonie). Czg¢sto
wolontariusze stali maja pod opieka np. dziecko w hospicjum, ucznia w $wietlicy
srodowiskowej. Wolontariat akcyjny to taki, gdzie wolontariusze zatrudniani sa
do pomocy przy jednorazowej albo cyklicznej akcji, odbywajacej si¢ raz na pot
roku lub raz na kwartat. Takim wolontariatem jest migdzy innymi udziat w zbior-
ce pieniedzy na Wielka Orkiestre Swiatecznej Pomocy lub w zbidrce daréw na
pomoc ofiarom kataklizmow.

Wolontariat zagraniczny, jak sama nazwa wskazuje, dotyczy pracy wolonta-
riusza za granica. W ramach wolontariatu zagranicznego prowadzone sa migdzy-
narodowe wymiany wolontariuszy. Pracuja oni w zagranicznych placéwkach so-
cjalnych, na workcampach, misjach itp. Wolontariatem zagranicznym zajmuja si¢
min. Stowarzyszanie Jeden Swiat, Stowarzyszenie ,,Borussia” ora Polska Akcja
Humanitarna.

Coraz bardziej popularne staje si¢ odbywanie stuzby wolontarystycznej w za-
stepstwie stuzby wojskowej. W Polsce niestety nie jest to jeszcze takie proste,
poniewaz zastgpcza stuzba wojskowa przyznawana jest dosy¢ niechgtnie. Dlatego
osoby, ubiegajace si¢ 0 niag musza silnie umotywowac swoja nieche¢ do wojska i
stuzby wojskowe;j. Istnieja jednak organizacje pozarzadowe wyspecjalizowane w
pomocy ludziom, ktérzy chca uzyska¢ taka stuzbeg, m.in. Amnesty International
oraz Pacyfistyczna Komenda Uzupetnien. Obecnie w ramach zastgpczej stuzby
wojskowej w trzecim sektorze mozna pracowaé jedynie w fundacjach. Sa jednak
prowadzone prace, aby rozszerzy¢ t¢ mozliwo$¢ roOwniez na stowarzyszenia.
Mozna natomiast pracowa¢ w panstwowych osrodkach opiekunczych, takich jak
swietlice srodowiskowe nalezace do samorzadu, szpitali publicznych itp.

Ze wzgledu na liczbe 0s6b zaangazowanych na konkretne dzialanie mozemy
wyrdzni¢ wolontariat indywidualny oraz grupowy. Jednakze ustawodawstwo pol-
skie nie reguluje tzw. wolontariatu indywidualnego, tzn. kiedy jakas osoba bezin-
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teresownie opiekuje si¢ starsza osoba. Takie zaangazowanie, dobry uczynek nie
bedzie uznawany w rozumieniu ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie za wolontariat. Wolontariatem bgdzie sytuacja, kiedy taka pomoc
odbywa si¢ z udzialem na przyktad organizacji pozarzadowej czy innej uprawnio-
nej instytucji>’.

Wolontariat to styl bycia, postgpowania, sposob na zycie, pojecie, ktore zrobito
zawrotng karier¢ w okresie 11l Rzeczypospolitej. Jedno z nielicznych zjawisk, ktore
nie stracito na wartosci, nie zdewaluowato si¢ w odrdznieniu do innych idei, postaw
i trendéw otaczajacego nas $wiata™. Ta bezinteresowna wola shuzenia innym lu-
dziom wynika z dobrej woli konkretnego cztowicka™. Wolontariat charakteryzuje
si¢ systematyczno$cia i pewna ciagloscia w dziataniach podejmowanych bezpo-
srednio na rzecz najbardziej potrzebujacych. W wymiarze spotecznym wolontariat
postrzegany jest czasem jako szlachetny, cho¢ nie zawsze skuteczny sposob tago-
dzenia spotecznej niesprawiedliwosci oraz ucigzliwosci losu, ktore dotykaja niekto-
re osoby w sposob wyjatkowo bolesny. Ten ponadczasowy sens wolontariatu w
aspekcie spotecznym nabiera szczegdlnego znaczenia i wartosci; stanowi niezasta-
pione narzedzie edukacji. Dobrowolna, nieodplatna praca ochotnicza powinna by¢
traktowana jako wyjatkowo cenne dopetnienie procesu edukacji, nie za$ jako spo-
sob na przeciwdziatanie bezrobociu czy patologiom spotecznym.

Za rozwojem wolontariatu winny i$¢ nowe rozwiazania prawne”. Ustawodaw-
stwo i odpowiednia polityka to podstawowe czynniki stuzace promowaniu srodowi-
ska sprzyjajacego dziatalnosci wolontariackiej w kazdym kraju. Zadaniem Rzadu
jest zwrocenie uwagi na zastugi wolontariatu dla spoleczenstwa oraz rozwijanie
strategii zachgcajacej obywateli do uczestniczenia w tej sluzbie. Wsparciem dzia-
talnosci wolontariackiej jest wspolpraca z zainteresowanymi stronami (wlaczajac w
to sektory prywatne); budowanie systemu wsparcia i pomocy dziatalnosci wolonta-
riackiej; przeprowadzanie szerokich konsultacji na temat definiowania wolontaria-
tu; zapewnienie otwartosci shuzby wolontariackiej dla 0s6b o réznym statusie spo-
fecznym; wspieranie badan nad wolontariatem; ustanowienie dajacych mozliwosci
takiej dziatalnosci struktur prawodawczych i finansowych, np. poprzez: stworzenie
systemu przywilejow podatkowych dla firm i organizacji wspierajacych dziatalnos¢

52 A. Gruzinski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2005,
s. 88.

33 D. Pietrowski, P. Jordan, Wstep, w: Barwy wolontariatu, Warszawa 2002, s. 6.

3% J. Chrapek, Dzielmy sie mitosciq — Wolontariat, http://www.mateusz.pl/czytelnia/jch-wolontariat htm

35 Obecnie trwaja prace nad projektem nowelizacji ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Projekt ten zostat przekazany 9 pazdziernika 2006 r. do
uzgodnien migdzyresortowych. Réwnoczesnie rozpoczely si¢ konsultacje spoteczne projektu. W po-
wyzszym projekcie wskazano, ze strona porozumienia moga by¢ osoby majace ograniczong zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych z zachowaniem ogélnych zasad kodeksu cywilnego (art. 44 ust. 5),
a takze rozwiazano kwesti¢ ubezpieczen w przypadku wolontariatu migdzynarodowego (art. 46 ust. 4).
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wolontariacka, zachgcanie pracownikéw sektora prywatnego i publicznego do an-
gazowania si¢ w pracg¢ wolontariacka.

SOZIAL-JURISTISCHER ASPEKT DES VOLONTARIATS
IN DER III REPUBLIK POLEN

Zusammenfassung

Uneigenniitziger Wille vom Dienen anderen Leuten ergibt sich aus dem Willen des konkreten
Menschen. Volontariat kennzeichnet sich durch eine Kontinuitét und RegelméaBigkeit in den indirekt
zum Besten der hilfsbediirftigen Menschen unternommenen Handlungen. Wolontariat im sozialen
Ausmal ist manchmal als eine edle, obwohl nicht immer wirksame Methode des Linderns von der
sozialen Ungerechtigkeit und der Beschwerlichkeit des Schicksals, die manche Personen sehr
schmerzhaft behaften, betrachtet.

Volontariat in Polen begann sich erst nach dem 1989 Jahr infolge der politisch-gesellschftlichen
Umwandlungen zu entwickeln. Damals begannen auch zahlreiche nicht mit der Regierung verbun-
dene Organisationen zu enstehen.

Entwicklung von diesen Organisationen verursachte die Notwendigkeit die von Volontiren
freiwillig und unentgeltlich realisierte Hilfe rechtlich zu regulieren. Die ersten Regelungen der
Volontérarbeit lassen sich in dem Sozialhilfegesetz aus dem 29 November 1990 sehen. Am 26 Mérz
2003 wurde das Gesetz vom 6ffentlichen Nutzen und Volontariat beschlofen, das im dritten Teil die
Institutionen des Vilontariats reguliert. Vorschriften gemaB ist Volontér jede Person (physikalische),
die freiwillig und unentgeltlich Leistungen ausiibt, die im Gesetz bestimmt werden. Volontariat ist
eine freiwillige, kostenlose, bewulite Handlung zum Besten anderer Menschen, die {iber Familien-,
Kollegenschafts-, und Freundschaftsbande hinausgeht. Volontér ist eine Person,die die Leistungen
(die der Arbeitsleistung entsprechen) fiir verschiedene, darunter auch der Regierung unterliegende,
keine wirtschaftliche Tétigkeit ausiibende Organisationen realisiert. Diese Leistungen sollen auf
Grund des Einvernehmens zwischen dem Volontir und der betreffenden Organisation realisiert
werden. Ein Volontir soll die von der Organisation gefragten Qualifikationen besitzen.

Volontariat ist eine Lebensart, eine Lebensweise, ein Begriff, der in der III Republik Polen eine
schwindelhafte Karriere gemacht hat. Im Jahre 2005 haben 23,2% d.h. 6.9 MIn erwachsener Polen
deklariert, daB3 sie Hilfe flir verschiedene Organisationen, Gruppen, religiése und soziale Vereine
geleistet haben. Der Artikel soll vor allem zeigen, was ein Volontariat ist und was sind seine Ziele
und Aufgaben im Kontekst von rechtlichen Regelungen in Polen.
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