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IRENEUSZ KRAS

POWSTANIE I STATUS NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

WPROWADZENIE

Nieodzownym elementem dwuszczeblowego systemu bankowego wystepu-
jacego w polskiej gospodarce wolnorynkowej jest bank centralny, jakim jest Na-
rodowy Bank Polski. Niezalezno$¢ banku centralnego prowadzi do wigkszej sta-
bilno$ci monetarnej i uniemozliwia wykorzystanie polityki monetarnej do realiza-
¢ji doraznych interesow politycznych. Podkres§la si¢ réwniez, iz niezaleznosé
banku centralnego wzmacnia demokratyczny charakter panstwa, przeciwdzialajac
koncentracji decyzji w rekach jednego organu wladzy panstwowej, jaka jest rzad.
Narodowy Bank Polski odgrywa rowniez istotna role w stosunku do drugiego
szczebla systemu bankowego tworzonego przez banki komercyjne. Dlatego istot-
ne jest, w jakim stopniu NBP bedzie bankiem niezaleznym od rzadu.

HISTORIA POWSTANIA BANKU CENTRALNEGO W POLSCE

,,aeneza banku centralnego wiaze si¢ $cisle z pojawieniem si¢ banknotu. Na
przetomie XVII i XVIII w. w celu ulatwienia handlu zaczyna si¢ ksztaltowaé
praktyka stosowania kwitow depozytowych wystawianych przez banki handlowe
w zamian za zdeponowany kruszec badz monety do regulowania ptatnosci mig-
dzy kupcami”'.

Idea powotania Banku Narodowego w Polsce pojawita si¢ w 1763 r., a wysu-
nat ja Stanistaw Konarski w czwartym tomie dziela O skutecznym rad sposobie.
Po trzecim rozbiorze i upadku Rzeczpospolitej idea wygasta, aby odrodzi¢ si¢ w
Ksigstwie Warszawskim i Krolestwie Polskim. Glos w tej sprawie zabierali Stani-

staw Staszic, Fryderyk Skarbek, Ksawery Drucki-Lubecki, Kajetan Kalinowski.

"'W. Baka, Bankowos¢ centralna funkcje — metody — organizacja, Biblioteka Menedzera i Ban-
kowca, Warszawa 2001, s. 14.
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Dazenie do utworzenia banku emisyjnego byto jednym z wyrazow przeksztatcen,
jakie zachodzity w stosunkach gospodarczych i spoleczno-politycznych Polski
konca XVIII w.

W 1820 r. Ksawery Lubecki wraz z Kajetanem Kalinowskim opracowali pro-
jekt pt. Prawo o ustanowieniu Towarzystwa Kredytowego w Krolestwie Polskim.
W projekcie przewidywano powotlanie Banku Narodowego, majacego na celu
udzielanie kredytu przemystowi i handlowi. Propozycja ta nie przewidywata po-
wotania banku emisyjnego.

29 stycznia 1828 r. ukazat si¢ dekret krolewski Mikolaja I, powotujacy Bank
Polski jako bank panstwowy. Powstaly Bank Polski stat si¢ centralna instytucja
finansowa, ktorej dziatalnos¢ wykraczata poza emisj¢ pieniadza, zajmowat si¢ on:
obstuga publicznego dlugu wewngtrznego, emisja pozyczek zaciaganych przez
skarb Krolestwa, prowadzit tzw. interes depozytowy zblizony do dzisiejszych ra-
chunkéw biezacych oprocentowanych, interes dyskontowy, a wigc dyskontowat
weksle, interes lombardowy oraz udzielat pozyczek zabezpieczonych srodkami trwa-
tymi, np. maszynami, na ktore przeznaczono kredyt oraz hipotekach nieruchomosci.
Bank Polski angazowat si¢ takze w projekty inwestycyjne wilasne, jak i rzadowe”.

Z biegiem czasu wskutek zmian gospodarczych, jakie zachodzilty w dwcze-
snej Europie w 1860 r., powstaje rosyjski Bank Panstwa. Znaczenie Banku Pol-
skiego maleje i 1 stycznia 1886 r. przestaje istnie¢, zostaje przeksztalcony w od-
dziat rosyjskiego Banku Panstwa.

Druga instytucja, ktora mozna bylo okresli¢ mianem banku centralnego w
Polsce byta Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa, utworzona przez niemieckie wia-
dze okupacyjne w 1916 r. jako instytucja emisyjna, jednocze$nie obstugujaca
finansowo procesy gospodarcze w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim.
Wtadze niemieckie traktowaty powotanie tej instytucji jako rozwiazanie przej-
sciowe, wynikajace z sytuacji okupacyjnej, uznajac, iz nalezy w ten sposob dosto-
sowa¢ funkcjonujacy system bankowy do systemu bankowego Niemiec. Zastuga
PKKP byto dokonanie unifikacji systemu pienigznego na ziemiach polskich po-
przez wprowadzenie, w miejsce wycofywanych z obiegu rubli rosyjskich i koron
austriackich, jednolitej jednostki pienigznej — marki polskiej. Mimo wielkich
oczekiwan PKKP nie zostat przeksztatcony w Bank Polski, chociaz jego statut byt
przedtozony Sejmowi na poczatku 1919 r.

Na podstawie ustawy uchwalonej przez Sejm RP 11 stycznia 1924 r. O na-
prawie Skarbu i reformie walutowej powotany zostat do zycia drugi Bank Polski,
ktorego gtdéwnym zadaniem bylo utrzymanie stato$ci nowego pieniadza — ztotego
oraz regulowanie obiegu pienigznego i kredytu’.

»W owczesnych dyskusjach nad ksztaltem tego banku nie kwestionowano, ze
powinien on — dla podkreslenia zastug instytucji powstatej w 1828 roku — mie¢ nazwe

2 Por. A. Jezierski, C. Leszczynska, Bank Polski 1924—-1951, NBP, Warszawa 1994, s. 12.
3 Por. tamze, s. 22.
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Bank Polski, by¢ tworzony z udzialem Skarbu Panstwa i mie¢ wylaczne prawo
emisji nowego zlotego. Spor wokot ksztattu Banku Polskiego dotyczyt rzeczy zasad-
niczej — czy ma to by¢ instytucja rzadowa, czy tez obdarzona duza niezaleznoscia od
rzadu spoétka akcyjna z decydujacym udziatem kapitalu prywatnego. Za tym pierw-
szym rozwigzaniem opowiadal si¢ establishment polityczny, za drugim za§ sam
Wiadystaw Grabski oraz przedstawiciele krajowego biznesu, a takze zagranicznej
finansjery. O wyborze wilasnie tej drugiej koncepcji przesadzito nie tylko stanowisko
premiera czy to, ze w 6wczesnej Europie jedynie trzy kraje (ZSRR, Szwecja i Bulga-
ria) posiadaly banki centralne stricte rzadowe. Wazny byt fakt, ze kapital banku wo-
bec niskiej wiarygodnosci finansowej Polski w 0wczesnym $wiecie musial zostac¢
oparty na wewnetrznych zasobach ztota i dewiz, a wiec w duzej mierze pochodzacy
od obywateli. Umozliwienie wykupu akcji Banku Polskiego szerokiej rzeszy oby-
wateli nadawalo tez przedsigwzigciu charakter akcji patriotyczno-narodowe;j, co z
kolei przektadato si¢ na wiarygodno$¢ banku, tak istotna dla powodzenia catej re-
formy walutowej Wiadystawa Grabskiego. Cena jednej wykupionej akcji wynosita
100 zt, a wigc byta akceptowana nawet przez niezamozne rodziny’™.

Inna przyczyna, ktéra zadecydowata o tym, ze powolany Bank Polski byt
spotka akcyjna, byt fakt, ze w zagranicznych kotach politycznych negatywnie
oceniano dziatalnos$¢ kolejnych rzadow Polski niepodleglej, a zwtaszcza ich poli-
tyke skarbowa i pienig¢zna, co doprowadzito do hiperinflacji. Przy czgsto zmienia-
jacych si¢ rzadach bank centralny powinien by¢ czynnikiem stabilizujacym.
Stusznie uwazano, ze centralny bank panstwowy moze tatwo przeksztatci¢ si¢ w
kasg Ministerstwa Skarbu. Nastepne ,,za” to fakt, ze Rada Banku jako spotki ak-
cyjnej mogla sta¢ si¢ forum prezentacji pogladow sfer gospodarczych wielkiego
kapitatu na jego polityke pienigzno-kredytowa. Wtadystaw Grabski trafnie prze-
widzial, ze w sytuacji politycznej z poczatku 1924 r. posiadacze ztota i dewiz
siggna do wlasnych kieszeni, wspottworzac kapitat zaktadowy Banku. Mozna
doda¢, ze bez uczestnictwa kapitatow prywatnych nie udatoby si¢ stworzy¢ insty-
tucji emisyjnej o kapitale 100 mln zt z ogromnym udziatem ztota i dewiz’.

Pierwszym prezesem zarzadu Banku Polskiego zostat Stanistaw Karpinski,
ktory inaugurujac dziatalno$¢ tej instytucji, powiedzial m.in.: ,,Przez przodkow
naszych w roku 1828 stworzony Bank Polski byt wlasnoscia i chluba narodu,
tworzony dzisiaj w szcz¢§liwszych warunkach Bank Polski, bez wzgledu na inne
formy prawne organizacji, nalezy rowniez do narodu i jemu tylko stuzy¢ bedzie™.

Dziwi¢ moze fakt, ze Grabski na prezesa Banku powotat przeciwnika idei
spolki akcyjnej. Wida¢ w tym czasie odmienne byly obyczaje polityczne, a Grab-
ski zawierzyl profesjonalizmowi Karpinskiego, a przede wszystkim temu, ze mia-

4 K. Borus, Chlubna tradycja, ,,Bank” 7 (1999), s. 17.
5 Por. A. Jezierski, C. Leszczynska, dz.cyt., s. 23.
® K. Borus, dz.cyt., s. 17.
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nowany przez niego prezes stat podobnie jak on na stanowisku przeprowadzenia
jak najszybciej reformy walutowe;j.

Po wybuchu II wojny $wiatowej Bank Polski zostat ewakuowany do Francji, a
nastepnie do Anglii, gdzie pozostat do1946 r. Tymczasem 15 stycznia 1945 r. po-
wotano do zycia Narodowy Bank Polski ze statutem wzorowanym na statucie Ban-
ku Polskiego. Jak pisze Z. Karpinski ,,po$piesznie opracowany dekret z 15 stycznia
1945 r. [...] w pozostalych postanowieniach nasladowat statut przedwojennego
Banku Polskiego i zawieral szereg przepisow [...], ktore wobec wprowadzenia no-
wego ustroju finansowego wkrotce przestaty by¢ aktualne i nie byty respektowane.
Przez te kilkanascie lat (do 1958 r. kiedy wydano nowa ustawe o NBP) bank fak-
tycznie rozwijat dziatalno$¢ poza formalnie obowiazujacym aktem prawnym™’.
Bank Polski ulegl likwidacji na mocy ustawy 22 marca 1951 r., dostosowujacej
system bankowy do socjalistycznych warunkow spoteczno-ustrojowych. NBP prze-
jat jego funkcje oraz aktywa i pasywa. W rezultacie zerwano z dobra tradycja pol-
skiej bankowosci centralnej okresu migdzywojennego. NBP stat si¢ instytucja pod-
porzadkowana rzadowi. W zakresie swojego dziatania peinil funkcje¢ emisyjna, roz-
liczeniowa, depozytowa, kredytowa i dewizowa na skale catej gospodarki narodo-
wej. NBP stat si¢ faktycznym monobankiem. W takiej postaci funkcjonowat do
1989 .

Droga, jaka pokonat Narodowy Bank Polski od czaséw powojennych do dzis,
jest imponujaca. W czasach PRL-u NBP byt catkowicie podporzadkowany kie-
rownictwu PZPR i rzadowi. Prezes NBP w tym czasie nie miat zadnej faktyczne;j
niezalezno$ci w kreowaniu polityki monetarne;.

W okresie gospodarki centralnie kierowanej Narodowy Bank Polski byt kla-
sycznym monobankiem, spetiajacym jednoczesnie rolg centrum administracyjnego
kilku bankéow wyspecjalizowanych w obstudze konkretnych potrzeb panstwa.
Wsrod owcezesnych szczegdlnych zadan NBP nalezy wymieni¢ koordynowanie
dziatan koncentrujacych srodki finansowe na ,,potrzeby gospodarki narodowe;j”.

NARODOWY BANK POLSKI W GOSPODARCE WOLNORYNKOWE]J

Nowym zjawiskiem wystepujacym w obecnej gospodarce jest przyspieszona
ewolucja roli bankoéw centralnych. Z instytucji podporzadkowanych staja si¢ one
rownoprawnym partnerem rzadow. Banki centralne oddziatuja na gospodarke
jako catos¢, zwiaszcza poprzez polityke pienigzna. Obecnie na calym $wiecie
zauwaza si¢ trend wzmacniania pozycji bankéw centralnych w systemach gospo-
darczych. Swiadczy o tym takze uznanie przez Unig Europejska niezaleznosci
instytucji tworzacych Europejski System Bankoéw Centralnych.

7 7. Karpinski, Ustroje pieniezne w Polsce od roku 1917, Warszawa 1968, s. 1701 171.
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»Systemy pienigzne krajow Unii przechodza i bgda przechodzi¢ dwojakiego
rodzaju zmiany:

a) ewolucyjne doskonalenie narodowych systemow pieni¢znych poszczegol-
nych krajéw, ktore opiera si¢ na dyrektywach i rekomendacjach Rady Unii
Europejskiej, dotyczacych bardzo wielu dziedzin i zagadnien funkcjono-
wania pieniadza, bankow i niebankowych instytucji finansowych;

b) rewolucyjne przeksztalcenie narodowych systemoéw pienigznych w jedno-
lity europejski system pieni¢zny, ktory powstanie w wyniku doprowadze-
nia do unii monetarnej, przewidzianej w traktacie z Maastricht™®,

Traktat z Maastricht okresla cele 1 organizacje Europejskiego Banku Central-
nego i Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Nakreslony w tym traktacie
docelowy model banku centralnego panstw Unii Europejskiej, stuzy¢ ma harmo-
nizacji zasad dziatania krajowych bankow centralnych, niezbednej do prawidto-
wego funkcjonowania Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych. Wedlug tych
unijnych zalecen dziatalno$¢ kazdego banku centralnego powinna opierac si¢ na
nastepujacych zasadach:

— utrzymaniu stabilnego poziomu cen,

— zagwarantowaniu niezaleznosci banku centralnego w dziedzinie ksztaltto-

wania i realizacji polityki pieni¢zne;j,

— przestrzeganiu zakazu bezposredniego finansowania deficytu budzetowego
i kredytowania krajowych instytucji rzadowych,

— przyjeciu zasady kolegialnosci podejmowania decyzji w najwazniejszych
sprawach systemu bankowego.

Polska rozpoczeta w koncu lat osiemdziesiatych XX w. transformacje gospo-
darki centralnie planowanej w kierunku rozwiazan wolnorynkowych z mys$la o
szybkim wlaczeniu si¢ w gospodarcze struktury europejskie dotyczace bankowo-
$ci centralnej. Zmiany zapoczatkowane w 1989 r. zblizyly znaczaco model Naro-
dowego Banku Polskiego do wzorcow europejskich, jednakze trudno uzna¢ trans-
formacjg za zakonczona.

Glowne cele i zasady funkcjonowania banku centralnego okresla Konstytucja
PR z 1997 r., bardziej szczegdétowo ustawa o NBP z 1997 r. wraz z p6zniejszymi
nowelizacjami tej ustawy z 1998 r.: Dz.U. nr 160, poz. 1063, z 2000 r.: Dz.U. nr 53,
poz. 648, nr 62, poz. 718, nr 119, poz.1252, z 2001 r.: Dz.U. nr 8, poz. 64,
nr 110, poz. 1189 i nr 154, poz. 1784 i 1800.

Na uwagg zasluguje fakt, ze po raz pierwszy w powojennej historii cele i za-
sady funkcjonowania banku centralnego staly si¢ przedmiotem regulacji konsty-
tucyjnej, co $wiadczy o docenieniu tej problematyki. Artykut 227 Konstytucji
mowi, ze ,,centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje
mu wylaczne prawo emisji pieniadza oraz ustalania i realizowania polityki pie-

8 7. Fedorowicz, Dostosowanie systemu pienieznego w Polsce do standardéw europejskich,
w: Polskie banki w drodze do Unii Europejskiej, red. W.L. Jaworski, Poltex, Warszawa 1999, s. 17.
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nigznej. Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego pieniadza. Or-
ganami Narodowego Banku Polskiego sa: Prezes Narodowego Banku Polskiego,
Rada Polityki Pienigznej oraz Zarzad Narodowego Banku Polskiego. Rada Poli-
tyki Pienigznej ustala corocznie zatozenia polityki pienigznej i przedkiada je do
wiadomos$ci Sejmowi réwnoczesnie z przedlozeniem przez Rad¢ Ministrow pro-
jektu ustawy budzetowej™.

Zapisy konstytucyjne stworzyly silne podwaliny niezaleznosci NBP w rela-
cjach z Sejmem, Rada Ministrow i Ministrem Finansow. Wyeksponowany status
niezalezno$ci banku centralnego zawarty w Konstytucji, ustawie o NBP i ustawie
Prawo bankowe z 29 sierpnia 1997 r. pozwalaja uzna¢, iz ogoélny ksztaltt NBP
oraz pozycja, jaka zajmuje w polskim systemie bankowym, znaczaco przybliza
nas do standardéw europejskiej bankowosci centralne;.

W krajach Unii Europejskiej sprawa niezaleznosci banku centralnego i po-
trzeby jednolitych regulacji prawnych jest obecnie przedmiotem ozywionej dys-
kusji'®. Powszechnie podkresla sig, Zze niezalezno$é banku centralnego prowadzi
do wigkszej stabilno$ci monetarnej i uniemozliwia wykorzystanie polityki mone-
tarnej do realizacji doraznych interesoéw politycznych. Niezalezno$¢ banku cen-
tralnego wzmacnia demokratyczny charakter panstwa, przeciwdziatajac koncen-
tracji decyzji w rekach jednego organu wiadzy panstwowe;.

W krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej stosunki migdzy bankiem cen-
tralnym a rzadem wystepuja w postaci:

* Bank centralny jest od rzadu niezalezny i cele swojej dzialalnosci ustala bez
jego ingerencji. Podstawowym celem takiego banku jest dbato$¢ o stabil-
no$¢ cen. Bank, ktory zostaje uwolniony od presji politycznej moze dziata¢
bardziej dlugofalowo, opiera¢ swoje decyzje na obiektywnej ocenie sytuacji i
realistycznych prognozach ekonomicznych. Ponadto wigkszej niezaleznoS$ci
banku centralnego odpowiada nizsze tempo wzrostu cen oraz lepsze wyniki
makroekonomiczne. Do tej grupy bankow centralnych zaliczamy: bank nie-
miecki, szwajcarski, amerykanski, banki Belgii, Holandii i Japonii.

* Bank centralny jest zalezny od rzadu. Rzad okresla kierunki polityki banku,
pozostawiajac w jego gestii zadania wykonawcze. Przy takiej zaleznosci
polityka monetarna banku centralnego wspomaga rzadowa polityke gospo-
darcza, bez wzgledu na konsekwencje inflacyjne. Nie moze by¢ wigc
dwoch niezaleznych osrodkéw prowadzacych polityke, jeden — ogdlnogo-
spodarcza (rzad), drugi — monetarna (bank centralny)''. Za takim powiaza-
niem banku centralnego z rzadem przemawia fakt, ze nie moze istnie¢ or-
gan wladzy o tak duzych kompetencjach nie podlegajacy demokratycznej

? Konstytucja RP z 6 IV 1997 r.

1% por. L. Jasinski, Finanse, bank centralny, system bankowy. Biata Ksiega, Polska — Unia Eu-
ropejska. Opracowania i analizy, URM, Warszawa 1993, s. 30-34.

""Por. J. Pietrucha, Autonomia banku centralnego z punktu widzenia ekonomicznej teorii poli-
tyki, ,Bank i Kredyt”, 12 (1994), s. 28.
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weryfikacji. Do tej grupy bankow zaliczamy banki centralne Francji, An-
glii, Hiszpanii, Portugalii, Grecji, Australii i Nowej Zelandii.

RODZAIJE NIEZALEZNOSCI BANKU CENTRALNEGO

Niezalezno$¢ banku centralnego nalezy rozpatrywaé w czterech aspektach.
Pierwszy aspekt dotyczy niezalezno$ci funkcjonalnej i wymaga zagwarantowania
bankowi centralnemu prawa do samodzielnego ksztaltowania i realizowania poli-
tyki pieni¢znej. Organem, ktory samodzielnie ustala coroczne zatozenia polityki
pienigznej jest Rada Polityki Pienigznej. Zalozenia te nastg¢pnie sa przedktadane
Sejmowi, ale tylko do wiadomosci. Funkcjonalna niezalezno$¢ umozliwia ban-
kowi centralnemu swobodny wyboér instrumentdéw polityki pienigznej i kursowej,
ktorych stosowanie prowadzi do stabilnosci cen w kraju. Ogolnie niezalezno$é¢
funkcjonalna stwarza bankowi warunki konieczne do oddziatywania na zmienne
pienigzne, podaz kredytu oraz kurs walutowy. Narodowy Bank Polski realizuje
polityke walutowa okreslana przez Rade Ministrow w porozumieniu z Rada Poli-
tyki Pienieznej. Mowi o tym art. 24 ustawy o NBP'2. Zasady ustalania kursu zto-
tego ustala za§ Rada Ministrow w porozumieniu z RPP. Na Narodowym Banku
Centralnym spoczywa obowiazek oglaszania biezacych kursow walut obcych
oraz kurs6w innych wartosci dewizowych. Analiza zapisow przyjgtych w ustawie
o NBP pozwala zauwazy¢, ze odpowiadaja one typowym rozwiazaniom stosowa-
nym w rozwini¢tych gospodarkach rynkowych. Do 1998 r. panowata nieco od-
mienna sytuacja, NBP przedstawial Sejmowi jedynie projekt zatozen polityki
pieni¢znej na dany rok, natomiast uprawnienie do ich uchwalenia nalezalo wy-
lacznie do Sejmu. Rozwiazanie to nie bylo najlepsze, poniewaz Sejm jest orga-
nem kadencyjnym i jego konfiguracja polityczna ulega réznym zmianom, co nie
wplywa na realizacj¢ umacniania stabilno$ci cen.

Niezalezno$¢ finansowa wymaga ustawowego ograniczenia zakresu finanso-
wania przez bank wydatkow budzetowych. Obecnie Konstytucja RP zabrania
bezposredniego finansowania przez bank centralny deficytu budzetowego. Taki
zapis zmienia relacje miedzy Rzadem i Ministrem Finansow a NBP. Wcze$niej,
gdy zapisu tego nie bylo, organy te probowaly wywiera¢ nacisk na bank centralny
co do finansowania deficytu budzetowego. W tym miejscu warto przytoczy¢ po-
glad, iz ,,polityka pieni¢zna [...] nie moze by¢ odizolowana od polityki gospodar-
czej; niezalezny bank centralny powinien dba¢ o wspéldziatanie z rzadem, aby
osiagnac jak najwigksza harmonizacj¢ migdzy nimi. Nalezy jednak pamigtac, ze
jest to wspotpraca migdzy rownorzgdnymi partnerami. Pozycja banku centralnego
zalezy od tego, czy cel polityki pieni¢znej jest jednoznacznie okreslony w przepi-
sach prawa. Istotne znaczenie ma takze ogo6lna spoteczna opinia o jego konse-
kwentnej i przekonywujacej polityce. Bank centralny moze, a nawet powinien,

12 Por. Ustawa z 29 VIII 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. nr 160, poz. 1063).
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dopoty popierac realizowana polityke gospodarcza, dopoki nie zagraza ona celowi
polityki pienigznej, ktorym jest stabilizacja cen”".

Niezalezno$¢ instytucjonalna banku centralnego polega na minimalizacji
wpltywu urzednikéw panstwowych na obsade stanowisk kierowniczych w banku.
Chodzi tutaj o zmniejszenie wplywu rzadu i Ministra Finanséw. Proces ten rozpo-
czat si¢ w Polsce w 1982 r., kiedy to nastapita zmiana ustawodawstwa bankowego,
ktéra stworzyta formalnoprawne podstawy uniezaleznienia NBP od Ministerstwa
Finansow. Prezesa NBP powotywal Sejm na wniosek Premiera, Prezes NBP prze-
stat zatem petnié¢ funkcje wiceministra finansow'*. W chwili obecnej oba te urzedy
nie maja uprawnien co do powotywania sktadu kadry kierowniczej w NBP. Kom-
petencje te maja natomiast demokratyczne organy panstwa, jakimi sa: Sejm, Senat i
Prezydent RP. Zmiany te wprowadzone zostaly w wyniku zmiany ustawodawstwa
bankowego z 1997 r. (Ustawa Prawo bankowe i Ustawa o NBP).

Na uwagge zastuguje rowniez niezalezno$¢ polityczna. Utatwia ona bankowi
centralnemu prowadzenie polityki pienig¢znej, ktorej celem jest stabilnos¢ cen. W
szczegoblnosci, niezalezno$¢ polityczna banku centralnego wyraza si¢ poprzez
nastepujace wlasciwosci regulacji ustawowych:

—ustawowo okres$lona kadencja zarzadu banku dtuzsza niz kadencja rzadu,

— brak wptywu rzadu na procedury wyboru cztonkdéw zarzadu banku centralnego,

— brak przedstawicieli rzadu z prawem glosu w zarzadzie banku.

»Wymogi politycznej niezaleznos$ci Europejskiego Banku Centralnego, za-
wiera art. 7 statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych. Okresla on za-
kaz kierowania si¢ przez Europejski Bank Centralny, krajowy bank centralny lub
cztonkow organéw decyzyjnych banku instrukcjami od innych instytucji lub or-
ganow. Artykut ten zabrania jednocze$nie prob wplywania przez jakakolwiek
narodowa lub ponadnarodowa instytucje na cztonkéw EBC/ESCB”".

Z kolei art. 2 statutu ESBC méwi, ze bank centralny ma obowiazek wspiera-
nia rzadu w realizacji jego polityki gospodarczej. W Polsce problem ten reguluje
art. 3 ust. 1 ustawy o NBP, ktory mowi, ze NBP winien wspiera¢ polityke gospo-
darcza Rzadu, o ile nie ogranicza to utrzymania stabilnego poziomu cen'®.

»W Polsce Ustawa o Narodowym Banku Polskim nie przewiduje udzialu
przedstawicieli rzadu w procesie powotywania cztonkéw Rady Polityki Pienigz-
nej oraz Zarzadu NBP. W tym aspekcie ustawa calkowicie spelnia wymogi poli-
tycznej niezaleznos$ci banku centralnego. Dopiero w art. 15 ustawy o NBP znajdu-
je si¢ regulacja, pozwalajaca przedstawicielowi Rady Ministrow na uczestnictwo,
bez prawa glosu, w posiedzeniach RPP. Przedstawiciel Rady Ministrow moze

3 H. Gronkiewicz-Waltz, Bank centralny. Od gospodarki planowej do rynkowej. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Olympus, Warszawa 1994, s. 37-38.

' Por. Ustawa Prawo bankowe z 26 11 1982 . (Dz.U. z 1982 r., nr 7 poz. 56).

'S E. Hochreiter, T. Kowalski, Banki centralne w europejskich krajach tworzqcych gospodarki
rynkowe, ,,Bank i Kredyt”, 12 (1999), s. 18.

16 Por. Ustawa z 29 VIII 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. nr 140, poz. 938).
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przedstawi¢ wnioski do rozwazenia przez Radeg. Ustawa zawiera ponadto artykut
regulujacy stosunki miedzy NBP a wiadzami kraju”"”.

Niezaleznos$¢ polityczna budzi wiele watpliwosci. W przypadku, gdy cele polity-
ki gospodarczej rzadu i banku centralnego sa rozbiezne, niezalezno$¢ ekonomiczna
moze oznaczaé, ze nie ma koordynacji migdzy wtadzami monetarnymi i fiskalnymi.
»Zwolennicy niezaleznosci banku centralnego wysuwaja nastgpujace argumenty:

— ustanowienie banku jako niezaleznego pelnomocnika do walki z inflacja

moze by¢ dla rzadu $rodkiem realizacji jego zobowiazan antyinflacyjnych;

— niezalezno$¢ banku centralnego daje wigksza gwarancje, ze rzad nie bedzie
wykorzystywal polityki monetarnej do celow politycznych;

—niepoddawanie si¢ monetaryzacji deficytu budzetowego moze sprzyjaé
wymuszeniu na rzadzie wigkszej dyscypliny fiskalne;j;

— niezalezno$¢ banku centralnego zwigksza jego wiarygodnos$¢ i powoduje
zmniejszenie oczekiwania inflacyjnego;

— przekazanie bankowi centralnemu prawa do podejmowania decyzji mone-
tarnych pozwala skrocié okres ich realizacji”'®.

Przedstawiajac argumenty za, warto rowniez przedstawi¢ wysuwane argu-

menty przeciw niezalezno$ci banku centralnego. ,,Naleza do nich:

— daleko idace uprawnienia banku centralnego ograniczaja mozliwos¢ ela-
stycznej reakcji polityki gospodarczej na wszelkie nieprzewidziane »szoki
gospodarcze;

— niezalezno$¢ banku centralnego utrudnia znalezienie optymalnego rozwia-
zania w zakresie dziatan na rzecz zmniejszenia bezrobocia;

— niezaleznos$¢ banku centralnego prowadzi do sztucznego separowania poli-
tyki fiskalnej i monetarnej, a przeciez skuteczno$¢ polityki monetarnej za-
lezy nie tylko od dziatan banku centralnego, lecz takze od catoksztattu poli-
tyki makroekonomiczne;j;

— niezalezno$¢ banku centralnego miataby sens wowczas, gdyby o porzadku
monetarnym mogly decydowaé osoby nie zainteresowane w jego dziataniu;
tymczasem we wspotczesnym panstwie bank centralny jest czgs$cig systemu
polityczno-gospodarczego i w zwiazku z tym nie jest ani apolitycznym
gremium ekspertow, ani bezstronnym obserwatorem”"’.

W kierunku niezaleznosci przebiega proces nowej instytucjonalizacji bankow
centralnych w Europie, glownie jako wyraz harmonizowania statutow narodo-
wych bankéw centralnych z zasadami traktatu z Maastricht w sprawie utworzenia
Europejskiej Unii Ekonomicznej i Monetarne;.

W celu zobrazowania tej tendencji nalezy przytoczy¢ wyniki badan nad nieza-
leznoscia bankéw centralnych przeprowadzone wedlug metody matematycznej

17 E. Hochreiter, T. Kowalski, dz.cyt., s. 21.

18 W.L. Jaworski, System bankowy w Polsce, w: Wspolczesny bank, red. W.L. Jaworski, Poltext,
Warszawa 1999, s. 72.

19 J. Piertucha, Autonomia banku centralnego z punktu widzenia ekonomicznej teorii polityki,
»Bank i Kredyt”, 12 (1994), s. 28.
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Cukermana, Webba i Neyapti. Badanie prowadzone na podstawie tej metody obej-
muje 70 bankoéw, w tym 49 bankoéw panstw rozwijajacych si¢ — w réznych okresach
ich rozwoju prawnego. Celem badan jest ustalenie zwiazkéw migdzy stopniem nie-
zaleznosci banku centralnego a tempem zmian wskaznikow makroekonomicznych,
glownie inflacji. Aby skonstruowaé taki model, konieczne jest ustalenie stopnia
niezalezno$ci banku centralnego. W literaturze wystepuje kilka grup miernikow.
Najczgsciej stosowane sa wskazniki prawnej niezaleznosci banku, ktore obejmuja:

— spos6b powolywania i odwolywania oraz dlugos$¢ kadencji prezesa i czlon-

kéw rady,

— procedurg rozstrzygania sporow migdzy bankiem a rzadem,

—ograniczenia w zakresie sposobdw 1 wysokosci finansowania przez bank

dziatalnos$ci sektora publicznego i deficytu budzetowego,

— cele, za ktorych realizacjg bank jest odpowiedzialny.

W przeprowadzonych badaniach Cukermana, Webba i Neypatiego przyjeto
osiem wskaznikow. Wynik 1 byl wynikiem maksymalnym, jaki mozna bylo osig-
gnaé. Oznaczal on najwyzsza niezalezno$¢. Pomiary wskazaty, Zze najbardziej nie-
zaleznym bankiem centralnym okazat si¢ Bundesbank, centralny bank Niemiec.
Narodowy Bank Polski, ktorego pomiar przeprowadzono na podstawie prawa obo-
wiazujacego w 1950 r. zajat, z wynikiem 0,10, ostatnie miejsce. Nast¢pne badania
byly juz bardziej zadowalajace i daly NBP oceng 0,72. Ciekawostka jest fakt, ze w
badaniach empirycznych i ankietowych NBP uzyskat wynik 0,826%.

Szczegodlng uwage nalezy zwrdcié na niemiecki bank centralny, ktory jak wi-
da¢ z powyzszych badan jest najbardziej niezalezny. Obecny status prawny banku
centralnego w Niemczech okreslony jest przez ustawe z 1957 r. o Deutsche Bun-
desbanku, ktoéra byta nastepnie siedmiokrotnie nowelizowana. Ostatnia noweliza-
cje przeprowadzono 23 marca 2002 r. w zwiazku z potrzeba dostosowania Banku
do dziatania w roli czgsci sktadowej Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych, bedacego gtowna instytucja Unii Ekonomicznej i Monetarnej. Ostatnia no-
welizacja okresla, ze do obowiazkéw DB nalezy uczestnictwo w realizacji zadan
ESBC, majacych przede wszystkim na celu utrzymanie stabilnosci cen.

Zgodnie z zasadami obowiazujacymi w Eurosystemie, Bundesbank ma wy-
tacznos¢ na produkcje i wprowadzanie do obiegu na obszarze Niemiec banknotow
nominowanych w euro. Wyrazem wykonywania tej funkcji jest prowadzenie przez
niemiecki bank centralny — zgodnie z zasadami ustalonymi przez ESBC — rachun-
koéw biezacych bankow komercyjnych oraz mozliwosci zaciagania przez te banki
kredytu refinansowego®'. DB, realizujac polityke dostosowania si¢ do wymogow
Unii Europejskiej odno$nie bankowosci centralnej, jest bankiem, ktory odznacza sig
rowniez niezaleznoscia od jakichkolwiek uktadéw polityczno-panstwowych. Taka
formuta banku ma na celu stworzenie skutecznej zapory instytucjonalnej przed

D por, L. Goral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Wyd.
Lexis Nexis, Warszawa 2003, s. 39.
2 Por. W. Baka, System bankowy w Niemczech, ,,Prawo Bankowe”, 3 (2003), s. 62.
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nadmierng emisja pieniadza i inflacja. ,,Na takie usytuowanie banku centralnego w
Niemczech wptynely przede wszystkim czynniki historyczne, a zwlaszcza drama-
tyczne doswiadczenia zwiazane z dewastujaca hiperinflacja, jaka miata miejsce po
pierwszej wojnie, a w szczegdlnosci po drugiej wojnie $wiatowej” .

Niezalezno$¢ banku centralnego nie gwarantuje pozadanych wskaznikow go-
spodarczych, ale jest doskonalym gwarantem osiagnigcia warunkoéw, w jakich
mozna je uzyskac.

Wyposazenie banku w niezalezno$¢ i mandat antyinflacyjny stabilizuje poli-
tyke monetarna i zwigksza jej wiarygodnosé. Opracowano model gwarantujacy
niezalezno$¢ banku centralnego. Wyznacza go pig¢ cech:

— zakaz bezposredniego finansowania sektora budzetowego,

— niepodleganie instrukcjom ze strony rzadu,

— suwerenno$¢ w zakresie polityki kursu walutowego,

— gwarancje osobistej niezaleznosci cztonkow organow banku,

— konstytucyjna ranga banku centralnego™?.

MODELE BANKU CENTRALNEGO

Obecnie wyksztalcity si¢ dwie dominujace konstrukcje niezaleznego banku
centralnego:

— model konstytucyjny (Bundesbank),

— model kontraktowy (Bank Nowej Zelandii).

Polsce jest blizszy model niemiecki. Niezaleznos¢ jest w nim gwarantowana
przez $rodki prawne, a kontakty z wladza wykonawcza sa bardzo nieformalne,
podczas gdy w przypadku drugiego modelu mamy do czynienia z okresleniem
jasnych granic odpowiedzialnosci i $cistych powiazan rzadu z bankiem central-
nym na zasadzie umowy agencyjnej (kontraktowe;j)**.

,»W krajach Unii Europejskiej wspolpraca migdzy bankiem centralnym a rza-
dem wynika nie tyle z okreslonych przepisow ustawowych, ile z wieloletniej
praktyki wzajemnego zrozumienia migdzy elitami gospodarczymi. W warunkach
transformacji ustrojowej, z ktéra mamy do czynienia w Polsce, kiedy takie prak-
tyki jeszcze si¢ nie wyksztalcity, istnieje konieczno$¢ ustalenia form tej wspot-
pracy w drodze ustawodawczej, w celu ustalenia wspodtzaleznosci w dziataniu
Sejmu, rzadu i banku centralnego™.

Doswiadczenia w zakresie rozwiazan prawnych, przyjetych w panstwach
Unii Europejskiej wskazuja, ze bank centralny definiowany jest poprzez funkcje,

22 W Baka, dz.cyt., s. 232.

2 E. Frankowski, W obronie niezaleznosci banku centralnego, ,,Glosa” 2 (2001), s. 4.

 Por. A. Wojtyna, Reforma banku centralnego Nowej Zelandii, ,Bank i Kredyt” 10 (1997), s. 9.
2 'W.L. Jaworski, System bankowy..., s. 4.
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jakie ma do wykonania. Funkcje te odrézniaja go od pozostatych bankow. ,,Bank
centralny pelni zazwyczaj nastepujace funkcje:

1) posiada monopol na emisj¢ pieniadza gotdwkowego,

2) pemi funkcje¢ banku bankow, tzn. zaopatruje banki komercyjne w pieniadz
gotowkowy, reguluje rezerwy tych bankow i udziela im pozyczek,

3) pehni funkcjg banku panstwa, tzn. prowadzi rozliczenia z rzadem, obstugu-
je budzet panstwa, pokrywa zobowiazania zagraniczne, utrzymuje rezerwe
panstwowa,

4) stabilizuje rynki finansowe, tzn. wystgpuje jako ,.kredytodawca ostatniej
instancji” — wspomaga pozyczkami banki i inne instytucje finansowe w sy-
tuacji, gdy panika finansowa mogtaby zagrozi¢ stabilnosci catego systemu
finansowego w kraju,

5) wspoéluczestniczy w realizacji polityki pienigznej panstwa, kontroluje i re-
guluje podaz pieniadza i kredytu w gospodarce™’.

»Podstawowe zadania Narodowego Banku Polskiego zostaty okre§lone w

Ustawie o NBP:

— utrzymanie stabilnego poziomu cen (zadanie podstawowe),

— organizowanie rozliczen pienig¢znych,

— prowadzenie gospodarki rezerwami dewizowymi,

— prowadzenie dziatalno$ci dewizowej w granicach okre§lonych ustawami,

— prowadzenie bankowej obstugi budzetu panstwa,

— regulowanie ptynnosci bankéw oraz ich refinansowanie,

— ksztaltowanie warunkow niezbednych dla rozwoju systemu bankowego,

— opracowywanie sprawozdawczego bilansu ptatniczego oraz bilansow nalez-
nosci i zobowigzan zagranicznych panstwa,

— wykonywanie innych zadan okre§lonych ustawami’’.

,»Oprocz tego, iz obecnie podstawowym celem dziatalno$ci Narodowego
Banku Polskiego jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym
wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu
NBP, do jego zadan bedzie nalezato rdwniez opracowywanie statystyki pieni¢znej
i bankowej, bilansu platniczego oraz migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej.
Propozycja nowelizacji ustawy o NBP uwzglednia art. 5.1. Statutu ESBC/EBC
wskazujacy, iz w celu realizacji zadan ESBC w zakresie polityki pienigznej, EBC
gromadzi informacje statystyczne oraz art. 5.2. Statutu ESBC/EBC moéwiacy o
tym, iz narodowe banki centralne wykonuja w miar¢ mozliwo$ci zadania groma-
dzenia tych informacji.

Kierujac si¢ z koniecznoscia uregulowania problemu rozliczen finansowych
pomiegdzy rzadem RP, NBP a Migdzynarodowym Funduszem Walutowym, projekt
ustawy przewiduje, iz Narodowy Bank Polski bgdzie mogt by¢ czlonkiem migdzy-

% A. Krajewska, System pieniezno-kredytowy, w: Elementarne zagadnienia ekonomii, red.
R. Milewski, PWE, Warszawa 1999, s. 349.
7 Ustawa o Narodowym Banku Polskim z 29 VIII 1997 r. (Dz.U. z 21 XI 1997 r.).
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narodowych instytucji finansowych i bankowych, przy czym wydatki zwiazane z
cztonkostwem w tych instytucjach beda musiaty by¢ pokrywane z jego $rodkdéw
wilasnych. Narodowy Bank Polski bedzie pokrywat ze §rodkéw wiasnych rowniez
wydatki zwiazane z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Migdzynarodowym
Funduszu Walutowym. A takze zostanie uprawniony do otrzymania przypadaja-
cych Polsce od Migdzynarodowego Funduszu Walutowego wszelkich wymaganych
kwot z tytulow finansowych ze srodkéw wihasnych Narodowego Banku Polskiego.
W tym platnosci zwrotnych, odsetek i innych dochodow™?.

Koniecznos¢ dostosowania statusu banku centralnego do rozwiazan ustalo-
nych dla Europejskiego Banku Centralnego oznacza przede wszystkim, podobnie
jak w wigkszosci krajow Unii Europejskiej, powotanie Rady Banku sposréd fa-
chowcow z zakresu finansow i1 bankowosci, na dhuzsza kadencj¢ i praktycznie
nieodwolywalnych, co gwarantuje petng wiarygodno$¢ banku, a tym samym moz-
liwos¢ efektywnego wykorzystania jego niezaleznosci. Dzigki powotaniu Rady
Banku zasadnicze decyzje dotyczace polityki pieni¢znej bgda podejmowane kole-
gialnie, przez grono niezaleznych specjalistow typowanych przez rézne sity poli-
tyczne.

,,Powotanie Rady Banku pozwala na:

— wprowadzenie zasady kolegialnosci przy podejmowaniu strategicznych de-
cyzji w zakresie polityki pienigznej i zlikwidowanie obecnej sytuacji, w
ktorej wszystkie te decyzje podejmowane sa jednoosobowo przez prezesa
NBP (obecny zarzad, powolywany na wniosek prezesa, jest faktycznie tyl-
ko organem doradczym);

— stworzenie mechanizmu kontroli banku centralnego, co jest niezbedne w
warunkach spoteczenstwa demokratycznego, przy wprowadzaniu autono-
mii tego banku, co tez potwierdza skuteczno$é jego dziatania™”.

Usprawnienie organizacji i zasad funkcjonowania wtadzy monetarnej w Polsce
powinno odby¢ si¢ przez zmiang statusu prawnego. Chodzi o zmiang aktow usta-
wodawczych, tj. konstytucji, ustawy o NBP i Ustawy Prawo bankowe. Zmiany
stanu prawnego powinny i$¢ w kierunku usytuowania Narodowego Banku Polskie-
go w strukturze naczelnych organéw panstwa. Najlepiej bytoby regulacje dotyczace
NBP wlaczy¢ do odrgbnego rozdziatu konstytucji. Powinny si¢ w nim znalezé
przepisy regulujace organizacjg i zasady funkcjonowania systemu organow wiadzy
monetarnej. Do tej pory w polskim ustawodawstwie takiego systemu organow wia-
dzy monetarnej opartego na spojnym systemie norm prawnych nie ma.

W dalszej konsekwencji zmiany powinny obja¢ ustawe o NBP, w ktorej ure-
guluje si¢ w koncu problematyke osobowosci prawnej NBP. Oddzieli si¢ te regu-
lacje, ktore dotycza publicznoprawnej pozycji NBP od tych, ktore sa zwiazane z
prywatnoprawnym charakterem dziatan banku centralnego.

2 M.M. Skarbek, W przededniu Unii zmienia si¢ i NBP, ,,Bank” 2 (2003), s. 35.
2 'W.L. Jaworski, System bankowy...,s. 73 i 74.
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W celu sprawnego funkcjonowania wtadzy monetarnej, w tym rowniez NBP,
konieczne sa zmiany w ustawie Prawo bankowe. Zmiany te powinny okresli¢ za-
kres i narzedzia wladzy poszczegdlnych organow monetarnych. W dalszym ciagu
istniejq kontrowersje, jak daleko ma sigga¢ wtadza monetarna organé6w NBP.

Wydaje sig, ze nalezatoby zmieni¢ art. 11 ustawy Prawo bankowe, ktory sta-
nowi o aktach administracyjnych stosowanych przez organy wladzy monetarne;.
Zmiana ustawy Prawo bankowe trzeba powiaza¢ ze zmianami odpowiednich
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego’’.

ZAKONCZENIE

W artykule opisano powstanie i status banku centralnego w Polsce. Zostaty
przedstawione okoliczno$ci, w jakich powstal i funkcjonowal Bank Polski —
pierwszy bank centralny naszego panstwa. Dalsza czg$¢ artykutu porusza proble-
my zwiazane z funkcjonowaniem banku centralnego w gospodarce wolnorynko-
wej. Kolejny problem przedstawiony w artykule dotyczy rodzajow niezaleznos$ci
banku centralnego. Nalezy ja rozpatrywa¢ w aspekcie niezalezno$ci funkcjonal-
nej, finansowej, instytucjonalnej i politycznej. W zakonczeniu zaprezentowana
jest problematyka dotyczaca modeli banku centralnego.

THE BEGINNING AND STATUS OF THE POLISH NATIONAL BANK

Summary

The beginning and rules and regulations of The Polish Central Bank have been described in
this article. The circumstances of the beginning and functioning of the Polish Bank — the first central
bank in our country, have been introduced. The other part of this article describes problems con-
nected with functioning of the central in free market economy. Another problem shown in this arti-
cle refers to kinds of independencies of the central bank. It should be considered in the aspect of
functional, institutional and political independency. Problems connected with models of the central
bank is also presented in the end of this article.
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3 por. E. Lon, Ocena statusu prawnego NBP, cz. 11, ,,Bank” 6 (2002), s. 26.



