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MIEJSCE | ZNACZENIE PANSTWA W DOBIE GLOBALIZACII

WPROWADZENIE

Od poczatku lat dziewieédziesiatych ubiegtego stulecia gospodarka §wiatowa
przechodzi glebokie przemiany wynikajace z przyspieszenia procesow globaliza-
cyjnych. Gtéwny nurt dyskusji o globalizacji koncentruje si¢ na jej ekonomicz-
nym wymiarze, cho¢ nie brak tez i innych waznych aspektéw, globalizacja bo-
wiem jest procesem wieloptaszczyznowym. Dokonuje si¢ ona dzi§ we wszystkich
dziedzinach zycia: ekonomicznej, technicznej, socjologicznej i kulturowe;j. I cho¢
pozornie dzialania te tocza si¢ na zupetnie réznych poziomach, to jednak wza-
jemne si¢ uzupetniajg i stymuluja.

Nalezy podkresli¢, ze samo zjawisko gospodarczej globalizacji wbrew pozo-
rom nie jest nowe. Jesliby przez globalizacje gospodarcza rozumie¢ przestrzenne
otwarcie si¢ gospodarki, zdobywanie przez nig nowych rynkéw oraz $cista wspot-
zaleznos¢ stosunkow handlowych i miedzynarodowe przeplywy kapitatowe, to
procesy te tocza sie¢ od dawna. W opracowaniach na temat globalizacji nie brak
studiow poréwnawczych na temat tej, ktora dokonywata si¢ w XIX w. i tej wspol-
czesnej'. Pordwnanie to — zachowujac wszelkie proporcje — weale nie wypada raza-
co niekorzystnie na rzecz pierwszej fazy globalizacji. Oto przyktad, okazuje si¢, ze
dopiero w 1970 r. udziat eksportu w produkcji $wiatowej osiagnat poziom z 1913 r.,
a przeptywy kapitalowe netto stanowily w krajach uprzemystowionych na przeto-
mie XIX i XX w. 3-4% produktu krajowego brutto, podczas gdy obecnie stanowia
2%°. Takze zadne z panstw obecnie nie ma gospodarki tak otwartej na $wiat jak
Anglia w 1910 r., gdy wymiana zagraniczna stanowita 45% wszystkich jej obrotow.
W dzisiejszych Niemczech czy Francji wskaznik ten pozornie wynosi 25-30%, gdy
w rzeczywistosci schodzi ponizej 10%, gdyz wylaczy¢ trzeba handel w ramach

! Por. G. Kotodko, Globalizacja a transformacja. Iluzje i rzeczywistosé, Referat na VII Kongres
Ekonomistow Polskich, Warszawa 25-26 stycznia 2001, w: http://mww.tiger.edu.pl/kolodko/working.htm
(s. 6-10); A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Torun 1998, s. 26-37.

2 Por. A. Dylus, Globalny rynek i jego granice, Warszawa 2001, s. 10.
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Unii Europejskiej’. Dane te potwierdzaja, ze rozwinicte rynki kapitalowe, a takze
samo zjawisko globalizacji bynajmniej nie sg specyfika gospodarki konca XX i
poczatku XXI w.

1. ISTOTA GLOBALIZACJI GOSPODARKI SWIATOWE]

Wsrdd autorow zajmujacych sie problematyka globalizacji brak jest jedno-
znacznej i powszechnie uznawanej definicji tego problemu, jest ona bowiem ter-
minem wieloznacznym. W literaturze przedmiotu, zwlaszcza z obszaru nauk eko-
nomicznych i politologicznych, pojecia tego uzywa si¢ jako okreslenie zarowno
pewnych proceséw i zjawisk ekonomicznych, politycznych i socjologicznych, jak
rowniez efektow tych procesow’. Generalnie — dokonujac znacznej symplifikacji
— globalizacja oznacza gwattowne zwickszanie liczby ponadnarodowych przed-
sigbiorstw, instytucji, organizacji, przenikanie si¢ kultur, konsolidacje $rodkéw
komunikacji masowej na przestrzeni nie narodowej ale globalnej. Efektem tego sa
przeobrazenia $wiadomos$ci spotecznej, rosngce poczucie wzajemnego zwigzku
oraz wspélnoty pomiedzy mieszkancami globu®.

Wzajemne relacje migdzy roznymi podmiotami spolecznymi, jak i poszcze-
golnymi czesciami globu, jak juz zostalo to podkreslone, istniaty zawsze. Jednak
obecne przeobrazenia pOwigzan przestrzennych i sposob ich postrzegania, oraz
implikacje gospodarcze, polityczne, etyczne i kulturowe, jakie rodza, kaza w nich
postrzega¢ raczej co$ radykalnie nowego niz tylko zintensyfikowanie dotychcza-
sowych tendencji, powodujacych zjawisko umiedzynarodowienia. ,,W nowym
wymiarze planetarnym, ktory naktada si¢ na tradycyjne obszary instytucjonalne,
powstaje taka sytuacja, ze warunki zycia jednostek i1 spotecznos$ci zaleza juz od
wydarzen i decyzji z innych rejondéw globu. W konsekwencji zatraca si¢ pojecie
kresu, granicy, rozgraniczenia, traci sens postugiwanie si¢ kategoriami «we-
wnetrznosci» i «zewnetrzno$cin, gdy drastycznie zmniejsza si¢ stopien wolnosci
decydentow politycznych. Ginie takze narzucony sztucznie przez zasadg teryto-
rialnosci izomorfizm, gdyz kazda rzeczywisto$¢ jest ciggle okre§lana na nowo,
poddawana rozmaitym oddzialywaniom zaleznie od przeptywu zasobdw i infor-

macji, z ktorymi reaguje”™.

® Por. A. Cymer, Globalizacja gospodarki swiatowej, Nowe Zycie Gospodarcze” 1998, nr 36,
s. 24.

* Szerszy przeglad definicji zjawiska globalizacji podaje: A. Zaorska, Ku globalizacji? Prze-
miany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce swiatowej, Warszawa 2000, s. 14-15.

®Por. T. Piecuch, Za czy przeciw globalizacji, w: Globalizacja i regionalizacja gospodarki w
Europie Srodkowo-Wschodniej na poczqtku XXI w. [Materiaty Miedzynarodowej Konferencji Nau-
kowej], Rzeszow—Polanczyk 2001, s. 275; J. Adamczyk, Procesy globalizacyjne i regionalizacyjne
w gospodarce swiatowej, W: tamze, S. 12.

®por. M.G. Totola, Ekonomiczno-spofeczna problematyka globalizacji, thum. T. Zeleznik,
»Spoteczenstwo” 8 (1998), s. 78.
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W odniesieniu do sfery dzialalnosci gospodarczej pojecie globalizacji utoz-
samiane jest z procesem integrowania si¢ krajowych i regionalnych rynkéow w
jeden globalny rynek towardéw, ustug i kapitatu. Proces ten prowadzi do rosnace-
go przenikania i scalania si¢ rynkéw oraz umie¢dzynarodowienia produkcji, dys-
trybucji, marketingu i przyjecia przez firmy globalnych strategii dziatania. Tym
samym tworzy si¢ globalna gospodarka, w ktorej rynki krajowe (narodowe) sa ze
sobg silnie powiazane juz nie tylko poprzez wymiane handlowsa, ale przede
wszystkim inwestycje i wspolprace przedsigbiorstw’.

Globalizacja jest po czgsci rezultatem trzeciej (a przez niektorych okreslanej
jako czwartej) rewolucji przemystowe]j zwigzanej z rozpowszechnianiem si¢ tech-
nologii informatycznych i komputeryzacja bez mata wszystkich form ludzkiej
aktywnosci. Obejmuje ona takze rozwdj biotechnologii i inzynierii genetycznej.
Kluczowa kwestig w tej dziedzinie wydaje si¢ rewolucja internetowa, ktora rozpa-
trywana z ekonomicznego punktu widzenia, przyczynita si¢ do powstania global-
nego rynku kapitalowego. Obecnie transakcje kapitatowe odbywaja si¢ przez 24
godziny na dobe. Wielkie rynki kapitatowe, jak: Wall Street, Tokio, Londyn,
Frankfurt, Singapur czy Hongkong czynne sa round the clock. Rozwdj technolo-
gii informatycznej, a zwlaszcza internetu, doprowadzit do radykalnego obnizenia
kosztow i czasu wymiany informacji, w $lad za czym niebywale spadly koszty
transakcyjne®.

2. MECHANIZMY GLOBALIZACJI GOSPODARKI

W analizach dotyczacych ekonomicznych i spotecznych wymiaréow globali-
zacji spotyka si¢ takie okreslenia, jak: kompresja czasu i przestrzeni, erozja granic
i zniesienie barier geograficznych w przeptywach towaréw, ustug, kapitatlu i in-
westycji, technologii i informacji, rozciaganie dziatalnosci ekonomicznej ponad
granice, przyspieszenie globalnych interakcji, intensyfikacja powigzan migdzyna-
rodowych, pogltebienie wspotzaleznosci. Jest to o tyle istotne, ze sama rewolucja
przemystowa nie wystarczy, aby procesy globalizacyjne poglebiaty si¢. Na pewno
jest ona w stanie pokona¢ granice fizyczne i z tego punktu widzenia nie bedzie
wkrotce zakatkow ziemi, gdzie z czysto technicznego punktu widzenia nie mozna
by inwestowac, wyprodukowac, sprzeda¢ czy kupi¢. Pozostaja wcigz jednak inne

"Por. B. Liberska, Wspolczesne procesy globalizacji gospodarki swiatowej, w: Globalizacja.
Mechanizmy i wezwania, red. B. Liberska, Warszawa 2002, s. 17-18.

8 Jako przyklad, o ile w 1860 r. przestanie dwu stéw przez Atlantyk kosztowato 40 dolardw, to
obecnie za t¢ sama cen¢ mozna przestaé cata zawartos¢ Library of Congress. Od 1930 r. koszt roz-
mowy telefonicznej migdzy Londynem a Nowym Jorkiem spadt 1500 razy. Od 1970 r. realne koszty
komputerowych zdolnoéci obliczeniowych spadty 0 99,999 %. Por. G. Kotodko, dz.cyt., s. 7.
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granice, o wiele bardzie ztozone i spetryfikowane: polityczne, spoteczne, kultu-
rowe i mentalne®.

Warto tez w tym miejscu podkresli¢, ze nie nalezy patrze¢ na globalizacje je-
dynie jako na dalsze poglebienie i rozszerzenie od wielu dziesiatkow lat trwajace-
go procesu internacjonalizacji gospodarki. Internacjonalizacja gospodarki w tra-
dycyjnym rozumieniu oznaczata rozwdj stosunkéw miedzynarodowych migdzy
wzglednie autonomicznymi gospodarkami oraz przedsi¢biorstwami narodowymi.
Byt to (i nadal jest) w zasadzie proces iloSciowego wzrostu handlu zagranicznego
czy przeplywu kapitatu. Natomiast globalizacja nadaje stosunkom miedzy krajami
nowy jako$ciowo wymiar. Jest procesem, ktéry zawiera poza geograficznym po-
szerzeniem miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, takze funkcjonalng
integracje rozproszonych po catym $wiecie dziatan.

Globalizacja oznacza nowa jako$¢ w procesie internacjonalizacji i poStrzega-
nie $wiata jako nowego porzadku, w ktorym pojawity si¢ nowe rynki (np. global-
ne rynki finansowe), nowe narzedzia przekazu (np. internet, przekaz elektronicz-
ny), nowe podmioty na rynku (np. wielkie korporacje transnarodowe [KTN],
ugrupowania regionalne, instytucje globalne [WTQ]), nowe zasady i sposoby
funkcjonowania instytucji. Prowadzi to takze do powstania calej sieci powigzan
produkcyjnych, technologicznych, finansowych i handlowych miedzy krajami
oraz firmami na $wiecie, co z kolei prowadzi do poglebionej integracji migdzyna-
rodowej i do scalania si¢ rynkow w taki sposob, ze zacieraja si¢ granice miedzy
rynkami krajowymi i globalnymi®°.

W dobie globalizacji sposréd nowych podmiotéw rynkowych szczegdlne
znaczenie odgrywaja wielkie korporacje migdzynarodowe. Tworza one swoistego
rodzaju arystokratyczna i technokratyczng business community, grupujaca blisko
40 tys. wielkich firm wraz z 206 tysigcami filii, generujacymi w ciggu roku obro-
ty siggajace 5 bilionow dolarow, co przewyzsza warto$¢ catego $wiatowego eks-
portu dobr i ustug. Korporacje ponadnarodowe kontroluja obecnie % $wiatowego
handlu i 80% wymiany technologii i ustug menedzerskich. Dochdd pierwszych
200 spotek z listy ,,Global 500” klasyfikowanej przez czasopismo ,,Fortune” sta-
nowi 30% catego swiatowego dochodu brutto, gdy tymczasem daja one prace
18,8 min ludzi, co daje mniej niz 0,75% $wiatowych zasobow sity roboczej.

° Por. B. Liberska, dz.cyt., s. 18; G. Kotodko, dz.cyt,, s. 8.

©por, B. Liberska, dz.cyt., s. 18-19. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w analizach globalizacji w
aspekcie ekonomicznym nie podkresla si¢ tendencji do ujednolicania. Wrecz przeciwnie, globaliza-
cje charakteryzuje wielo$¢ i réznorodnos$é powigzan i wzajemnych oddzialywan migdzy podmiota-
mi na catym $wiecie. Stwarza ona szerokie mozliwosci do wspoétdziatania i krzyzowania si¢ réznych
podmiotow i nurtdéw, co oczywiscie nie bytoby mozliwe w przypadku funkcjonowania gospodarek
zupetnie od siebie odizolowanych. Por. W. Lawryniuk, Paristwo i organizacje migdzynarodowe jako
podmioty procesu globalizacji gospodarki swiatowej, W: Internacjonalizacja i globalizacja gospo-
darki polskiej, red. J. Rymarczyk, T. Szelag, Wroctaw 2001, s. 217.
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Pierwszych dwadziescia najwigkszych firm sprzedaje wigcej anizeli 80 najuboz-
szych krajow razem wzigtych™.

Wykres 1. Plaszczyzny globalizacji ekonomicznej

> Globalizacja rynkow

e Rynki finansowe

e Rynki towarowe i ustug

e Rynki pracy i migracje ludnosci
Globalizacja dziatalnosci gospodarcze;j
Globalizacja produkcji przemystowe;j
Globalizacja firm

e  Uczestnictwo w rynku globalnym
Produkty globalne
Globalna lokalizacja dziatalnosci
Globalny marketing

e  Globalne posunigcia konkurencyjne

» Globalizacja wiedzy i technologii

Y VYV
[ ]

Por. A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Toruf 1998 s. 12; B. Liberska, Wspdi-
czesne procesy globalizacji gospodarki swiatowej, w: Globalizacja. Mechanizmy i wezwania, red. B. Liberska,
Warszawa 2002, s. 27-31.

Wspolczesne procesy globalizacji dokonuja si¢ na szeregu ptaszczyznach
(por. wykres 1). Pomijajac dalsze szczegdtowe analizy, nalezy stwierdzic, ze ten-
dencje globalizacyjne na poszczegdlnych rynkach, w segmentach gospodarki czy
wybranych galeziach przemystu sa zréznicowane i uwarunkowane przez szereg
wspierajacych si¢ czynnikow. Sposrdd najwazniejszych nalezy wymieni¢: dojrza-
los¢ stosunkow politycznych, staly postep w liberalizacji handlu $wiatowego,
znoszenie barier w swobodnym przeptywie towarow i ustug, rozwoj rynkow fi-
nansowych, liberalizacje¢ przeplywow kapitatlowych i deregulacje rynkéw finan-
sowych, decyzje wielu rzadow o otwartos$ci gospodarki na integracje z gospodar-
kg $wiatowg i reformy rynkowe (liberalizacja, deregulacja, prywatyzacja) oraz
wzrost przeptywow zagranicznych inwestycji bezposrednich. Niezwykle istotny
jest takze rozw6j nauki i nowych technologii, czyli to, co bezposrednio wptywa
na charakter postepu technicznego. W obszarze tym wskazuje si¢ zwlaszcza na
wspomniang juz tzw. rewolucje informatyczng i telekomunikacyjng, traktowang
jako kolejna rewolucja przemystowa. Obok wymienionych czynnikow, przyczyn
globalizacji upatruje si¢ takze w zmianach w popycie, a wérod nich w tzw. kali-
fornizacji potrzeb, czyli ujednolicaniu gustow i preferencji nabywcoéw w skali
$wiata oraz w zmianach podazy — dzigki unowocze$nieniu produkcji mozliwe jest
szybsze reagowanie i przystosowywanie si¢ do zmian zachodzacych na rynku.

1 por. M.G. Totola, dz.cyt., s. 79.
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Czynniki te i inne w sposob istotny zmienily zardwno otoczenie, jak i sposob
funkcjonowania rynkéw, przemystu i uslug oraz firm i panstw we wspodtczesne;j
gospodarce $wiatowej*.

3. PANSTWO W PROCESACH GLOBALIZACYJINYCH

Globalizacja gospodarki stawia nowe zadania i wyzwania nie tylko przed
podmiotami gospodarczymi, ktére muszg sprosta¢ coraz wickszej i silniejszej
konkurencji, ale takze przed panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi, kto-
re tworzg warunki do dziatalno$ci przedsiebiorstw. Zasadniczo spotyka si¢ dwa
przeciwstawne poglady co do roli, jakg w dobie globalizacji ma do spetnienia
panstwo. Zgodnie z jednym z nich globalizacja, wzmacniajac pozycj¢ korporacji i
organizacji miedzynarodowych (tzw. global players), ogranicza rownocze$nie
mozliwos¢ prowadzenia suwerennej polityki ekonomicznej przez panstwo™. Cen-
tra decyzyjne przenosza si¢ z poziomu krajowego na poziom planetarny i z obre-
bu publicznego do sfery intereséw prywatnych. Powstaje wielka przepas¢ miedzy
przedsigbiorstwami, zwlaszcza KTN, ktore planuja w skali globalnej, a rzagdami
dziatajagcymi na ptaszczyznie lokalnej. Jest to o tyle istotne, ze nie pozwala na
wypracowanie strategii gospodarczych zgodnych z zasada odpowiedzialnosci
terytorialnej, a tym samym prowadzi do rozmycia odpowiedzialno$ci. Panstwa
tracg cho¢by wzgledna suwerennos¢ nad obiegiem zasobow finansowych, ktory
bedac w rekach global players, wymyka sie spod ich kontroli i ktory, jak dotad,
nie podlega zadnym regulacjom. Ekspansja rynkow i gigantyczna finansjeryzacja
stwarza sytuacje¢ catkowitej nicodpowiedzialnosci kapitatu, przed ktora przestrze-
gal m.in. J.M. Keynes'. Niektorzy te przewidywana swoista erozje suwerennosci
rozszerzajg takze na pozostate sfery dziatalnosci panstwa: bezpieczenstwo, ksztal-
towanie $wiadomosci spotecznej, informacyjnej, praw czlowieka™. Wiasnie owa

12por, B. Liberska, dz.cyt., s. 20; W. Lawryniuk, dz.cyt., s. 215-216; G. Kolodko, dz.cyt., s. 6.

18 por. W. Lawryniuk, dz.cyt., s. 217.

14 Kwestie te szerzej rozwija S. Strange (Casino Capitalism. Oxford 1986). Inspiracja dla Au-
torki stalo si¢ znane powiedzenie J.M. Keynesa, iz w sytuacji, gdy pieniadz uzyskuje dominujaca
pozycj¢, rozwdj kraju staje si¢ ubocznym produktem dziatalnosci kasyna.

18 por. R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,,Sprawy Miedzynarodo-
we” 2000, nr 1, s. 13. Przyjecie tezy o negatywnym wptywie globalizacji na pozycje panstwa naro-
dowego prowadzi do sformutowania koncepcji nowego, trdjstopniowego podziatu rol w zakresie
ksztaltowania polityki ekonomicznej. I tak na najwyzszym ,.globalnym stopniu” ksztaltowana be-
dzie polityka handlowa oraz w zakresie przeptywu kapitatu i inwestycji, na poziomie regionalnym
ustalane beda ramy polityki makroekonomicznej, natomiast w kompetencji ostatniego, narodowego
stopnia pozostang jedynie decyzje z zakresu polityki socjalnej i infrastruktury. Przewidywana ewo-
lucja panstwa narodowego nie prowadzi wprawdzie do jego eliminacji, lecz do pozbawienia go
jakiegokolwiek wplywu na sfer¢ ekonomiczng. Por. W. Lawryniuk, dz.cyt., s. 217.
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utrata suwerennosci instytucji narodowych jest najczgsciej wysuwanym argumen-
tem przeciwnikow globalizacji.

Przeciwnicy pogladu o pozbawieniu panstwa wpltywu na polityke ekono-
miczng dowodza natomiast, ze zmianie ulegnie jedynie zakres i kierunek oddzia-
tywania panstwa, a globalizacja nie tylko nie ogranicza, ale wrecz stanowi bo-
dziec do wzmacniania instytucji krajowych. Jak zauwaza F. Fukuyama, jedna
z prawd globalizacji polega na tym, ze nie mamy globalnych instytucji politycz-
nych. Oznacza to w konsekwencji, ze kontrola i regulacja proceséw globalizacyj-
nych musi dokonywac si¢ na poziomie krajowym?®.

Zerwanie wiezi narodowych czy skupionych wokot wspolnoty panstwowej
tylko pozornie prowadzi do umocnienia wspolnoty migdzynarodowej. Tej ostat-
niej bowiem po prostu nie ma. Nazwa ta jest tylko terminem abstrakcyjnym, po-
niewaz nie ma zadnej wladzy §wiatowej, ktora bylaby zdolna zarzuci¢ rynkowi
jakies$ ograniczenia w interesie wspolnoty. Prowadzi to do rozdzwigku pomiedzy
ekonomia a spoteczenstwem. W konsekwencji stabnie poczucie przynaleznosci
do czego$ wspolnego. Z ekonomicznego punktu widzenia rodzi to uktad oderwa-
ny od wymiaru spotecznego, ktory zostal poddany erozji i jest zagrozony przez
procesy atomizacji, autonomizacji kapitatu czy przez zjawisko tzw. ,,demateriali-
zacji” gospodarki $wiatowej'’. Ma to miejsce w sytuacji, gdy na horyzoncie nie
wida¢ zadnej, choéby zalazkowej tendencji do nowej integracji.

W tym kontekscie, opisane zjawiska, bedace jednym z nastgpstw globalizacji,
staja si¢ ciezka proba demokracji i jednym z zagrozen wspotczesnego zycia go-
spodarczo-spotecznego. Demokracja ze swej istoty polega bowiem na uczestni-
czeniu w losie drugich, na zapewnieniu rownych szans wigkszosci ludzi, na oka-
zywaniu solidarno$ci i trosce o dobro wspolne. Spoteczenstwo, ktore nie przeka-
zuje ludziom poczucia przynalezno$ci do wspdlnoty, ktére poglebia przepase

% por, Poczgtek nowej historii. Wywiad K. Darewicza z Francisem Fukuyama, ,,Rzeczpospoli-
ta” 15 czerwca 2000.

17 Zjawisko ,,dematerializacji” gospodarki $wiatowej lub ,,dematerializacji” produktu polega
m.in. na tym, ze obrot gospodarczy w skali $wiata w coraz mniejszym stopniu polega na wymianie
produktéw przemyshu czy rolniCtwa, a w coraz wigkszym na operowaniu produktami finansowymi.
Mniej istotne w gospodarce Swiatowe] staja si¢ takie elementy materialne jak grunty, surowce czy
maszyny, na znaczeniu za$ zyskuja takie faktory jak: wiedza naukowa, dostep do informacji, rekla-
ma, cala sfera ustug czy wlasnie sfera finansow. Jesli dawniej kapitat utozsamiat si¢ z okre§lonymi
branzami (stal, chemia, maszyny) albo z wielkimi sektorami (przemyst, handel, transport), to obec-
nie oddziela si¢ on coraz bardziej od wytwordw jak i rynkow, taczac si¢ raczej ze znakami (pie-
nigdz, $rodki ptynne) i z dobrami niematerialnymi (znaki firmowe, patenty, informacja). To ode-
rwanie przeptywu kapitatu i rynku finansowych w skali globalnej od realnej gospodarki czy rze-
czywistych inwestycji jawi si¢ jako powazne zagrozeniem wspolczesnej ekonomii. Codziennie
miliardy dolaréow zamienia si¢ w akcje, ktore nie maja pokrycia w majatku przedsigbiorstw badz
w towarach, a tylko stuza obstawianiu przysztosci z ogromnym ryzykiem dla stabilnosci catego
systemu. Tak zwane spoleczenstwo finansowe wytwarza ,,produkty finansowe” — dobra niemate-
rialne, ktore staly si¢ autonomicznym dobrem i przedmiotem wymiany w skali migdzynarodowe;.
Por. C. Por¢bski, O globalizacji brzydkich stéwek kilkanascie, ,,Znak” 50 (1998), nr 7, s. 42.
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miedzy bogatymi i biednymi, ktore komercjalizuje i prywatyzuje elementarne
dobra zbiorowe, jakich ze wzgledu na ich natur¢ nie mozna i nie nalezy sprzeda-
waé ani kupowaé™®, tylko z pozoru jawi si¢ jako demokratyczne, gdy w rzeczywi-
stosci demokracji zaprzecza. Fundamentem demokracji jest odpowiedzialno$é¢ za
wiasne dziatanie. Procesy globalizacyjne odpowiedzialno$¢ te zaciemniajg. Ma to
miejsce w sytuacji, gdy wybrana demokratycznie wigkszo$¢ oraz rzady traca na
znaczeniu w porownaniu z prawdziwymi decydentami z rynkow finansowych czy
wielkich korporacji transnarodowych, nie zwigzanych wcale z okre$lonym teryto-
rium. Demokracja w tej sytuacji — jak stusznie zauwaza M.G. Totola — moze sta¢
si¢ gtowng ofiara globalizacji. Takze ekonomia oderwana od wymiaru spoteczne-
go musi stopniowo si¢ rozpada¢. Odwolywanie si¢ jedynie do zasad racjonalnosci
ekonomicznej z pomini¢ciem podstawowych zasad okazuje si¢ niewystarczajace.
Racjonalno$¢ ekonomiczna oraz racjonalno$¢ etyczna, mimo iz ciesza si¢
wzgledng autonomia, sa wzajemnie ze sobg skorelowane. Ostatecznie dzisiaj pod-
stawowym wyzwaniem jest konieczno$¢ wiaczenia proceséw globalizacyjnych w
tworzenie nowego porzadku $§wiatowego, ktory by taczyt racje ekonomii i racje
spoleczenstwa, ograniczajagc imperatywy rynku i racjonalnos¢ interesow jednost-
kowych innymi imperatywami, takimi jak harmonia spoteczna czy humanizacja
potrzeb®™.

Oproécz postulatu dialogu migdzy ekonomig a etyka, odpowiedzig na liczne
zarzuty przeciwnikow globalizacji, a takze na opisane zagrozenia moze by¢ wta-
$nie silne panstwo, ktore potrafi zapewni¢ ochrong intereséw swoich obywateli.
Bedac czynnym podmiotem w zyciu gospodarczo-spotecznym, bedzie ono takze
w stanie wywrze¢ wplyw na inne kraje i organizacje, by tak ksztatltowaé procesy
globalizacji, aby przynosity jak najmniej strat, a jak najwiecej korzysci. Wydaje
si¢, ze nurt, w jakim bedzie rozwijat si¢ proces globalizacji gospodarki, zalezy,
wbrew panujgcemu przekonaniu, nie tyle od korporacji migdzynarodowych, ile od
sily instytucji panstwowych, a takze dalszego procesu ksztattowania si¢ organiza-
cji miedzynarodowych. Nie ulega watpliwosci, ze silne panstwo, aktywnie
uczestniczace w zyciu politycznym i gospodarczym na arenie miedzynarodowej,
jest w stanie tak ksztattowa¢ warunki do prowadzenia dziatalnosci przez podmio-

ty zagraniczne, by nie naruszaly one lokalnych interesow, wartosci i norm®.

4. MIEDZY GLOBALIZACJA A REGIONALIZACJA

Jedng z drog utrzymania dotychczasowej suwerennej polityki ekonomicznej
przez panstwo jest drugi — oprocz globalizacji — obserwowany w wielu obszarach

18 por. Jan Pawel I, Encyklika ,, Centesimus annus”, nr 40.

¥ por. szerzej na ten temat: M.G. Totola, dz.cyt., s. 86-93; J. Gocko, Ekonomia a moralnosé.
Poszukiwania teologicznomoralne, Lublin 1996, s. 327-339.

2 por, W. Lawryniuk, dz.cyt., s. 218-221.
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aktywnosci cztowieka proces, jakim jest regionalizacja. To, co mozna zauwazy¢
w ostatnim czasie, to bardzo intensywne procesy integracji regionalnych. Rynki
na ogot integruja si¢ wpierw miedzy bliskimi sgsiadami, ze wzgledu na naturalng
blisko$¢ zrodet zaopatrzenia i zbytu, nizsze koszty magazynowania i transportu, a
takze z uwagi na tradycj¢ i podobienstwa kulturowe, w tym zwlaszcza wspolny
czy tylko zblizony jezyk. O ile proces globalizacji prowadzi do integracji dziatal-
nosci gospodarczej w skali catego swiata (gospodarki globalnej) to postepujacy
rownie szybko proces regionalizacji prowadzi do swoistego podziatu gospodarki
$wiatowej na wiele roznych ,,blokéw” gospodarczych i politycznych®. W chwili
obecnej mozna wyrdzni¢ 32 porozumienia regionalne miedzy krajami (4 na Bli-
skim Wschodzie, 3 w Europie, 5 w Azji, w obu Amerykach i w Afryce po 10).
We wspotczesnej gospodarce w zasadzie liczg si¢ tylko trzy najwigksze bloki
regionalne: UE, Poélnocnoamerykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu NAF-
TA oraz region azjatycki AFTA. Na tej bazie powstata popularyzowana pod ko-
niec lat dziewiecdziesigtych koncepcja Triady, skupiajaca trzy olbrzymie rynki
wytwarzajace w sumie blisko 60% $wiatowego produktu globalnego®.

Nalezy zauwazy¢, ze regionalizacja, a wigc uczestnictwo w ugrupowaniach
regionalnych, obok znacznych korzysci gospodarczych przynosi takze pozytywne
efekty w sferze politycznej. Obecnie podstawowymi cechami wielu ugrupowan
regionalnych jest takze zapewnienie bezpieczenstwa krajow cztonkowskich oraz
przeciwdziatanie wspdlnymi sitami niektorym negatywnym skutkom globalizacji
mi¢dzynarodowego zycia gospodarczego.

Rodzi si¢ w tym miejscu pytanie, czy dazenia regionalizacyjne sa posrednig
formg wspotpracy, prowadzaca w efekcie do globalizacji, czy tez moze alternaty-
wa wobec niej lub jej ograniczeniem? Dotychczasowe obserwacje wskazuja, ze
nowoczesna regionalizacja jest w pewnym sensie bardziej narzedziem globalizacji
niz jej przeszkoda. Nie przeciwstawia si¢ jej, lecz jg rtOwnowazy i wspiera. Jest jej
katalizatorem o tyle, o ile powoduje zblizanie si¢ rynkéw funkcjonujacych w da-
nym regionie. Mozna na nig spojrze¢ jak na etap procesu prowadzacego do peinej
integracji poszczegolnych rynkéw (panstw), ktorego ostatecznym stadium bedzie
globalizacja®®. Z drugiej strony mozna zalozy¢, ze w najblizszej przysztosci re-
gionalizacja wspolpracy gospodarczej i politycznej bedzie stanowié¢ atrakCyjna
»siatke bezpieczenstwa” przed globalizacja. Globalizacja gospodarki moze — €O
prawda — oferowa¢ korzysci wynikajace ze zwigkszenia si¢ dostgpnosci poszcze-
golnych rynkéw narodowych, zacierania si¢ roznic rozwojowych, wzrostu poczu-
cia wspodlnoty interesow itp., jednoczesnie jednak postepujacy proces rosngcych
wspotzalezno$ci sprawia, ze gospodarki stajg si¢ wrazliwe na kazde zawirowanie

2L por, A. Gwiazda, dz.cyt., s. 78.

2 por, J. Adamczyk, dz.cyt., s. 12.

2 Por. J. Mejia, W obliczu globalizacji, thum. T. Zeleznik, ,,Spoteczenstwo” 8 (1998), s. 57;
G. Kotodko, dz.cyt., s. 12.
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na rynkach $wiatowych, tj. zalamanie finansowe, recesje, kryzysy strukturalne,
wzrost bezrobocia itp.

Nie ulega watpliwosci, ze globalizacja jest jednym z najbardziej kontrower-
syjnych proceséw wspolczesnego Swiata. Stanowi wazne, cywilizacyjne wyzwa-
nie dla gospodarki §wiatowej na progu XIX wieku. Celem niniejszego studium
nie byta proba oceny samych procesow globalizacyjnych, lecz raczej ukazanie ich
wplywu na miejsce i znaczenie panstwa w zyciu spoteczno-gospodarczym. Rola
ta z jednej strony bywa redukowana, z drugiej za§ w kontekscie szeregu zagrozen,
jakie niesie globalizacja, staje si¢ nie do przecenienia.

Dzieje si¢ to zwlaszcza, jesli si¢ wezmie pod uwage mozliwe negatywne na-
stepstwa globalizacji takie, jak: utrata tozsamosci biedniejszych panstw; rosnace
ubezwtasnowolnienie rzadow narodowych, ktoére nie sa w stanie skutecznie bro-
ni¢ interesoOw swoich krajow i swoich obywateli; wspomniana juz rosnaca i desta-
bilizujaca stabsze gospodarki zywiotowos$¢ przeptywow kapitatdw w ramach glo-
balnego systemu finansowego; ciagle rosngce dysproporcje pomiedzy biednymi i
bogatymi; coraz trudniejsze do wykrycia korupcje na duzg skale, migdzynarodo-
wy terroryzm; upadek tradycyjnych wartosci, zatamanie si¢ solidarnosci spotecz-
nej, standardow opieki spotecznej. Globalizacja moze takze (aczkolwiek nie mu-
si) prowadzi¢ do konfliktéw zbrojnych, zwlaszcza wtedy, gdy nie uda si¢ zaha-
mowaé postepujacego zroznicowania spoleczenstwa i zlikwidowaé biegunoéw
bogactwa z jednej strony i biedy z drugiej.

Dotychczasowy przebieg rozwoju proceséw globalizacyjnych nie pozostawia
ztudzen co do ich odwracalnos$ci. Cechuje je tak duza dynamika, ze wszelkie pro-
by odgérnego zatrzymania ich mechanizmow od poczatku skazane sa na niepo-
wodzenie. Takze cofnigcie procesu globalizacji nie wydaje si¢ prawdopodobne,
wigze si¢ bowiem z rozwojem technologii, ktory trudno uwsteczni¢. Nie znaczy
to bynajmniej, ze wspotczesny czlowiek wraz z podstawowymi wspdlnotami, w
ktorych zyje, takimi, jak panstwo czy rodzina, pozostaje wobec niej bezsilny. Nie
jest ona jakim$ §lepym determinizmem. Mozna, a nawet trzeba wywiera¢ na nig
wplyw, podejmowac dziatania polityczne w celu minimalizacji jej negatywnych
skutkow.

M. Camdessus, dyrektor zarzadzajacy i prezes Zarzadu Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, upatruje w globalizacji jeden ze znakéw czasu, na ktory
warto odpowiedzie¢ zaangazowaniem. ,,.Znaki czasu bowiem nie zapowiadajg
cudownych rozwigzan problemow §wiata, ale s3g wezwaniem do podjecia wysitku,
ktéry bedzie wspomagac¢ nadzieja. [...] Chodzi o to, by humanizowa¢ dynamizmy
globalizacji i doprowadza¢ do dojrzatosci wszystkie zalazki rozwOju i rosnacej
solidarnosci. Z tego punktu widzenia kapitalnego znaczenia nabierajg dwie warto-
$ci, ktore sg w samym sercu chrze$cijanskiej koncepcji cztowieka: odpowiedzial-
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nos¢ kazdej jednostki i kazdego kraju za realizowanie wlasnego przeznaczenia i
wnoszenie niezastapionego wiasnego udziatu do dobra wspdlnego catosci oraz

solidarnos$¢, potrzebna do tego, zeby harmonizowa¢ logiki wspdlzawodnictwa i

wsp(')lpracy”24.

PLACE AND MEANING OF A STATE IN THE GLOBALIZATION ERA

Summary

Since 1990s of the last century the world economy has been going through profound changes
resulting from accelerating of globalizing processes. Economy globalizing sets new tasks and chal-
lenges not only for economic subject, which have to keep pace with a bigger and stronger competi-
tion, but also for countries and international organizations.

The subject matter of the following study is the trial of showing the place and meaning of a
state in the globalization era. The carried out analyses let us draw conclusions that the trend of the
development of the globalizing process depends, finally, on the power of state institutions. A power-
ful country, actively participating in the political and economic life on the arena of international
politics, can become an important moderator of globalizing processes. In the final part of the article
there was paid attention to the other, except for globalization processes widely observed in numer-
ous fields of human activity, and that is regionalization. This process can become one of the valid
ways of maintaining up-to-date independent economic policy.

Nota o Autorze: ks. dr hab. JERzy Gocko, prof., KUL, SDB — kierownik Katedry Teologii Moral-
nej Spolecznej w Instytucie Teologii Moralnej KUL, wyktadowca w WSD TS w Krakowie, sekre-
tarz Sekcji Teologow Moralistow Polskich, opublikowat dotychczas m.in. Ekonomia a moralnosé.
Poszukiwania teologiczno-moralne. Lublin 1996; Kosciol obecny w swiecie — postany do swiata.
Teologiczno-spoleczne aspekty postannictwa Kosciota w swiecie po Soborze Watykarskim I1. Lublin
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24 M. Camdessus, Habiter la Cité Globale. Strategies et Institutions Economique, w: Collogue
International: Economie pour quell Avenir [Institut International Jacques Maritain, Rome, 30
listopada 1995].



