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WSTEP

W zyciu kazdej osoby ludzkiej mozna wyrdzni¢ etapy jej rozwoju. Kazdy z tych
etapodw charakteryzuje si¢ swoja specyfika 1 ma wiele swoistych uwarunkowan w
zalezno$ci od wieku, stopnia rozwoju intelektualnego i fizycznego konkretnej jed-
nostki, takze uzalezniony od srodowiska, w ktérym proces rozwojowy si¢ odbywa.

Kazde ksztattowanie osobowosci ludzkiej opiera si¢ na okreslonym systemie
wartosci, a co za tym idzie, zaktada istnienie w poszczegolnych fazach rozwoju
wyznaczenia celow ogdlnych i szczegdétowych podejmowanych dziatan, ktore
maja charakter wychowawczy. Taki wplyw na jednostkg, ktéry ma na celu
uksztaltowanie jej osobowosci w §wietle okreslonych wartosci i celéw nazywany
jest wychowaniem.

W $wietle nauki Soboru Watykanskiego Il wyrazonej w Deklaracji o wy-
chowaniu chrzescijanskim Gravissimum educationis, wychowanie jest dziata-
niem majagcym na celu harmonijny rozwdj wrodzonych wilasnosci fizycznych,
moralnych i intelektualnych osoby poddanej oddzialywaniu wychowawczemu,
celem zdobywania przez nig coraz doskonalszego zmystu odpowiedzialnosci
oraz umiejetnego korzystania z wolnosci, aby mogta ona w przysztosci w sposob
swiadomy zdaza¢ w kierunku ostatecznego celu swego istnienia, a rOwnoczesnie
dziata¢ dla dobra spotecznosci, ktorej jest czlonkiem i w obowigzkach ktorej
bedzie czynnie uczestniczy¢'.

W zwigzku z powyzszym, wychowanie dzieci i mtodziezy, jak czytamy w
kanonie 795 Kodeksu Prawa Kanonicznego, powinno obejmowac peing formacje
osoby ludzkiej, zarowno w odniesieniu do celu ostatecznego, jak i w odniesieniu
do dobra wspolnego spoteczefistwa®,

YPor. Sobor Watykariski II, Deklaracja o wychowaniu chrzescijariskich, Gravissimum educa-
tionis (odtad GE), nr 1, [w:] Sobor Watykanski Il. Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan 1986.
? Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 (odtad KPK), kan. 795.
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Tymi, ktérzy jako pierwsi majg obowigzek, ale i najpierwsze i niezbywalne
prawo do wychowania dzieci i mtodziezy, sa ich rodzice. To do nich nalezy,
zgodnie z ich wilasnymi przekonaniami oraz mozliwosciami, wychowanie fi-
zyczne, spoleczne, moralne i religijne swoich dzieci’.

W nastepstwie jednak coraz bardziej rosnacego znaczenia uwarunkowan
spotecznych, ogromnego rozwoju i wplywéw $rodkéw masowego przekazu,
podajacych czesto sprzeczne informacje i wywierajacych szkodliwy wpltyw nie
tylko na mtodego cztowieka, a takze w zwigzku z ogromnym rozwojem kultury i
nauki, zr6znicowaniem i wyspecjalizowaniem si¢ przygotowania do zycia zawo-
dowego, rodzina czgsto staje si¢ bezsilna, by stawi¢ czola tym wszystkim pie-
trzacym si¢ problemom.

Odpowiedzia na to zapotrzebowanie wynikajace z powstatej sytuacji stata
si¢ szkota, ktora spetniajac swojg funkcje spoteczna, ,,sprawdzita si¢ jako naj-
wazniejsza instytucjonalna odpowiedz spoteczenstwa, na prawo kazdego czto-
wieka do wyksztalcenia, a wiec do samorealizacji, oraz jako jeden z najbardziej
zasadniczych czynnikow ksztattujacych zycie tegoz spoteczenstwa®.

Aby jednak szkota mogta spetnia¢ oczekiwania rodzicow co do wychowania
ich potomstwa, w organizacji o$wiaty musi istnie¢ pluralizm szkolny, czyli moz-
liwos¢ wyboru przez rodzicow szkoty, ktéra bedzie ksztattowala ich dzieci na
gruncie norm i wartosci wyznawanych i cenionych przez danych rodzicow”. Ob-
owiagzek zapewnienia mozliwosci wolnego wyboru okreslonego typu szkoly
przez rodzicoéw i ich dzieci nalezy do zadan panstwa®.

Odpowiedzig na potrzeby rodzicow katolickich w tym wzgledzie, ze stro-
ny Kos$ciota, jest szkola katolicka. Podobnie jak inne szkoty, zdaza ona do
celéw kulturowych i prawdziwie ludzkiej formacji mtodziezy’. Alternatywa ta
jest pozytywna odpowiedzia Kosciota na przejawiajacy si¢ w $wiecie plura-
lizm kulturowy przyczyniajacy si¢ do wolnosci nauczania, wolno$ci sumienia
oraz prawa rodzicow do wolnego wyboru szkoty odpowiadajacej ich pogladom
wychowawczym®.

Szkota katolicka jest strukturg spoteczng majaca swoje charakterystyczne
cele i metody dzialania, ktore jednak nie odbiegaja w sposob zasadniczy od ce-
16w 1 metod dziatania kazdej innej szkoly. Jest ona jednak czym$ wigcej, gdyz

% Por. GE, nr 3; takze KPK, kan. 1136.

* Kongregacja do Spraw Wychowania Katolickiego, Swiecki katolik swiadkiem wiary w szkole,
nr 13, (Rzym 15 pazdziernika 1982), Poznan 1986; por. takze KPK, kan. 796 § 1.

® Por. KPK, kan. 797.

® Por. GE, nr 7; Kongregacja do Spraw Wychowania Katolickiego, La Scuola Cattolica, Rzym
1977, ,Orientamenti Pedagogici”, nr 5, 143, 1977, Il documento della S. Congregazione per
I’Educazione Cattolica su la scuola cattolica”, wprowadzenie do dokumentu. Tekst dokumentu w
jezyku polskim znajduje si¢ w: Posoborowe prawodawstwo koscielne, zebrat i przett. E. Sztafrow-
ski, Warszawa 1980, t. XI, z. 1, nr 20621-20712; KPK, kan. 793 § 1.

" Por. GE, nr 8.

® Por. La Scuola Cattolica, nr 14; takze GE, nr 8 i 9; KPK, kan. 798.
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jest wspdlnota chrzescijanska, ktorej program wychowawczy zakorzeniony jest
w Chrystusie i Jego Ewangelii®. Szkota katolicka musi wicc spetnia¢ wymaga-
nia stawiane jej przez dwie instytucje, a mianowicie przez panstwo i przez
Kosciot.

»Szkota katolicka nie mniej niz inne szkoty zdaza do celow kulturalnych i
do prawdziwie ludzkiej formacji mtodziezy. Wlasciwoscia za$ jej jest to, ze
stwarza w spotecznosci szkolnej atmosfere przesigknigta ewangelicznym du-
chem wolnosci i mitosci, dopomaga mtodziezy, aby w rozwijaniu wlasnej oso-
bowos$ci wzrastata zarazem wedle nowego stworzenia, ktorym stala si¢ przez
chrzest, a catg ludzka kulture porzadkuje ostatecznie zgodnie z or¢dziem zba-
wienia, tak aby poznanie, ktore wychowankowie stopniowo zdobywaja odno-
$nie do $wiata, zycia i czlowieka, byto o$wietlone wiara”™.

W gestii panstwa lezy obowigzek zabezpieczenia prawa mtodziezy do od-
powiedniego wychowania szkolnego, czuwania nad zdolno$ciami nauczycieli i
wysokim poziomem nauki, troska o zdrowie wychowankow i w ogole doskona-
lenie calej organizacji szkolnictwa Panstwa musi jednak pamigta¢ o zasadzie
pomocniczosci i dlatego nalezy tu wykluczy¢ wszelki monopol szkolny ™.

,,Kosciot katolicki, bedac swiadomy swej odpowiedzialnosci za wychowa-
nie, ktéra wynika z nakazu Chrystusa »ldzcie i gloscie Ewangeli¢ calemu
stworzeniu«, posiada prawo wrodzone (ius nativum), niezaleznie od jakiejkol-
wiek innej wladzy, zaktadania szkét i kierowania nimi”*%.

Nowy Kodeks Prawa Kanonicznego okresla szkole katolicka w sposob
ogolny i wyznacza witasciwe jej zadanie, akcentuje jej element materialny,
ktory stanowi nauczanie i wychowanie, jak i element formalny, ktorym jest
uznanie szkoty za katolicka przez kompetentng wladze koscielng w takiej czy
innej formie.

% Por. Conferenza Episcopale Francese, Statuo dell’ Insegnamento Cattolico, ,,Docete”, 1992,
1, La Scuola Cattolica francese, s. 12 (odtad La Scuola Cattolica francese).

10 GE, nr 8; por. takze Kongregacja do Spraw Wychowania Katolickiego, La dimensione reli-
giosa dell’educazione nella scuola cattolica, nr 1 i 67, Torino 1988; Conferenza delle Scuole
Cattoliche della Svizzera, Idee direttrici delle scuole cattoliche in Svizzera, ,,Docete”, 1992, 1, Idee
direttrici delle scuole cattoliche in Svizzera, s. 18.

2 por. GE, nr 6.

12 Tamze, nr 3; por. takze La dimensione religiosa dell’educazione nella scuola cattolia, nr 45
i 46; KPK 800 §; ldee direttrici delle scuole cattoliche in Svizzera, s. 18; T. Pawluk, Prawo
Kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla II, t. 2, Olsztyn 1986, s. 342.
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1. DOKUMENTY UZNAJACE SZKOLE KATOLICKA
I ZEZWALAJACE NA JEJ DZIALALNOSC

1.1. ,,Katolicko$¢” szkoty w $wietle dokumentow Kosciota

Jak juz zostato wyzej wspomniane, szkota, aby mogla w ogole powsta¢, mu-
si mie¢ odpowiednig zgode witadzy swieckiej. Panstwu bowiem przystuguje do
tego prawo, wynikajgce z faktu, iz wychowanie i szkolnictwo powinny by¢ ukie-
runkowane na dobro catego spoteczenstwa danego kraju. Z tego prawa wynikaja
takze pewne obowiazki, jakie panstwo ma wobec szkol, na przyktad ich wspo-
maganie, zapewnienie wolnosci wyboru szkoty czy ochrona prawna. Wszystkie
te normy zawarte s3 w odpowiednich ustawach i rozporzadzeniach wydawanych
przez upowaznione do tego urzegdy i wladze panstwowe.

Aby jednak szkota mogta nosi¢ miano katolickiej, musi spetnia¢ jeszcze do-
datkowe wymogi, a mianowicie musi zosta¢ za taka uznana przez kompetentng
wladze koscielna, gdyz ,,zadna inicjatywa nie moze przybiera¢ miana »katolic-
kiej« bez zgody prawowitej wiadzy koscielnej”’*. Aby szkota mogta uzyskaé
takie uznanie konieczne jest, aby spetniata okreslone wymagania stawiane jej w
tym wzgledzie przez Ko$ciot.

Kanon 803 § 3 KPK mowi, ze ,,Zadna szkota, chociazby rzeczywiscie byta
katolicka, nie moze nosi¢ nazwy szkofa katolicka bez zgody kompetentnej wia-
dzy koscielnej™™.

Szkota katolicka jest jednym z narzedzi w misji zbawczej Kosciota. Jest to miej-
sce wzrostu osobowosci czlowieka poprzez systematyczne i krytyczne przyswajanie
sobie wiedzy 1 kultury. Charakteryzuje si¢ ona swoistg struktura, a w szczegolnoSci
oparciem si¢ na okreslonych zasadach filozoficznych i teologicznych, znajdujacych
swe odbicie w programie wychowawczym szkoty, ktdrego fundament stanowia
Chrystus 1 Jego Ewangelia. Zaznacza si¢ tu gleboki wplyw Ewangelii i wiary, jaki
wywieraja one na zadania, cele i metody wychowawcze szkoty®.

O doniostosci szkoty katolickiej w wypetnianiu przez Kosciot misji wycho-
wania w wierze $wiadczg dokumenty Soboru Watykanskiego II, a w szczego6lno-
sci Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspotczesnym, Gaudium et
spes, ktora w rozdziale drugim, o kulturze i podnoszeniu jej poziomu ukazuje,
jak bardzo waznym elementem rozwoju kultury jest odpowiednie wychowanie

13 Sobor Watykanski II, Dekret o apostolstwie §wieckich, Apostolicam actuositatem (odtad
AA), nr 24, [w:] Sobor Watykanski II. Konstytucje...

14 Nulla schola, etsi reapse catholica, nomen scholae catholicae gerat, nisi de consensu com-
petentis auctoritatis ecclesiasticae”, CIC, can. 803 § 3, por. takze La dimensione religiosa
dell’educazione nella scuola cattolica, nr 38; T. Pawluk, dz. cyt., s. 342; W. Goralski, Nau-
czycielskie zadania Kosciota, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 3, Lublin 1986,
s. 38.

15 por. La Scuola Cattolica, wprowadzenie do dokumentu.
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przepojone duchem chrzescijanskim®™. Deklaracja soborowa Gravissimum edu-
cationis (O wychowaniu chrzescijanskim), koncentruje si¢ na wychowaniu w
duchu Ewangelii i wskazuje na doniosta role, jaka odgrywa w tym procesie szko-
ta katolicka'’. Punkt 3 dokumentu Kongregacji do Spraw Wychowania Katolic-
Kiego Szkola katolicka stwierdza, iz Kongregacja uwaza za stuszne przedstawie-
nie w pelni znaczenia szkoty katolickiej w wychowaniu w duchu chrzescijan-
skim, ktore jest fundamentalna racja jej istnienia®®. Wiadza koscielna, uwzgled-
niajac wymagania wspdlnego dobra Ko$ciota, specjalnie popiera i bierze szcze-
g6lng odpowiedzialnos¢ za przedsigwzigeia apostolskie dazace bezposrednio do
celév;l9 duszpasterskich. Do tego typu przedsiewzie¢ nalezy wtasnie szkota kato-
licka™.

Dokumenty koscielne w okresie posoborowym zawierajg wiele norm doty-
czacych szkot katolickich, w tym miedzy innymi odnoszacych si¢ do ich zakla-
dania. Instrukcja na temat pasterskiej postugi biskupow Ecclesiae imago, wyli-
czajac obowiazki biskupa w zakresie przekazywania i strzezenia wiary, podkre-
sla jego odpowiedzialno$¢ za duszpasterstwo poprzez szkoty, a zwlaszcza po-
przez szkoty katolickie. Zobowiazuje ona biskupa, aby stosownie do lokalnych
mozliwosci staral si¢ o zaktadanie réznego typu szkot, np. szkot zawodowych
czy technicznych?.

Deklaracja o wychowaniu chrzescijanskim Gravissimum educationis mowi,
ze ,,szkoty katolickie moga przybiera¢ rézne formy zaleznosci od miejscowych
warunkow, zawsze jednak maja by¢ zalezne od Kosciota™. Uscislenie tego
sformutowania znajdujemy juz w rozestanym do konsultacji w 1977 r. schemacie
Nauczycielskie zadania Kosciola, w ktorym stwierdzono prawo Kosciota do
zaktadania szkot katolickich réznego stopnia i dodano, a gdyby w jakims$ regio-
nie takie szkoty nie istniaty, wowczas biskup diecezjalny winien zatroszczy¢ si¢
o ich erekcje, uwzgledniajac normy wydane przez Konferencje Biskupia®. To
stwierdzenie znalazto swoje odzwierciedlenie w kanonie 802 § 1 i 2 KPK*.

18 por. Sobor Watykanski II, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspolczesnym,
Gaudium et spes (odtad GS), nr 53-62, [W:] Sobor Watykanski II, Konstytucje...

" Por. GE, nr 3-9.

18 por. La Scuola Cattolica, nr 3.

YAA, nr 24,

2 por. Kongregacja Biskupow, Instrukcja Ecclesiae imago, O pasterskiej postudze biskupow,
(Rzym, 22 luty 1973), nr 66, [w:] PPK, t. VI, z. 1, nr 10374-11035.

L GE, nr6.

22 pontificia Commisio Codici luris Canonici Recognoscendo, De Ecclesiae munere docendi,
Schemat Kanonéw Ksiggi III — Postuga nauczania w Kosciele, kan. 53, [w:] PPK, t. XI, z. 1, nr
21196 i 21197.

28§ 1. Si praesto non sit scholae in quibus educatio tradatur christiano spiritu imbuta, Epi-
scopi dioecesani est curare ut condantur.

§ 2. Ubi in expediat, Episcopus dioecesanus provideat ut scholae quoque condantur professio-
nales et technicae necnon aliaec quae specialibus necessitatibus requirantur”, CIC, can. 802; por.
takze W. Goralski, dz. cyt., s. 37.
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Do wiadz diecezji nalezy nie tylko podejmowanie decyzji o otwieraniu
szkot, ale takze o ich zamykaniu. Bez wyrazenia takiej zgody, jak czytamy w
dokumencie Mutuae relationes, zadna szkota katolicka nie moze by¢ zamknigta.
Zamknigcie bowiem szkoty nie moze by¢ aktem jednostronnym instytucji bezpo-
$rednio za nig odpowiedzialnej. Instrukcja dodaje jeszcze, ze w wypadku r6zno-
rakich trudno$ci w kontynuowaniu pracy szkoty nalezy wykorzysta¢ wszystkie
mozliwe sposoby wspolpracy i pomocy ze strony wspdlnoty Kosciota lokalnego
majace na celu jej przetrwanie®.

Uznanie szkoly za katolicka przez kompetentng wtadzg koscielna, jak czy-
tamy w § 1 kanonu 803 KPK, musi by¢ potwierdzone specjalnie sporzadzonym
dokumentem na pismie. Aby do tego doszto, tzn. aby szkota mogta zosta¢ uznana
za katolicka, musi w jaki$§ sposob wyrozniaé si¢ katolicko$cia w swoich zatoze-
niach i w swojej dziatalnos$ci. Katolickos$¢ ta ma polega¢ migdzy innymi na:

— swoistym odniesieniu do otaczajacej rzeczywistosci, ktorej centrum jest Jezus
Chrystus®,

— podstawowe cele, wychowanie i nauczanie, powinny by¢ oparte na chrzesci-
janskiej wizji $wiata i podstawach katolickiej doktryny?,

— wspolpracy i wspotodpowiedzialnosci w programowaniu i duszpasterstwie
Kosciota lokalnego pod przewodnictwem biskupa?’,

— nauczyciele szkot katolickich winni odznacza¢ si¢ zdrowa nauka i prawoscia
zycia®,

Wyzej wymienione elementy charakterystyczne rzeczywistosci, jaka jest
szkota katolicka, zostang omowione szerzej w dalszej czesci pracy.

Rozwazania przeprowadzone dotychczas odnosilty si¢ do zatozen formal-
nych szkoly katolickiej na plaszczyznie wymogdéw prawodawcy cywilnego.
Przedmiotem ponizszych dociekan zostang kryteria, jakie musi spetnia¢ szkota
katolicka w panstwie polskim, by mogla prowadzi¢ dziatalnos¢ edukacyjno-
wychowawcza.

24 por. Kongregacja Zakonow i Instytutow Swieckich, i Kongregacja Biskupow, Mutuae rela-
tiones, Wytyczne na temat wzajemnych relacji miedzy biskupami i zakonnikami w Kosciele, Rzym
1978, nr 40 i 41, [w:] PPK, t. X1, z. 1, nr 20562-20564; takze, Pawet VI, Motu Proprio Ecclesiae
Sanctae, Rzym 1966, nr 34, [w:] PPK, t. I, z. 1, nr 94; KPK, kan. 678 § 3; Conferenza Episcopale
Italiana, Commissione per 1’Educazione Cattolica, la Scuola Cattolica, oggi, in Italia, (Roma 25
agosto 1983), Torino 1983, nr 63; W. Goralski, dz. cyt., s. 38.

5 por. La Scuola Cattolica, nr 33.

% por. tamze, nr 34; takze, KPK, kan. 803 § 2.

2" por. La Scuola Cattolica, nr 72.

28 .. magistri recta doctrina et vitae probitate praestent.”, CIC, can. 803 § 2; por. W. G6ral-
ski, dz. cyt., s. 38; T. Pawluk, dz. cyt., s. 342.
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1.2. Podstawy prawne zezwalajace na zaktadanie i prowadzenie
szkot katolickich w Rzeczypospolitej Polskiej

System funkcjonowania o$wiaty w Polsce reguluje aktualnie Ustawa 0 sys-
temie oswiaty Z 7 Wrze$nia 1991 r. zamieszczona w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 25 pazdziernika 1991 r. w nr 95 poz. 425. Jak czytamy w pre-
ambule do Ustawy ,,O$wiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspolne dobro
calego spoteczenstwa; kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz Konwencji Praw Dziecka. Nauczanie i wychowanie, respektujgc chrzesci-
janski system warto$ci, za podstawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztat-
cenie i wychowanie sluzy rozwijaniu u mtodziezy poczucia odpowiedzialnosci,
mito$ci ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego,
przy jednoczesnym otwarciu si¢ na wartosci kultur Europy i $§wiata. Szkota win-
na zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygoto-
wacé go do wypeliania obowiazkéw rodzinnych i obywatelskich, opierajac sie
na zasadach solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci™®.
Z powyzszej preambuly do Ustawy jasno wynika, Ze nie tylko panstwo ma prawo
do prowadzenia szkoél, ale i inne instytucje, w tym takze Kosciol, co wiaze si¢ z
zasadami wolno$ci, tolerancji i demokracji.

O mozliwosci zaktadania i prowadzenia szkot przez Kosciot zostaty juz jed-
nak wczesniej wydane przepisy, ktore sg jednym z elementéw Ustawy o stosunku
paristwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej z 18 maja 1989 r.%
W ustawie tej w art. 20 stwierdza si¢, ze ,,KoScielne osoby prawne maja prawo
zaktada¢ i prowadzi¢ szkoty oraz inne placowki oswiatowo-wychowawcze na
zasadach organizacyjnych i programowych okreslonych przez odpowiednie
ustawy. Maja one charakter katolicki i podlegaja wladzy koscielnej”*. Ustawa z
7 wrzesnia 1991 r. reguluje jednak caly system o$wiaty i dostosowuje zasady
oraz okres$la wymogi zaktadania i prowadzenia szkot i placowek o§wiatowo-
-wychowawczych prowadzonych przez rézne organy administracji panstwowej,
jak 1 osoby prawne i fizyczne, w ktorych zakres wchodzg takze szkoty katolickie
prowadzone przez Kosciot. Ustawa ta zobowigzuje do dostosowania zasad i

2 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa o systemie oswiaty, DzU 1991, nr 95, poz. 425,
Preambuta; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw, DzU 1995, nr 101, poz. 504, art. 1, pkt 1.

%0 Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Ustawa o stosunkach paristwa do Kosciola kato-
lickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, DzU 1989, nr 29, poz. 154; Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, Ustawa o zmianie ustawy o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, DzU 1991, nr 107, poz. 459.

1 DzU 1989, nr 29, poz. 154, art. 20 ust. 1, por. takze uregulowania zamieszczone w DzU
1989, nr 29, poz. 154, art. 20 ust. 2 i 3.
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wymogow dotyczacych dziatania i zakladania wszelkiego rodzaju szkét do po-
stanowien w niej zawartych do 31 sierpnia 1992 r.% Zasady te, z pewnymi po-
prawkami, obowiazuja do dnia dzisiejszego®.

System o$wiaty w Rzeczypospolitej Polskiej umozliwia zaktadanie i prowa-
dzenie szkot i placowek oswiatowo-wychowawczych przez rézne podmioty™.
Zatem wszelkiego rodzaju szkoly mogg by¢ zakladane przez osoby prawne i
osoby fizyczne, a wigc i przez koscielne osoby prawne™.

Wymienione w Ustawie o systemie oswiaty szkoty i placowki wychowawcze
moga mieé status szkot i placowek publicznych i niepublicznych®, przy czym
szkoty i placéwki niepubliczne pod pewnymi warunkami moga uzyskac¢ upraw-
nienia szkét publicznych, co jest zwigzane z idacymi za tym odpowiednimi
uprawnieniami i obowigzkami.

Szkotami publicznymi sa szkoty, ktore:

1) zapewniajg bezptatne nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania;

2) przeprowadzajg rekrutacje uczniéw oparta na zasadach powszechnej dostepnosci;
3) zatrudniaja nauczycieli o kwalifikacjach okreslonych w odrgbnych przepisach;
4) realizujg ustalone dla danego typu szkoty:

a) programy nauczania zawierajace podstawy programowe obowigzkowych
przedmiotow ogolnoksztalcacych, a w przypadku szkét zawodowych —
réwniez podstawy programowe ksztalcenia w danym zawodzie lub profi-
lu ksztatcenia zawodowego,

b) ramowy plan nauczania;

%2 por, DzU 1991, nr 95, poz. Nr 425, art. 110.

% Jednolity tekst Ustawy o systemie oswiaty z 7 wrze$nia 1991 1., uwzgledniajacy wszystkie
zmiany wprowadzone w okresie od jej uchwalenia do dnia wydania jednolitego tekstu, zostanie
opublikowany w najblizszym czasie przez Ministra Edukacji Narodowej w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej, zgodnie z postanowieniem zawartym w DzU 1995, nr 101, poz. 504, art. 6.
Interesujace nas poprawki do niniejszej ustawy znajduja si¢ w nastgpujacych ustawach Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej: Ustawie o zmianie ustawy o systemie oswiaty, DzU 1992, nr 26, poz.
113; Ustawie o zmianie ustawy o systemie oswiaty, DzU 1993, nr 127, poz. 585; Ustawie o zmianie
ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaw, DzU 1995, nr 101, poz. 504; oraz w
rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej: W sprawie udzielania zezwolenia na zalozenie
szkoly publicznej przez osobg prawng lub fizyczng, DzU 1992, nr 48, poz. 219; W sprawie szczego-
towych zasad ustalania wysokosci i udzielania dotacji niepublicznym szkotom oraz placowkom
oswiatowo-wychowawczym, opiekunczo-wychowawczym i resocjalizacyjnym, DzU 1992, nr 81,
poz. 419; O zmianie rozporzgdzenia w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w
szkotach publicznych, DzU 1993, nr 83, poz. 390; i rozporzadzenie Rady Ministrow W sprawie
szczegolowych zasad ustalania wysokosci i udzielania dotacji na dzialalnos¢ dydaktyczng i opie-
kunczo-wychowawczg przedszkoli oraz szkot publicznych prowadzonych przez osoby prawne i
fizyczne, DzU 1992, nr 71, poz. 354.

% por. DzU 1991, nr 95, poz. 425, art. 1, pkt 3.

% Por. tamze, art. 5, ust. 2, pkt 3 1i4.

% por. tamze, art. 5, ust. 1.
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5) realizujg ustalone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zasady oceniania,
klasyfikacji i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzaminow”>.

»Szkoly publiczne umozliwiaja uzyskanie $wiadectw i dyplomoéw pan-
stwowych”®,

Szkoty niepubliczne sg szkotami, ktore nie spetniaja tych wszystkich wymo-
gow. Moga one jednak uzyska¢ uprawnienia szkot publicznych, czyli wydawania
$wiadectw i dyplomdéw panstwowych, jesli:

1) realizuja programy nauczania uwzgledniajace podstawy programowe okre-
$lone dla szkot publicznych tego samego typu™,

2) stosuja zasady klasyfikowania i promowania uczniow oraz prowadzenia eg-
zaminoéw, z wyjatkiem egzamindéw wstepnych, zgodne z wymaganiami okre-
$lonymi dla szkot publicznych,

3) prowadza dokumentacj¢ przebiegu nauczania ustalong dla szkot publicznych,

4) w przypadku szkét zawodowych — ksztatcg w zawodach okreslonych w klasy-
fikacji zawodow szkolnictwa zawodowego albo w innych zawodach za zgoda
ministra edukacji narodowej,

5) zatrudniaja nauczycieli przedmiotéw obowigzkowych o kwalifikacjach okre-
slonych dla nauczycieli szkot publicznych®.

Szkota niepubliczna moze na wniosek skierowany do kuratora o$§wiaty przez
osobg prowadzaca szkote niepubliczng, uzyska¢ uprawnienia szkoty publicznej
przez uzyskanie decyzji tegoz kuratora, jesli stwierdzi on, ze dana szkota spetnia
warunki okre§lone w powyzszych punktach*. Szkole nie spelniajacej powyz-
szych warunkéw minister edukacji narodowej moze nada¢ takie uprawnienia,
jesli uzna ja za eksperymentalng, moze wtedy jednak okresli¢ warunki funkcjo-
nowania takiej szkoty®™. Podstawowym szkotom niepublicznym zalozonym
zgodnie z wymogami powyzszej ustawy, przystuguja uprawnienia szkoty pu-
blicznej z dniem rozpoczecia dziatalnosci®.

Swiadectwa i dyplomy panstwowe, wydawane tak przez szkoty publicz-
ne, jak i niepubliczne (spetniajace powyzsze wymagania), sa dokumentami
urzedowymi*.

Przedstawiony powyzej podziat szkot na poszczegdlne typy jest bardzo
wazny ze wzgledu na:

— wymogi zwigzane z zaktadaniem szkot, co zostanie omoéwione jeszcze w ni-
niejszym punkcie pracy,

% Por. tamze, art. 7, ust. 1; DzU 1995, nr 101, poz. 504, art. 1, pkt 8a.

% DzU 1991, nr 95, poz. 425, art. 7, ust. 2.

% Por. punkt 4a powyzej.

40 por. DzU 1991, nr 95, poz. 425, art. 7, ust. 3; DzU 1995, nr 101, poz. 504, art. 1, pkt 8b.
1 Por. DzU 1991, nr 95, poz. 425, art. 85, ust. 3.

2 por. tamze, art. 86; DzU 1995, nr 101, poz. 504, art. 1, pkt 61a, b.

3 Por. DzU 1991, nr 95, poz. 425, art. 85, ust. 1.

“ Por. tamze, art. 11, ust. 1; DzU 1995, nr 101, poz. 504, art. 1, pkt 11.
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— system dotowania szkot przez panstwo™,

— kompetencje dyrektora danej szkoty, jak i wpltyw na dziatalno$¢ szkoty kom-
petentnych wladz administracji panstwowej odpowiedzialnych za system
o$wiaty i edukacje™.

Warunki udzielenia zezwolenia na zatozenie szkoty publicznej przez osobe
prawng lub fizyczng okres$la minister edukacji narodowej. Zezwolenia takiego
udziela kurator o§wiaty, a w przypadku szkot artystycznych, medycznych, rolni-
czych lub gospodarki zywno$ciowej ministrowie odpowiednich resortoéw. Szkote
publiczng zaktada si¢ na podstawie aktu zatozycielskiego, okreslajacego typ
szkoly, nazwe i siedzibe, a w przypadku szkot zawodowych takze profil szkoty®,

Akt zalozycielski wydaje sie na podstawie wniosku, ktéry sktada zaintere-
sowana osoba prawna lub fizyczna, w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedza-
jacego rok otwarcia szkoty, do kuratora o$wiaty (lub odpowiedniego ministra w
wypadku wyzej wymienionych szkét). Do wniosku zatgcza sie:

1) projekt aktu zatozycielskiego szkoty™,

2) projekt statutu szkoty®,

3) wykaz nauczycieli przewidzianych do zatrudnienia w szkole, tacznie z dyrek-
torem, oraz ich kwalifikacji,

4) informacje o liczbie ucznidéw i liczbie oddziatow,

5) zobowigzanie do utrzymania szkoly, zapewnienia warunkow kadrowych i
organizacyjnych do pelnej realizacji program6éw nauczania lub innych zadan
statutowych, a takze zobowiagzanie do przestrzegania przepisow dotyczacych
szkot publicznych™.

Osoba prawna obowiazana jest takze do dotgczenia do wniosku kopii statutu
lub innego dokumentu stanowigcego podstawe jej funkcjonowania oraz do
wskazania organu uprawnionego do prowadzenia spraw szkoty w imieniu zato-
zyciela (w przypadku osob fizycznych beda to udokumentowane dane personal-
no-adresowe)™. Pozostate szczegblty dotyczace zaktadania szkot publicznych sa
okreslone w § 3—7 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 3 czerwca
1992 r. W sprawie warunkow udzielania zezwolenia na zatozZenie szkoty publicz-
nej przez osobe prawng lub fizyczng®. Szkoty publiczne dziataja na zasadach
okre$lonych przez ministra edukacji narodowej zgodnie ze swym statutem™.

“ Problem zostanie oméwiony w rozdz. 2.1.

“ Problem zostanie oméwiony w rozdz. 2.2.

47 por. DzU 1991, nr 95, poz. 425, art. 58; DzU 1995, nr 101, poz. 504, art. 1, pkt 94.

“8 pPrzepisy dotyczace aktu zatozycielskiego umieszczone sg w DzU 1991, nr 95, poz. 425, art.
58, ust. 1i 2; DzU 1995, nr 101, poz. 504, art. 1, pkt 44a.

* Okreslenie wymaganych elementow statutu szkoly publicznej zawarte jest w DzU 1991, nr
95, poz. 425, art. 60; DzU 1995, nr 101, poz. 504, art. 1, pkt 46a.

% por. DzU 1992, nr 48, poz. 219, § 2 ust. 3.

5 por. tamze, § 2 ust. 4.

52 por. tamze, § 3—7.

58 por. DzU 1991, nr 95, poz. 425, art. 21-57.
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Szkote niepubliczng moze zatozy¢ osoba prawna lub fizyczna po uzyskaniu
wpisu szkoly do ewidencji prowadzonej przez kuratora o§wiaty wtasciwego dla
siedziby szkoty, a w przypadku szkét artystycznych, medycznych, rolniczych i
gospodarki zywno$ciowej do ewidencji prowadzonej przez wlasciwego mini-
stra>. Wpisu takiego kurator o$wiaty lub odpowiedni minister dokonuje w ciagu
trzydziestu dni od daty zgloszenia i dostarcza zglaszajacemu zaswiadczenie o
wpisie do ewidencji.

Zgloszenie do ewidencji powinno zawierac:

1) oznaczenie osoby zamierzajacej prowadzi¢ szkote, jej miejsce zamieszkania
lub siedzibe,

2) okreslenie typu szkoty, a w przypadku szkoty zawodowej takze zawodow lub
profili ksztalcenia zawodowego, w jakich szkota bedzie ksztatci¢ swoich
ucznidw, oraz date rozpoczgcia funkcjonowania,

3) wskazanie miejsca prowadzenia szkoly i warunkow lokalowych zapewniaja-
cych bezpieczenstwo i higieng osobom przebywajacym na jej terenie, zgodnie
z odrebnymi przepisami,

4) statut szkolyss,

5) dane dotyczace kwalifikacji pedagogicznych i dyrektora, przewidzianych do
zatrudnienia w szkole,

6) w przypadku szkoly podstawowej i ponadpodstawowej ubiegajacej si¢ o na-
danie uprawnien szkoty publicznej, takze zobowiazanie do stosowania zasad
wymaganych przy ubieganiu si¢ o takie uprawnienia®’.

Szkota niepubliczna dziala na podstawie statutu nadanego przez osobe¢ pro-
wadzaca szkole™.

2. ORGANIZACJA SZKOLY

2.1. Wprowadzenie

OmowiliSmy juz zagadnienia dotyczace tego, kiedy szkota moze by¢ nazy-
wana katolicka, kto jej nadaje takie miano oraz jakie wymagania stawia prawo
cywilne w Polsce przy zaktadaniu szkot. Aby jednak jakakolwiek struktura spo-
leczna mogta istnie¢ i prowadzi¢ swojg dziatalnos¢, osiggajac wyznaczone sobie
cele, niezbedne jest, aby miata odpowiednie zaplecze ekonomiczne i socjalne, a
takze musi by¢ w jaki$ sposob bezposrednio zarzgdzana.

5 Por. tamze, art. 82, ust. 1; DzU 1995, nr 101, poz. 504, art. 1, pkt 56a.

%5 por. DzU 1991, nr 95, poz. 425, art. 82, ust. 3; DzU 1995, nr 101, poz. 504, art. 1, pkt 56¢.

% Okreslenie wymaganych elementéw statutu szkoly niepublicznej zawarte jest w DzU 1991,
nr 95, poz. 425, art. 84 ust. 2. Wymogi te s3 odmienne niz w przypadku szkoly publiczne;j.

5 por. DzU 1991, nr 96, poz. 425, art. 82 ust. 2; DzU 1995, nr 101, poz. 504, art. 1, pkt 56b.

%8 por. DzU 1991, nr 95, poz. 425, art. 84 ust. 1.
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Elementy te sg bardzo wazne w przypadku szkoty, kiedy wchodzg w gre od-
powiednie sale wyktadowe, wyposazenie tych sal i zaplecze sanitarne z jednej
strony, a z drugiej, wynagrodzenia wyktadowcow i innych oséb w niej zatrud-
nionych. Istota sprawy jest tez to, kto i w jaki sposdb powinien zarzadza¢ szkola.

Powyzsze zagadnienia zostang tu naswietlone przede wszystkim z punktu
widzenia prawodawcy ko$cielnego, gdyz chodzi nam o ukazanie specyfiki szkot
katolickich, cho¢ nie moga zosta¢ pomini¢te takze wymagania stawiane przez
prawodawce cywilnego.

2.2. Socjalne i ekonomiczne zaplecze szkoty

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. zobowigzuje wszystkich wiernych do
popierania i udzielania pomocy przy zaktadaniu i utrzymaniu szkét katolickich®.
Cala wspolnota Kosciota ma czynnie dziata¢ i pomaga¢ szkotom katolickim.
Pomoc ta winna si¢ przejawia¢ w réznorakich formach, miedzy innymi w pomo-
cy materialnej. Jak méwi kanon 797, spoteczno$¢ wiernych winna wyposazy¢
rodzicow w odpowiednie $rodki umozliwiajace $wiadczenie odpowiednich sub-
sydiow na rzecz szkoty®.

Obowiazek ten spoczywa takze na barkach panstwa, ktore w swej sluzebnej
roli, jaka pelni wobec spoleczenstwa, winno umozliwi¢ rodzicom posytanie
dzieci do szkot, w ktorych wychowuje si¢ je zgodnie z ich przekonaniami i §wia-
topogladem. Z tego tez wzgledu panstwo jest zobowigzane do zorganizowania
odpowiedniej pomocy materialnej takim szkotom, jakich pragng rodzice, a wiec i

59 ,.Christofideles scholas catholicas foveant, pro viribus adiutricem operam conferentes ad
easdem condendas et sustentandas”, CIC, can. 800 § 2; por. takze, GE, nr 9; La Scuola Cattolica,
nr4;J. M. Gonzalez del Valle, Komentarz do kanonu 800, [w:] Codice di Diritto canonico,
Roma 1986; W. Goralski, dz. cyt., s. 37; T. Pawluk, dz. cyt.,, s. 342; E. Sztafrowski, Pod-
recznik prawa kanonicznego, t. 3, Warszawa 1986, s. 60.

8 Parentes in scholis eligendis vera libertate gaedeant oportet; quare christifideles solliciti es-
se debent ut societas civilis hanc libertatem parentibus agnoscant atque, servata iustitia distributiva,
etiam subsidiis tueatur”, CIC, can. 797,

.. la liberta d’insegnamento non é garantita soltanto se vien permessa la libera creazione di
centri di insegnamento, ma gli Stati devono anche provvedere ai sussidi economici necessari al loro
mantenimento, secondo come contribuiscono al mantenimento delle scuole statali. Diversamente, i
genitori sono obbligati a contribuire con le proprie risorse al mantenimento di scuole che — data
I’educazione che impartiscono — non interessano per i loro figli e, inoltre, devono finanziare total-
mente le scuole che essi promuovono. La giustizia distributiva esige che non siano soltanto coloro
che sono economicamente privilegiati ad usufruire della liberta di mandare i loro figli nelle scuole
private”. J. M. Gonzalez del Valle, Komentarz do kanonu 797; por. takze T. Pawluk, dz.
cyt., s. 341; E. Sztafrowski, dz. cyt., s. 58; A. G. Urru, La funzione di insegnare della Chiesa.
Roma 1989, s. 97; A. Montan, L’educazione cattolica, [w:] Quaderni della Mendola, La funzio-
ne di insegnare della Chiesa, Milano 1994, s. 80.
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szkotom katolickim®. Jest to bardzo wazne, jesli si¢ wezmie pod uwage sytuacje

ekonomiczng wielu rodzin. Juz Sobor Watykanski Il naucza i zachgca ,,pasterzy

Kosciota 1 wszystkich wiernych, aby nie szczedzac zadnych ofiar, pomagali

szkotom katolickim w coraz doskonalszym wypetnianiu ich zadania, a przede

wszystkim w zaspokajaniu przez nie potrzeb tych, ktorzy sa ubodzy w dobra
doczesne albo sg pozbawieni pomocy i zyczliwosci ze strony rodziny lub znajdu-
ja si¢ z dala od taski wiary”®.

W Polsce na podstawie Ustawy o systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991 r.
przewiduje si¢, iz ponadpodstawowe szkoty publiczne prowadzone przez
osoby prawne lub fizyczne (w zakres ktorych wchodzg takze szkoty katolic-
kie) ,,otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu panstwa na dziatalnos¢
dydaktyczna i opiekunczo-wychowawcza, w tym na utrzymanie obiektow, w
wysokosci odpowiadajacej wydatkom na jednego ucznia, ponoszonym w
tego samego typu panstwowych szkotach publicznych”®. Publiczne szkoly
podstawowe prowadzone przez osoby prawne lub fizyczne powyzsza dotacje
otrzymuja z budzetu gminy zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do ustawy
o finansowaniu gmin®.

W przypadku szko6t niepublicznych zasady ich dotowania zamieszczone sg w
art. 90 Ustawy o systemie oswiaty. Niektore z tych zasad ulegly jednak pewnym
modyfikacjom na mocy Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 23 paz-
dziernika 1992 r., W sprawie szczegélowych zasad ustalania wysokosci i udzie-
lania  dotacji  niepublicznym  szkotom oraz  placowkom  oswiatowo-
wychowawczym opiekuriczo-wychowawczym i resocjalizacyjnym, zamieszczone-
gow DzU, 1992, Nr 81, poz. 419.

Na podstawie powyzszych dokumentow szkoty niepubliczne:

1) nie majace uprawnien szkoly publicznej moga otrzymaé dotacj¢ z budzetu
panstwa na zasadach okre§lonych przez ministra edukacji narodowej lub od
odpowiedniego ministra (w przypadku szkét wymienionych w art. 25 Ustawy
0 Systemie oswiaty), za posrednictwem kuratorow oswiaty lub odpowiednich
ministrow w przypadku wyréznionych wczesniej szkot o okreslonym profilu
zawodowym, w wysokosci ustalonej indywidualnie dla danej szkoty, nie prze-
kraczajacej jednak 50% wydatkow biezacych ponoszonych przez placowki
publiczne tego samego typu na terenie wojewodztwa,

2) majace uprawnienia szkoty publicznej — otrzymuja dotacj¢ z budzetu panstwa
w wysokosci 50% ponoszonych wydatkow na jednego ucznia na dziatalnos¢

81 GE, nr 6 i 7; por. takze, La Scuola Cattolia, nr 81; J. M. Gonzalez del Valle, Komen-
tarz do kanonu 797; W. Goralski, dz. cyt., s. 36.

82 GE, nr 9; por. takze KPK, kan. 800 § 1; W. Goralski, dz. cyt., s. 37.

8 DzU 1991, nr 95, poz. 425, art. 80; por. takze DzU 1992, nr 71, poz. 354.

% Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa o finansowaniu gmin, DzU 1993, nr 129, poz.
600, art. 20; DzU 1995, nr 101, poz. 504, art. 3.
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o$wiatowo-wychowawcza w tego samego typu szkotach publicznych dziataja-
cych na terenie wojewodztwa,

3) niepubliczne szkoty podstawowe — otrzymuja dotacj¢ z budzetu gminy w
wysokosci 50% ponoszonych wydatkdw na jednego ucznia na dziatalnosé
o$wiatowo-wychowawcza w tego samego typu szkotach podstawowych dzia-
fajacych na terenie gminy.

Dotacje, o ktorych mowa nie obejmuja jednak wydatkéw zwiazanych z in-
westycjami i remontami®.

Biskupi holenderscy w liscie duszpasterskim zatytulowanym Szkofa katolic-
ka, zauwazajg jednak, ze bardzo wazne jest, aby rodzice mieli swoj udziat w
utrzymaniu szkoty, uzasadnia to tym, ze brak zobowigzan finansowych rodzicow
wobec szkoty pocigga za sobg takie negatywne skutki, jak: zmniejszenie si¢ zain-
teresowania problemami szkoty, brak wspolpracy i poczucia wspotodpowie-
dzialnosci za nia, a takze wylaczenia rodzicéw z wspotodpowiedzialnosci i dia-
logu na temat celow i stosowanych metod wychowania®.

Jak juz wspomnieli$my na poczatku niniejszego rozdziatu, szkota, wypeia-
jac swoja misje wychowawcza, wykorzystuje do tego celu odpowiedniego przy-
gotowana baza, ktora stanowia: budynki, sale wyktadowe, boiska, a takze postu-
guje sie roznorakimi pomocami dydaktycznymi®’. Nie mozna takze zapomnie¢ o
odpowiednim zapleczu sanitarnym, czego wymagaja i o czym mowig szczegoto-
wo odpowiednie przepisy panstwowe, stwierdzajace, ze do realizacji celow sta-
tutowych szkota powinna zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z:

— pomieszczen do nauki z odpowiednim wyposazeniem,

— biblioteki,

— Swietlicy,

— gabinetu lekarskiego i dentystycznego oraz pomieszczen administracyjno-
gospodarczych,

— zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych®.

Duzy wplyw na osiagniecie wyznaczonych sobie przez szkote celow wy-
chowawczych ma takze odpowiednie umieszczenie w calej kubaturze budynku

8 por. DzU 1991, nr 95, poz. 425, art. 90; DzU 1992, nr 81, poz. 419 § 1-10; DzU 1995, nr 101,
poz. 504, art. 1, pkt 65 b; por. rdbwniez wczesniejsze, juz nie obowiazujace Zarzadzenie nr 30 Ministra
Edukacji Narodowej z 22 sierpnia 1990 r., W sprawie okreslenia zasad dotowania szkdl i placowek
opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez koscielne osoby prawne, Dziennik Urzgdowy Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej 1990 r. nr 7, poz. 41. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w pazdzierniku
1995 r. uchwalit ustawe pilotazowa dla 46 wielkich miast, ktéra przewiduje migdzy innymi przejecie
przez wielkie miasta dotacji szkot srednich znajdujacych si¢ na ich terenie. Na podobnych zasadach
okreslonych w tej ustawie maja by¢ w przysztosci, jak przewiduje projekt ustawy o powiatach, doto-
wane wszystkie szkoty $rednie przez powiaty, na terenie ktorych szkoly te si¢ znajduja.

% por. Lettera pastorale dei vescovi olandesi, La scuola cattolia, (Utrecht, 11 gennaio 1977),
Torino 1977, s. 13.

% Por. La dimensione religiosa dell’educazione nella scuola cattolica, nr 28.

% por. DzU 1991, nr 95, poz. 425, art. 67, ust. 1.
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szkolnego — kaplicy szkolnej. Nie moze to by¢ jaki§ oddzielny wyizolowany
budynek, ale intymne, zaciszne i stwarzajace klimat rodzinny miejsce, gdzie
uczniowie, osoby wierzace moglyby spotka¢ si¢ ze swoim Panem, ktéry mowi:
A oto Ja jestem z wami przez wszystkie dni”®. Winno to by¢ takze miejsce,
gdzie odbywaja sie celebracje liturgiczne, ktére stanowia integralng czes$¢ pro-
gramu dydaktyczno-wychowawczego szkoty katolickiej ™.

W zwiazku z powyzszymi wskazaniami, jak powinno wyglada¢ wyposaze-
nie szkoty katolickiej we wszelkiego rodzaju pomoce dydaktyczne? Jaki powi-
nien by¢ wystrdj sal wyktadowych itd.? Szczegdlne kontrowersje moga tu po-
wstawaé w przypadku szkot prowadzonych przez réznorakie instytuty zycia kon-
sekrowanego, w zwiagzku z dawaniem $wiadectwa ptyngcego ze $lubu ubodstwa.

Na te pytania znajdujemy odpowiedz w dokumencie Kongregacji do Spraw
Wychowania Katolickiego La dimensione religiosa dell’educazione nella scuola
cattolica. Z tresci tegoz dokumentu wynika, ze $wiadectwo szkoty katolickiej,
majace wyplywac z prostoty i ducha ubdstwa zapisanych na kartach Ewangelii,
nie jest sprzeczne z tym, aby szkota byta wyposazona na odpowiednim poziomie
w §rodki i pomoce dydaktyczne. Ogromny rozwoj i postep techniczny wymagaja
bowiem od szkoty nowoczesnego i catosciowego wyposazenia w odpowiednia
aparature i pomoce naukowe. Jak czytamy w powyzszym dokumencie, nie jest to
wyrazem luksusu, ale potrzeba wynikajaca z celéw i zadan, do jakich jest powo-
fana szkota. Szkoty prowadzone przez Koscidét majg wigc prawo i obowiazek,
aby by¢ wyposazone w odpowiednie i nowoczesne pomoce naukowe'". Nowo-
czesno$¢ plynie bowiem z troski o powierzona szkole mtodziez, o poziom jej
wyksztatcenia i o jej przyszte dobro. Sam wystroj szkoly tez ma by¢ tego od-
zwierciedleniem, a zarazem ma on byé wyrazem ducha chrzescijanskiego’.

Szkota jednak, to nie tylko budynki, sale wyktadowe i inne elementy ma-
terialne. Szkota, to przede wszystkim nauczyciele i uczniowie, to grupa ludzi,
ktora aby mogta dobrze funkcjonowac i spetnia¢ swoje postannictwo oraz rea-
lizowac i rozwija¢ swojg osobowos$¢ i swoje powotanie, musi by¢ odpowiednio
zarzadzana przez kompetentne, jak i uprawnione do sprawowania swych urzg-
déw osoby.

2.3. Zarzadzanie szkota

Szkota, o czym méwilismy juz wezesniej, jest szczegodlng wspolnota, wspol-
notg wychowawcza. ,,W dziatalnosci szkoty jako wspoélnoty istnieje jej specy-
ficzna organizacja, posiadajaca swoistg strukturg, w ktorej dziatalnosci uczestni-

% Mt 28, 20.

" por, La dimensione religiosa dell’educazione nella scuola cattolica, nr 30.

™ Por. tamze, nr 29; takze La Scuola Cattolia, nr 81 i 82.

2 por. La Scuola Cattolica, nr 25 i 26; La dimensione religiosa dell’educazione nella scuola
cattolica, nr 27.
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czag wychowankowie, nauczyciele, wychowawcy, rodzice, inni pracownicy
szkolnictwa, wladza panstwowa, a w wypadku szkot katolickich wazng rolg od-
grywa hierarchia, jak rowniez zakony”".

Kanon 803 § 1 mowi, odnoszac si¢ do zarzadzania szkotami, ze szkota jest
uwazana za katolicka wtedy, gdy jest kierowana przez kompetentng wtadze ko-
Scielng lub koscielna osobe prawna publiczna .

Kompetentng wladza koscielng w przypadku zwierzchnictwa ze strony Ko-
$ciota w stosunku do szkoly katolickiej jest biskup diecezjalny, ktoéry winien si¢
troszczy¢, aby w jego diecezji wychowanie byto przepojone duchem chrzescijan-
skim, jak réwniez o to, by powstawaty szkoty katolickie o réznorodnym profilu,
w zalezno$ci od istniejacych potrzeb™. Kompetentna whadza koscielna nie musi
jednak bezposrednio kierowa¢ szkola. Funkcje te moga spetnia¢ kos$cielne osoby
prawne publicznie™.

Koscielnymi publicznymi osobami prawnymi sg te osoby lub zespoly
0s0b, ktore takimi zostaly ustanowione przez kompetentna wladze koscielng w
celu wykonywania w imieniu Ko$ciota, w oznaczonym dla nich zakresie,
zgodnie z przepisami prawa, wlasnych zleconych im zadan dla dobra publicz-
nego’’. ,,Osoby prawne publicznie otrzymuja t¢ osobowos¢ badz moca samego
prawa, badz specjalnym dekretem kompetentnej wtadzy, przyznajacym wyraz-
nie te osobowo$¢”’®. Wymoég ten wynika z faktu, iz osoby prawne w Kosciele
sa ustanowione w celu wypelniania w nim misji, przekraczajacej cel poszcze-
golnych jednostek™.

Ordynariusz miejsca jest odpowiedzialny za cale duszpasterstwo w swojej
diecezji®, a co za tym idzie za duszpasterstwo prowadzone w szkotach, a tym
bardziej w szkotach katolickich®. Powinien on czuwa¢ nad rozmieszczeniem
szkot w diecezji, nad ich wspodlpraca i poziomem przygotowania do podjecia
zadan spotecznych i kulturowych, na co wskazuja normy wykonawcze do dekre-

1. Dyduch, Szkoly katolickie w $wietle nowego Kodeksu Prawa Kanonicznego, ,,Analecta
Cracoviensia”, 1986, s. 356.

™ Schola catholica ea intellegitur quam auctoritas ecclesiastica competens aut persona furidi-
ca ecclesiastica publica moderatur, aut auctoritas ecclesiastica documento scripto uti talem agno-
scit.”, CIC, can. 803 § 1; por. J. M. Gonzalez del Valle, Komentarz do kanonu 803; A. G.
Urru, dz. cyt.,, s. 100; W. Goralski, dz. cyt., s. 38; T. Pawluk, dz. cyt., s. 342.

™ por. KPK, kan. 802 § 1i2; W. Goralski, dz. cyt., s. 38; T. Pawluk, dz. cyt., s. 342.

" por. KPK, kan. 803 § 1.

" Por. tamze, kan. 116 § 1.

® Tamze, kan. 116 § 2.

™ Por. tamze, kan. 114.

8 Sobor Watykaniski 11, Dekret o pasterskich zadaniach biskupow w Kosciele, Christus Domi-
nus, nr 8a, [w:] Sobor Watykarnski II. Konstytucje...

8 Ecclesiae imago, nr 66; por. KPK, kan. 804 § 1; por. takze La dimensione religiosa
dell’educazione nella scuola cattolica, nr 44; A. Montan, dz. cyt., s. 83.



ZALOZENIA ORGANIZACYINE SZKOLY KATOLICKIE] 279

tu soborowego Christus Dominus® i co znalazto réwniez swoje odzwierciedlenie
w kanonie 802. W samym dekrecie czytamy, ze ,,zakonne szkoty katolickie pod-
legaja ordynariuszom miejscowym, gdy chodzi o ich ogdlng organizacj¢ i nad-
z6r, jednak bez naruszenia prawa zakonnikéw do ich kierownictwa”®, W tym
wypadku kompetentny przetozony zakonny wyznacza osobg bezposrednio od-
powiedzialng za dziatalno$¢ szkoty.

Wyzej wymienione wskazania znalazty swe odzwierciedlenie w § 1 kano-
nu 806 KPK, gdzie jest mowa o tym, ze biskupowi diecezjalnemu na jego tery-
torium przystuguje prawo do czuwania nad szkotami katolickimi i ich wizyto-
wania, 1 to nawet wtedy, gdy zostaty zatozone przez instytuty zycia konsekro-
wanego lub sa kierowane przez jego czlonkoéw. Mogg oni réwniez wydawac
przepisy dotyczace ogolnej struktury szkot katolickich, ktore takze wiaza za-
konnikow i szkoty przez nie kierowane, ale jak juz wczesniej zauwazyliSmy w
dekrecie soborowym Christus Dominus i w rozporzadzeniach Motu proprio
Ecclesiae Sanctae, mogg to czyni¢ z zachowaniem autonomii tych szkot w
zakresie wewnetrznego zarzadu®.

Ingerencja biskupa nie powinna takze naruszaé¢ cech charakterystycz-
nych szkoty wynikajacych z celu, ducha i charakteru instytutu zycia konse-
krowanego, jak powinna rowniez respektowaé jego tradycje®. Szkota jednak
jest zobowiazana do wilaczenia si¢ swoja dziatalno$cia w catoksztalt duszpa-
sterstwa danej diecezji®. Motu proprio Ecclesiae Sanctae w nr 39 nakazuje
prowadzenie konsultacji miedzy biskupami i przetozonymi instytutow za-
konnych, maja one na celu ukierunkowanie dziatalno$ci pastoralnej szkoty
na terenie diecezji®’.

Wiadzy koscielnej podlega katolickie nauczanie i wychowanie przekazywa-
ne w jakichkolwiek szkotach. Konferencje Episkopatow winny wyda¢ w tej

8 Ecclesiae Sanctae, nr 39; por. takze, Kongregacja do Spraw Wychowania Katolickiego,
Declaratio de coeducatione in scholis secundi ordinis sub religiosarum moderatione, Deklaracja
na temat koedukacji w szkotach $rednich prowadzonych przez zakonnikow, nr 1-3, [w:] PPK, t.
IV, z. 1, nr 7080-7082.

8¢D, nr 35, 4.

8 Episcopo dioecesano competit ius invigilandi et invisendi scholas catholicas in suo territo-
rio sitas, eas etiam quae ab institutorum religiosorum sodalibus conditae sint aut dirigantur; eidem
item competit praescripta edere quae ad generalem attinent ordinationem scholarum catholicarum:
quae praescripta valent de scholis quoque quae ab iisdem sodalibus diriguntur, salva quidem eo-
rundem quoad internum earum scholarum moderamen autonomia.”, CIC, can. 806 § 1; por. W.
Goralski, dz. cyt., s. 39.

% Por. KPK, kan. 578.

% por. tamze, kan. 678, 680, 683.

8 Ecclesiae Sanctae, nr 39; por. takze, CD, nr 35, 5; por. takze, Declaratio de coeducatio-
nie..., nr 1-3; J. M. Gonzalez del Valle, Komentarz do kanonu 806; D. Composta, Ko-
mentarz do kanonu 806, [w:] Commento al Codice di Diritto Canonico, Roma 1985; G. Ghir-
landa, Il diritto nella Chiesa mistero di comunione, Roma 1990, s. 421; E. Sztafrowski, dz.
cyt., s. 61.
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kwestii ogdlne normy, a do biskupa diecezjalnego nalezy kierowanie i czuwanie
nad ta dziedzing na terenie swojej diecezji®. Zgodnie z zaleceniami kanonu 805
Kodeksu Prawa Kanonicznego: ,,W odniesieniu do wlasnej diecezji ordynariusz
miejsca ma prawo (jako odpowiedzialny za duszpasterstwo) mianowania lub
zatwierdzania nauczycieli religii oraz usuwania lub zadania ich usunigcia, ile-
kro¢ wymaga tego dobro religii lub obyczajow”®.

Szkota katolicka peini swojg misje na terenie konkretnej diecezji, a wigc jest
$cisle wlaczona w dziatalno$¢ duszpasterska w niej prowadzong, a ktéra podlega
trosce ordynariusza diecezji. Mozna wigc przypuszcza¢ na zasadzie analogii do
nauczycieli religii, ze ordynariusz diecezji ma prawo interweniowania u wladz
szkoty w przypadku nauczyciela, ktéry bylby jawnym anty$wiadectwem lub
zgorszeniem dla uczniow i dla wiernych, celem zadania usunigcia go ze szkoty,
jesli wymaga tego dobro religii lub obyczajow.

Powyzsze zadania w stosunku do szkoty katolickiej biskupi powinni jednak
wykonywaé¢ w porozumieniu z Kongregacja do Spraw Wychowania Katolickie-
go, ktora zarzadza szkotami w wymiarze ogolnokoscielnym.

Bardzo wazny w prawidlowym funkcjonowaniu szkoty katolickiej jest takze
autentyczny udziat $§wieckich w ich zarzadzaniu, w podejmowaniu odpowie-
dzialnosci za szkole, oczywiscie odpowiednio do swoich kompetencji w po-
szczegodlnych dziedzinach. Wymagane jest w zwigzku z tym glebokie utozsamie-
nie si¢ $wieckich bioracych wspotudzial w zarzadzaniu szkolg z jej wlasciwymi
celami wychowawczymi®.

Nie mozna takze zapomnie¢ o wplywie rodzicow i ich wspdtludziale w po-
dejmowaniu niektorych decyzji i ich wspotodpowiedzialnosci za szkote®™. Ro-
dzice bowiem sa, co podkreslaja liczne dokumenty Kosciota, pierwszymi wy-
chowawcami swoich dzieci®,

Dziatalnos¢ szkoty jest ukierunkowana na realizacje dobra wspdlnego. Do-
brem takim jest panstwo i ono rowniez ma wptyw na zarzadzanie szkola katolic-
ka i na prowadzenie przez nig dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej. Organem
panstwowym odpowiedzialnym za o$wiate i wychowanie w Polsce jest Minister-
stwo Edukacji Narodowej®, ktérego polityke na terenie wojewodztwa realizuja

8 por. KPK, kan. 804 § 1; takze W. Goralski, dz. cyt.,, s. 38; T. Pawluk, dz. cyt., s. 342,

% KPK, kan. 805.

% por, Kongregacja do Spraw Wychowania Katolickeigo, Swiecki katolik swiadkiem wiary w
szkole, (Rzym, 15 pazdziernika 1982), Poznan 1986, nr 78.

% por. Lettera pastorale dei vescovi olandesi, s. 13.

% Por. Sobor Watykanski II, Konstytucja Dogmatyczna o Kosciele Lumen gentium, nr 11 i 35;
takze GS, nr 48 i 52; GE, nr 3, 6 i 7; Deklaracja o wolnosci religijnej, Dignitatis humanae (odtad
DH), nr 5, [w:] Sobdér Watykanski II, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan 1986; Jan Pawet 11,
Adhortacja Apostolska Familiaris consortio, O zadaniach rodziny chrzescijanskiej we wspotcze-
snym $wiecie, (Rzym, 22 listopada 1981), Wroctaw 1994, nr 34; Jan Pawet II, List do rodzin,
(Rzym, 2 lutego 1994), Poznan 1994, nr 16.

% por. DzU 1991, nr 95, poz. 425, art. 21.
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kuratorzy o$wiaty™ wypelniajacy swoje zadania przy wspotdziataniu kuratoriow

os’wiatygS. Wptyw na zarzadzanie szkola katolicka ze strony panstwa i organdéw

administracji panstwowej jest zalezny od statusu prawnego danej szkoty. Zalez-
no$¢ ta jest niewielka w przypadku szkot niepublicznych i zwigksza sie odpo-
wiednio ze wzrostem uprawnien danej szkoty®.

Przedstawione w powyzszym rozdziale pracy uregulowanie prawne odno-
szace si¢ do szkotly katolickiej znajdujg swoje potwierdzenie w artykule 14 Kon-
kordatu migdzy Stolicq Apostolskq i Rzeczpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 roku.
Zapis tego artykuly jest nastgpujacy:

,»1. Kosciol katolicki ma prawo zaktada¢ i prowadzi¢ placéwki oswiatowe i
wychowawcze, w tym przedszkola oraz szkoty wszystkich rodzajow, zgodne
z przepisami prawa kanonicznego i na zasadach okreslonych przez odpo-
wiednie ustawy.

2. W realizowaniu minimum programowego przedmiotow obowigzkowych i w
wystawianiu drukéw urzgdowych szkoty te podlegaja prawu polskiemu. W re-
alizowaniu programu nauczania pozostatych przedmiotéw szkoty te stosuja si¢
do przepisow koscielnych. O publicznym charakterze tych szkot i placowek
decyduje prawo polskie.

3. Nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy oraz uczniowie i wychowanko-
wie szkot i placowek wymienionych w ustepie 1 — jesli sg one szkotami lub
placowkami publicznymi albo maja uprawnienia szkot lub placowek publicz-
nych — majg prawa i obowiazki takie same, jak analogiczne osoby w szkotach
i placowkach publicznych.

4. Szkoty i placowki wymienione w ustepie 1 beda dotowane przez Panstwo lub
organy samorzadu terytorialnego w przypadkach i na zasadach okreslonych
przez odpowiednie ustawy®’.

Przedstawione powyzej rozwazania na temat tego, czym jest szkota katolic-
ka, kiedy i na jakich zasadach moze ona podja¢ swoja dziatalno$¢ oraz to jak
struktura ta funkcjonuje ukazane zostato od strony zatozen formalnych i organi-
zacyjnych szkoly katolickiej. Powyzsze opracowanie staje si¢ wigc przyczyn-
kiem do podjecia dalszych poszukiwan i rozwazan na temat tego, jak szkola ka-
tolicka winna realizowa¢ swoje postannictwo w misji nauczycielskiej Kosciota

% Ppor. tamze, art. 31.

% Ppor. tamze, art. 32.

% W przypadku szkét publicznych zasady ich dziatalnoéci, kompetencje dyrektorow tych szkot
oraz zobowigzania ich wobec MEN, okreslone sa w nastgpujacych artykutach ustawy o systemie
oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991: DzU 1991 r., nr 95, poz. 425, art. 22, ust. 1 i 2; art. 23, ust. 1i 2;
art. 31-57, z uwzglednieniem DzU 1995 r., nr 101, poz. 504, art. 1, pkt 20; 21; 31-43. Dla szko6t
niepublicznych stosuje si¢ przepisy DzU 1991 r., nr 95, poz. 425, art. 89 w brzmieniu zgodnym z
DzU 1995 ., nr 101, poz. 504, art. 1, pkt 64.

%7 Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczpospolitg Polskg, z dnia 28 sierpnia 1993 r.,
[w:] W. Goralski, W. Adamczewski, Konkordat, Ptock 1994, s. 156.
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oraz proby okreslenia tego, kim jest 1 jak wypetnia swoje powotanie nauczyciel-
wychowawca w szkole katolickiej.

Sommario

Il problema come fare la scuola cattolica é oggi molto sentito in Polonia. Prima di farla
importante é sapere, cosa esige la Chiesa e lo Stato dalle persone quale vogliono aprire una scuola
cattolica. Riguardo a questo spunto specifico la Chiesa esige che la scuola per chiamarsi ,,cattolica”
deve essere approvata come cattolica per la competente autorita ecclesiale. L’approvazione dipende
dai principi fondamentali di quali si lascia guidare la scuola nel suo lavoro pedagogico ed
educativo, cioé al messaggio cristiano e la dottrina insegnata della Chiesa. Le norme formali per
I’apertura di qualunque scuola sono previsti anche della legge civile.

Importante ¢ anche il problema dell’ organizzazione della scuola cattolica; invece come deve
presentarsi I’ambiente della scuola; cosa esige in questo punto la Chiesa e quali esigenze
provengono qua della legge civile. Poi viene anche fuori la questione di gestione e dirigeneza della
scuola in collaborazione con la Chiesa locale e quella 'universale, con i genitori e con lo Stato.





