MUZEUM HISTORII POLSKI

Kazimierz F. Papciak

Stolica Apostolska wobec Rodziny
Narodow : status i zasady
zaangazowania

Saeculum Christianum : pismo historyczno-spoteczne 1/1, 205-217

1994

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



Saeculum Christianum
1(1994) nr 1

Ks. KAZIMIERZ F. PAPCIAK SCJ

STOLICA APOSTOLSKA WOBEC RODZINY NARODOW
Status i zasady zaangazowania

7

Charakterystyczna cecha wspodlczesnego etosu miedzynarodowe-
go jest przechodzenie od idei spotecznosci politycznej panstwowej do
idei spotecznosci migdzynarodowej. Zwiazane jest z tym powstawa-
nie coraz to nowych instytucji o zasiggu regionalnym badz global-
nym, cieszacych si¢ mniej szym lub wu;kszym autorytetem spoleczno-
sci sw1atowej Dostrzec mozna rowniez reorganizacj¢ sposobu dziata-
nia u juz istniejacych. Owa akomodacja podyktowana jest ciagle
wzrastajaca demokratyzacja w skali swiatowej, ktora jak si¢ wydaje,
zmierza do postawienia cztowieka w centrum dziatalnosci politycznej
i to nie jako przedmiotu ale podmiotu. W konsekwencji za$ do
rozsadzenia istniejacych struktur stadium stosunkow mlf;dzypanst-
wowych i przejscia- do stadium wspdlnoty miedzynarodowej!. Glo-
balizacja probleméw politycznych, spoteczno-gospodarczych i kul-
turalnych domaga si¢ jakiego$ rozsadnego ukierunkowania i oparcia
o instytucje powszechnie uznane za autorytatywne. Istniejaca od
wiekow Stolica Apostolska nie moze pretendowaé¢ do miana jedynej
wiarygodnej instytucji zajmujacej si¢ miedzy innymi problematyka
migdzynarodowa jednak jej pozycja i oddzialywanie nacechowane sa
powszechnym i szczegdlnym prestizem?.

AUTORYTET MORALNY

Od okoto trzydziestu lat obserwuje sie jakby nowa i bez precedensu
obecno$¢ przedstawicieli Stolicy Apostolskiej w konferencjach mie- -
dzynarodowych, ktére przez swa roznorodno$é staly sie cechg
charakterystyczna wspolczesnego etosu $wiatowego. Obecnos$é ta
badz na zasadzie uczestnictwa pelnoprawnego, badz w charakterze

L IM.Aubert, Vivre en chretien au XX-e siecle, t11: L’engagement du chrétien,
Mulhouse 1977, s. 190-192; Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna,
Warszawa 1985, s. 540-541.

2 A.Casaroli, Le Saint Siege et la communauté mternatlonale, ,La Documen-
tation Catholique™, nr 1673(1985), 5.307-317
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obserwatoara, daje wyraz zywego zaintresowania Stolicy Apostols-
kiej globalnymi problemami udzkosci. I odwrotnie — wspolpraca
migdzynarodowa chetnie korzysta z udziatu Stolicy Apostolskiej
w dyskusjach i wysitkach podejmowanych dla rozwiazywania pro-
blemoéw migdzynarodow 3ych i budowania $wiata bardziej sprawied-
liwego i humanitarnego.” Samo zjawisko, jak stwierdza A. Casaroli,
nie jest poddawane w watpliwo$¢. Kontrargumenty zas spotkaly by
si¢ ze sprzeciwem ze strony prawie wszystkich panstw, nawet tych,
z ktorymi Stolica Apostolska nie utrzymuje stosunkow bilateralnych
lub z ktorymi stosunki sa napigte. 4 Niektore tylko panstwa zwlasz-
cza nowopowstale, niewystarczajaco znajace rzeczywistoS¢ Kosciota
katolickiego, zdaja si¢ myli¢ Stolicg Apostolska z miniaturowym
Panstwem Watykanskim, przyznajac temu ostatniemu artybuty
niezbedne dla przylaczenia si¢ do wspdlnoty miedzynarodowej.
Odnosza wtedy paradoksalne wrazenie, z¢ stoja obok niewiele
znaczacego cokotu, na ktorym wznosi si¢ wladza niezalezna i suwe-
renna o zasiggu globalnym impenujgca swa postawa i wplywaml
W rzeczywistosci tej wlasnie wladzy wspoélnota narodow i pafistw
przyznaje prawo wspotobywatelstwa i miejsce przy stole konferencyj-
nym w wysitkach dla dobra ludzkosci.

Wspdlczesna pozycja swiatowa Stolicy Apostolskiej opiera si¢ na
dzialaniu dwuplaszczyznowym. Jedna plaszezyzne dziatan, oparta na
autorytecie wiadzy, stanowi kierowanie Kosciolem katolickim. Dru-
ga zas plaszczyzna, oparta przede wszystkim na autorytecie moral-
nym, jest plaszczyzna dzialan na arenie migdzynarodowej bez
wzgledu na aspekt religijny.® Miedzy obydwoma plaszczyznami
zachodzi specyficzna konwergencja. Wezwania panstw, narodow
i ludow kierowane w strong Stolicy Apostolskiej i dzialania wszyst-
kich struktur katolickich przez nia kierowanych czgsto znajduja

3 Por. chociaiby: U. Thant, Przeméwienie na audiencji u Pawla VI, ,,Chrzes-
cijanin w $wiecie” nr 7(1970), s. 31-31; oraz P a w e t VI, Przemdwienie w odpowiedzi
U Thantowi, Chrzescijanin w $wiecie” nr7(1970), s.33- 35

4 A. Casaroli, Le Saint Siege..., art.cyt. s.309-310

5 Tamze, porJ Czaja, Prawnongdzynarodowy status Watykanu, Warszawa
1983, s.56- 6] E. Palyga Stolica Apostolska jako uczesinik migdzynarodowych .
stosunkow polztycznych Warszawa 1978, s. 115-122; P. Ciprotti,, Stolica
Apostolska - jej funkcje, osobowo$é i pozycja w prawie ngdzynar odowym, ,,ConCIhum
nr 6-10(1970), s. 126-128

5 Pelng liste organizacji rzadowych i pozarzadowych, z ktorymi wspo{pracuje
Stolica Apostolska, zamieszcza w swoim artykule G. Cheli — byly obserwator Stolicy
Apostolskiej przy ONZ: La place et le role du Saint-Siege dans les institutions
internafionales, W: Le Saint-Siege dans les relations internationales, red. J-B d’Onorio,
Paris 1989, s. 95
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wspolny punkt widzenia i wzajemne dopelnienie.” Wynika to z jednej
strony z ewolucji w polityce migdzynarodowej, oscylujacej w kierun-
ku stworzenia nowego tadu politycznego, spoleczno- gospodarczego
i kulturalnego; z drugiej za$ strony z przyjetej przez Stolicg Apostols-
kg postawy dialogu — nowego w01e1en1a tradycyjnej doktryny
katolickiej-o ogdlnoludzkiej misji Ko$ciota.® Zas w swietle soborowej
konstytucji Gaudium et spes zespoleme Kosciola ze swiatem jest
zespoleniem chrzescijnstwa z ogolnoludzklm humanizmem, kultury
chrzescijaniskiej z kultura ogdlnoludzka.®

Taka postawa Stolicy Apostolskiej, jak juz zostalo powiedziane,
znajduje swoOj wyraz w dzialaniach ad intra, na arenie we-
wnatrz-koscielnej. Wezwania kierowane do katolikow w encyklikach
i dokumentach spotecznych od Jana XXIII do Jana Pawla II sg
wezwaniami do szukania i utwierdzania tego co laczy oraz do
zwalczania wszystkiego co dzieli i to w imi¢ jakiego$ wspolnego
humanizmu. Przy czym wyraznie oddziela si¢ zaangazowanie polity-
czne i spoleczne, dotyczace wszystkich katolikow i stuzace wszystkim
ludziom od zaangazowania i dzialania Stolicy Apostolskiej jako
takiej.'® Ukazywana katolikom autorytatywna wizja wspétczesnego
chrzescijafistwa nie moze zosta¢ niezauwazona na arenie migdzy-
narodowej i nie rodzi¢ uznania i zaufania. Zwlaszcza, ze pro-
klamowana doktryna spoleczna Kosciola dotyczy pelnego zaan-
gazowania katolikdw w globalne i lokalne problemy zwiazane
z prawami czlowieka, pokojem na $wiecie, rozwojem i promocja
spo}eczno-gospodarczq, a wigc w dziedzinach nie schodzacych
z wokandy spotkan migedzynarodowych. Charakteryzujgc gldéwne
kryteria zalecanego zaangazowania, ktore wedtug Stolicy Apostols-
kiej dotyczy wszystkich i kazdego, trzeba wskazac, iz podstawowym
kryterium jest dazenie do dobra wspodlnego jako dobra wszystkich
ludzi. Kierunek takiego postgpowania konkretyzuje si¢ w obronie
ipromocji sprawiedliwosci i mito$ci spotecznej, w duchu solidarnosci,

7 V. Cosmao, Changer le monde: une tiache pour I’Eglise, Supplement a ,,Foi et
développement” nr 79(1979), rozdz. 13
Na uwage zastuguja tutaj dwa przemoéwienia papieza Pawla VI w zwiazku z jego
wizyta w ONZ w Nowym Jorku, por. Paw et VI, Przemowienie przed wyjazdem do
ONZ, ,Zycie i Mysl” nr 1-2)1966), s. 18-19; oraz tenze, Oredzie do Narodow
Zjednoczonych, W: Dokumenty nauki spolecznej Kosciola,cz. 1,red. M. Radwan,
L. Dyczewski, A. Stanowski, Rzym-Lublin 1987 s. 305-312.
®J. Majka, Postawa dialogu wedlug Konstytucji ,,Gaudlum et spes”, ,,Col-
loc}uxum Salutis” nr 2(1970), s. 12-17
Sobor Watykansk1 11, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspélczes-
nym ,,Gaudium et spes’’ nr 76 W: Dokumenty nauki spolecznej..., cz.1,dz. cyt.s. 366-367,
Jan Pawel 1], Posynodalna adhortacja apostolska ,,Chrlstlf deles laici” nr 42,
Rzym 1988, s. 115-120
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ktora przekraczajac granice poszczegdlnych Paﬁstw cyz blokow,
musi obja¢ wszystkie kontynenty, caly swiat. 1 Tak pojeta solidar-
no$¢ jest droga do pokoju, rozwoju a zarazem respektowania
podstawowych praw czlowieka. Zalecana za$ postawa powinna mie¢
akcent shuzby -1 otwarto$ci na wszystkie wartosci ogdinoludzkie.
Kosciot — mowi Pawel VI — zaprasza wszystkich chrzescijan do
dwojakiego zadania: do odnawiania i do ozywiania struktur po to, by
jae rozwuac i dostosowywa¢ do prawdziwych potrzeb wspoiczes—
nych.'? Na plaszczyznie religijnej wige Stolica Apostolska, poprzez
cztlonkow Kosciota — ludzi o orientacji Scisle chrzescijanskiej — wcho-
dzi we wspolczesne struktury spoleczne, gospodarcze, polityczne
i kulturalne z programem budowania $wiata bardziej ludzkiego,
a tym samym bardziej bozego. W takim dziataniu Stolica Apostolska
kieruje si¢ wlasnym prawem wewnetrznym, autorytet wladzy za$
koreluje zautorytetem moralnym jako gwarantem prawdziwej nauki
w kwestiach ludzkiej sociates. Nauka ta posiada charakter pewnosci
a_jednoczesnie, nie zatracajac charakteru nadprzyrodzonego ]est
kluczem do rozwiazywania problemoéw wspolczesnego $wiata.! Je]
ius imperandi wyposazony we wszystkie cechy prawdziwej i rzeczywi-
stej jurysdykcji, co odzwierciedla wlasne prawo i wydawane roz-
porzadzenia, znajduje swe potwierdzenie bardziej w swobodnych
wyborach wiernych na plaszczyznie moralnej niz w sile sankcji
administracyjnych czy karnych. Jednak fakt, Zze Stolica Apostolska
kieruje krolestwem sumien, nie przeszkadza jej w wywieraniu
rzeczywistego wplywu o zasiggu nie tylko koscielnym ale miedzy-
narodowym i miedzywyznaniowym.!4

W kontekscie tematu tego opracowania ciekawsza wydaje si¢
druga plaszczyzna dziatan Stolicy Apostolskiej, a mianowicie plasz-
czyzna dziatan w fonie wspdlnoty migedznarodowej, ktorej oferuje
swoja zdecydowana wspoOlprace. Jest to dzialanie Scisle ad extra
“Stolicy Apostolskiej jako pelnoprawnego ale i specyficznego cztonka
wspolnoty narodow 1 panstw. Specyfika ta polega na tym, ze Stolica

1 Jan Pawel, Chrystifideles laici, nr 42, cyt. s. 119 .
12 Pawel VI, Tist apostolski ,,Octogesszma adveniens”, nr 50, W: Dokumenty
nauki spolecznej..., cz.1, dz. cyt. s. 448; Nie sposob tutaj wym1en101scharakteryzowac
wszystkie zalecenia szczeg()}owe Stolicy Apostolskiej pod adresem katolikéw odnosnie
do ich zaangazowania politycznego, spoteczno-gospodarczego i kulturalnego. Zawa-
rete sa one w licznych dokumentach nauki spolecznej Kosciota. Por. chociazby ,,La
Documentatton Catholique” ostatniego czterdziestolecia.
3E. Deschamps, Autoante dans I'Eglise et pluralisation politique des
chretiens, ,,Lumiere et vie” nr 105(1971), s. 94-115; takze J.P. Willai me,
L’autorite religieuse et sa pratigue dans la situation conteporaine, ,,Lumlere et vie” nr
18051986) s. 37-52
A . Casaroli, Le Saint-Siege..., art.cyt. s. 309-317
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Apostolska zostala w petni zaakceptowana jako pelnoprawny przed-
stawiciel spolecznosdci jako takiej z tym, ze przyznano jej role
sumienia ludzkosci. 1 rzeczywiscie, gdy Stolica Apostolska dziata
jako petlnoprawny cztonek wspolnoty migdzynarodowej i czgsto na
tych samych pozycjach co inni cztonkowie, to zawsze zachowuje
specyfike swej natury z calq dyskrecja trzymajac si¢ glownego
zadania nauczania etyki.!® Biorac udziat w spotkaniach poswigco-
nych kluczowym problemom ludzkosci, koncentruje si¢ glownie na
problematyce etycznej i prawnej, zachowujqc dystans odnosnie do
technicznych punktow w1dzen1a i kwestii dotyczacych spraw Scisle
politycznych lub wojskowych.1®

Innym akcentem specyficznym w dzialalnosci miedzynarodowej
Stolicy Apostolskiej jest fakt, iz znajduje si¢ ona poza sporami
i sprzeczno$ciami intereséw, widocznymi przykladowo na sesjach
ONZ. Pozwala to jej na wypracowanie obrazu i osadu dosc¢
szerokiego a jednocze$nie zaj¢cia- pozycji bardziej korzystnej dla
wlaczenia si¢ we wspotprace w dziedzinie tworzenia i ochrony etosu
migdzynarodowego. Wynika z tego dla niej rola towarzyszki drogi
narodow w podzielaniu ich uprawnionych i stusznych aspiracji,
popieraniu pozytywnych wysitkow i rozwigzywaniu powstalych
problemow Koresponduje to z postawa, w ktorej Stolica Apostolska
nie ro$ci sobie praw do Jedynosm i perfekeji w badaniach i analizach
rzeczywistych prze]awow i przyczyn oraz konsekwencji posunigé
mlgdzynarodowych Wspolne poszukiwanie rozwigzan staje sie
niczym innym, jak tylko takim poszukiwaniem, w ktorym obie strony
sa czynne, dajac swoj pozytywny wkilad w odnalezienie najlepszych
rozwiagzan. To za$, ze Stolica Apostolska rzadzi Kosciotem posiada-
Jjacym prawde transcendentng nie oznacza wcale, iz posiada gotowe
recePty na wszstkie trudnosci dreczace wspolnou; migdzynarodo-
wa.

Nie posiadajac potencjalu militarnego i nie dysponujac sila
gospodarcza, taczy powszechnie uznawany prestiz moralny z zaufa-
niem jakie wzbudza jej postawa dyskretna i przyjazna, pozbawiona
egoizmow niezgodnych z dobrem wspolnym. Taka pozycja i postawa

'3 G. Cheli,Laplace...,art.cyt. s.87-100; ;por.takze:B . S o r ge,u Ewangelizacja
i zangazowame polityczne, ,,Chrzescuamn w $wiecie” nr 33(1975), s. 44-64
§ Wystarczajacym tego dowodem moze by¢ postawa Stolicy ApOStOlSkle_] wobec
problemu pokoju i rozbrojenia na Konferencjach Bezpieczefistwa i wspolpracy
w Europie lub na sesjach rozbrojeniowych ONZ; por. R. Rajecki, Stolica
Apostolska wobec rozbrojenia, Warszawa 1989, s. 157-187
7M. Merle Ch. de Monrcios, L’Eglise catholique et les relations
inaternationales, Paris 1988, s. 80—83 por. J. Ma jk a, Postawa dialogu..., art. cyt. s.
12-17
'8.A. Casaroli, Le Saint-Siege..., art. cyt. s. 311-316
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Stolicy Apostolskiej pozwala jej na jeszcze jedna specyficzna forme
uczestnictwa w zyciu migdzynarodowym. Chodzi tutaj mianowicie
o mozliwos¢ bezinteresownego i dyskretnego posrednictwa migdzy
stronami, stuzace nawigzaniu dialogu, zwlaszcza w sytuacjach mig-
dzynarodowego impasu politycznego. Niektore, juz historyczne
fakty, moga by¢ wystarczajacym tego dowodem. fo

Konkludujac trzeba powiedzie¢, ze sytuacja Stolicy Apostolskiej,
jako pelnoprawnego cztonka wspolnoty miedzynarodowej jest zgota
specyficzna. Z jednej strony kieruje ona i reprezentuje Kosciot jako
uniwersalng wspolnote skupiajaca w sobie wyznawcow przynaleznych
do prawie wszystkich kontynentoéw, panstw, narodéw, ras i kultur.
Wynika stad autorytet wladzy o charakterze religijnym i duchowym.
Z drugiej za$ strony, Stolica Apostolska wychodzi poza ramy auto-
rytetu wladzy w granicach wspolnoty religijnej i wywiera rzeczywisty
wplyw na zycie wspolnoty miedzynarodowej jako autorytet o charak-
terze moralnym i jednoczesnie przyjaciel wszystkich. Sprzyja temu, jak
si¢ wydaje, jasna samo$wiadomos¢ zasad zaangazowania ml@dzy-
narodowego, akceptowana na forum wspoélnoty panstw i narodow.

W ostatnich latach regula staje si¢ pluralistyczne zréznicowanie
prawnomiedzynarodowej podmiotowosci. Inna jest natura panstwa,
mna Stolicy Apostolskiej, inna za$ natura organizacji typu poza-
rzadowego czy miedzyrzadowego jak Organizacja Narodow Zjed-
noczonych. Jednak wszystkie te instytucje, stosownie do swej natury
i pelnionych funkcji i misji, sa podmiotami migedzynarodowego
prawa publicznego, dzialajacymi wedlug pewnych zasad zaangazo-
wania. W przypadku Stolicy Apostolskiej najczesciej mowi si¢
o suwerennosci, neutralnosci 1 ponadustrojowosci.

SUWERENNOSC

W prawie migdzynarodowym suwerenno$¢ oznacza niezaleznos¢
panstwa lub instytucji od kazdego czynnika zewngtrznego oraz
samodzielnos¢ w regulowaniu spraw wewngtrznych okreslonych
wlasnym prawem lub statutem. Najczgsciej suwerenos§¢ odnosi si¢ do
suwerennosci terytorialnej. Dopiero od niedawna, w zwiazku z po-
wstaniem innych, pozapanstwowych' podmiotéw prawa miedzy-
narodowego, suwerennos¢ zaczgto odnosi¢ takze do instytucji w ogo-
Inym tego slowa znaczeniu.?

19 Przykladowo kilkakrotna rola mediacyjna Stolicy Apostolskiej miedzy super-
mocarstwami w dobie pontyfikatu Jana XXIHI

20 Ch. Rousseau, Droit international public. Tours 1973, s. 141-1421 156-162;
Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka..., dz. cyt, s.546
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Stolica Apostolska jako pelnoprawny i rowny panstwom czionek
wspolnoty migdzynarodowej, odnos$nie do zasady suwerennosci, jest
w sytuacji dos¢ specyficznej. Przez dhlugi czas, od $redniowiecznej
interpretacji Panstwa Koscielnego az do czasow wspolczesnych,
usituje si¢ upodobni¢ Stolicg Apostolska do panstwa i suwerennos¢
odnosi¢ do jej terytorium reprezentowanego przez miniaturowe
Miasto-Panstwo Watykanskie (nota bene, jedyne pafistwo na Swiecie
zamykane na noc ,,na klucz).? ! Gruntowna rewizja pogladow w tej
dziedzinie dowodzi, ze Stolica Apostolska nie jest ani quas1—panst—
wem ani tym bard21e] ponadpanistwem. Jej suwerenno$¢ za$ jest
suwerennoscia duchowa wladzy religijnej rozciagajaca si¢ nad set-
kami miliono6w osob zamieskujacych wszystkie kontynenty. 22 Tak
pojeta suwerenno$¢ rozni si¢ znacznie od suwerennosci swieckiej i jest
specyficzna tylko dla Stolicy Apostolskiej oraz innych autorytetow
religijnych jak przykladowo Ekumeniczna Rada Europy. Zatem
podstawowa . definicja suwerenno$ci migdzynarodowej nte jest wy-
starczajgca, aby petni uchwycic sesn suwerennosci Stolicy Apostols-
kiej. Stad w literaturze prawniczej czgsto tworzy sig dla niej osobng
kategori¢ suwerennos$ci, méwiac o jej podm1otowosm prawnej sui
generis lub mylnie przypisujac rolg qua51-panstwa Suwerenno$é
Stolicy Apostolskiej dos¢ precyzyjnie okresla prawo kanoniczne,
ktore uzasadnia jej osobowos$¢ prawna transcendentnym pochodze-
niem a tym samym moralnym autorytetem.?* Znalazlo to faktyczne
potwierdzenie w okresie migdzy upadkiem Panstwa Kofcielnego
a podpisaniem ukladow lateranskich. Wtedy bowiem Stolica Apos-
tolska pozbawiona terytorium a tym samym podstaw suwerenno$ci
terytorialnej, ciagle byla podmiotem prawa_ miedzynarodowego ze
wzgledu na swoja suwerenno$é duchowa.?® Zasada suwerennosci
duchowej wielokrotnie byta poruszana na forum migdzynarodowym
przez przedstawicieli Stolicy Apostolskiej. W odczycie skierowanym
do dziennikarzy zgromadzonych w Watykanie w 1962 r., 1. Car-
dinale, szef Protokolu w Sekretariacie Stanu za pontyfikatu Ja-

2! Na temat rozwoju teorii suwerennosci Stolicy Apostolskiej w wiekach poprze-
dnich patrz: R. Minnerath, Le drozt public ecclesiastugue, ,,Lumiere et vie” nr -
19051982), s. 65-68

A . Casaroli, Le Saint-Siege..., art. cyt. s. 309-317
3J.Czaja, Prawnongdzynarodowy dz. cyt. s. 56-61; E. Patlyga, Stolica
Apostolska dz. cyt 5.115-122;1. Car dinal e, Le Samt—Szege et..., dz.cyt.s.45

24 Kanon 113 par.1 méwi: Catholica Ecclesia et Apostohca Sedes moralis personae

rat1onem habent ex ipsa ordinatione divina, Codex iuris canonici, Warszawa 1984, s. 72

5 J. Mercier, Dwadziescia wiekow historii Watykanu, Warszawa 1986, s. 250;

autor utrzymuje, Ze rozpoczety wtedy przez papiezy status wigznia Watykanu

gv zrl_llacznym stopniu podnidst prestiz Stolicy Apostolskiej jako instytucji suwerennej
uchowo
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na XXIII, méwiac na temat dyplomc;ji Stolicy Apostolskiej wskazat,
iz prawo do zaktadania poselstw jest emanacja suwerennosci Stolicy
Apostolskiej, suwerennosci duchowej spotecznosci bez granic teryto-
rialnych. Tak pojeta suwerennos¢ jest personifikacja prawa Kos-
ciola, gwarantowana Traktatem, Lateranskim jako nicodtaczny
atrybut natury Kosciota, zgodny z jej tradycja i wymagamaml jego
misji w §wiecie.”® W 1974 roku A. Casaroli, 6wczesny Sekretarz
Rady do spraw Publicznych Kosciota, mowiac o siedzibie Société
Italienne pour I’Organisation Internarnationale na temat relacji
Stolicy Apostolskiej 1 wspolnoty migdzynarodowej, poruszyt rowniez
problem suwerennoSci. Wskazal na fakt, iz suwerenos¢ duchowa
Stolicy Apostolskiej warunkuje jej pozycje we wspdlnocie migdzy-
narodowej. Nie posiadajac bowiem militarnych 1 ekonomicznych
srodkow nacisku, swa sil¢ zawdzigcza suwerennemu autorytetowi
moralnemu, odczytywanemu przez wspolnotg narodow jako sumie-
nie ludzkosci.2” Nieco pozniej, w 1979 roku, Jan Pawel I1 w przemo-
wieniu do ONZ, zwrécit uwage na znaczenie suwerennosci duchowej
jako atrybutu suwerennosci migedzynarodowej, ktora Stolica Apos-
tolska posiada od wielu stuleci. Jednoczesnie podkreslil, iz siedziba
Stolicy Apostolskiej — Watykan jest suwerenna terytorialnie co
zapewnia papiestwu wolno§¢ wypelnienia swej misji, a w polaczeniu
z suwerennoscig duchowa daje mozliwos¢ pertraktowania z kazdym
ewentualnym rozmowca, rzadem czy orgamzaqa miedzynarodo-
wa. 28 Mozna zatem powiedzie¢, ze suwerennosc¢ Stolicy Apostolskicj
jest gwarantowana z jednej strony przez prawo zaréwno kanoniczne
jak i publiczne mnigdzynarodowe. Z drugiej za$ strony jest ona
uznawana 1 potwierdzana praktyka zachodzacych relacji mu;dzy-
narodowych.

NEUTRALNOSC

Pojecie neutralnosci w publicznym prawie migdzynarodowym jak
i stosunkach migdzynarodowych funkcjonuje w dwojakim znacze-
niu: jako instytucja prawna i jako zasada prowadzema polityki
migdzynarodowej. Wsérod okoto dwustu panstw $wiata, tylko kil-
kanascie prowadzi neutralna polityk¢ migdzynarodowa fub posiada
prawno-migdzynarodowy status neutralnosci. Polega to na takim

20 1. Cardinale, Stolica Swigta a dy plomac]a odezyt do dziennikarzy, ,,Zycie
i M‘ysl” nr 1-2(1963), s. 170-172
A. Casaroli, Le Saint-Siege..., art.cyt. s. 309-310
28 Jan Pawell I Na forum pokoju i sprawiedliwosci, oredzie do ONZ w Nowym
Jorku, nr. 21 5, W: Dokumenty nauki spolecznej..., dz.cyt. s.85-98
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przyjeciu kierunku prowadzenia spraw zagranicznych, w ktérym
dany podmiot prawa migdzynarodowego nie wchodzi w zadne obozy
polityczne. Proklamowanie takiej polityki wskazuje, cZzego mozna
oczekiwa¢ od danego panstwa w relacjach migdzynarodowych. Nie
istnieje natomiast mozliwo$§¢ wysuwania roszczen prawnych, aby
jakis podmiot prawnomig¢dzynarodowy taka polityke prowadzit.
Zawsze wigci bez wigkszych kom}ﬂikacji moze zostaé proklamowana
inna linia polityki zagranicznej.”® :

Inaczej przedstawia si¢ neutralno$¢ miedzynarcdowa jako instytu-
cja prawna. Polega ona na przyjeciu przez podmiot stosunkow
miedzynarodowych prawnego zobowiazania do prowadzenia polity-
ki neutralnej opartej o status panstwa neutralnego. W tym wypadku
* inne podmioty migdzynarodowego prawa publicznego moga doma-
gac si¢, aby dane panstwo prowadzilo polityke neutralna.3® Wiaza sie
z tym, obowiazki: nieangazowania si¢ w zaden konflikt zbrojny;
pozostawania poza ugrupowaniami panstw, ktore wymagaja od
czionkow ujednolicenia dziatan militarnych, politycznych a nawet
gospodarczych, prowadzenia polityki zagranicznej nie naruszajacej
statusu neutralnosci. Neutralno$¢ daje natomiast podmiotom praw-
nomigdzynarodowym pewne przywileje: zagwarantowane prawem
miedzynarodowym prawo do pokoju; prawo aby przestrzegano ich
polityczna niezaleznos¢ i terytorialng nienaruszalnos¢. Instytucja
prawna neutralnoéci gwarantuje takze prawo do uczestniczenia we -
wszystkich dzialaniach na arenie miedzynarodowej zmierzajacych do
utrwalenia pokoju. Z tak pojmowana neutralnoscia wiaze si¢ obo-
wiazek wiasnego zagwarantowania statusu neutralnosci poprzez .
utrzymanie sit militarnych w stopniu niezbednym do obrony wlas-
nego terytorium i prowadzonej polityki neutralno$ci.3! W $wietle
powyzszych definicji zachodzi pytanie o rodzaj i podstawy neutralno-
sci Stolicy Apostolskie;j.

Artykut 23 Traktatu Lateranskiego mowi, iz Panstwo Watykans-
kie jest terytorium neutralnym i nienaruszalnym. Neutralno$¢ ta bez
watpienia ma znaczenie dla dziatalnosci Stolicy Apostolskiej, ale
odnosi si¢ jedynie do Panstwa Watykanskiego w znaczeniu terytoria-
Inym, ktorego nie mozna identyfikowaé ze Stolica Apostolska.??

- 2% Ch. Rousseau, Droit international..., dz. cyt. s. 380-392

30 Dla zobrazowania mozna powiedzie¢, ze w Europie polityke neutralng prowadza
obecnie Szwecja i Finlandia, natomiast jako instytucj¢ neutralno$¢ przyjety po II
wojnie $wiatowej: Szwajcaria i Austria. Por. R . Buchata, Neutralnos¢ w Europie,
,,Syrawy Miedzynarodowe™ nr 12(1982)

1 Ch. Rousseau, Droit international..., dz. cyt. s. 380-392

32 A. Casaroli, Le Saint-Siege..., art. cyt. s. 309-310; por. R. Buchala,

Neutralnos¢ w Europie..., art. cyt. s. 109-110 :
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Ponadto jest to jedynie neutralno$¢ bierna, gdyz trudno zaliczyé
Gwardie Szwajcarska do sit zbrojnych niezbednych do obrony
wlasnego statusu neutralnosci jako instytucji prawnej. Inaczej jednak
przedstawia si¢ sprawa prowadzenia neutralnej polityki migdzy-
narodowej, o ktorej mowi pierwszy czlon wspomnianego artykulu
Traktatu Lateranskiego. Aktywno$¢ migdzynarodowa Stolicy Apos-
tolskiej opiera si¢ bowiem na niezmiennych wartosciach moralnych-
1 duchowych, na zasadach nauki spotecznej niezaleznych od zmienia-
jacej si¢ koniunktury politycznej we wspolnocie miedzynarodowe;j. 3>
Jak stwierdza to 1. Cardinale, Stolica Apostolska nie prowadzi
izakazuje swym organom prowadzenia wszelkiej akcji politycznej na
korzys¢ jakiegokolwiek panstwa uwiklanego w konflikt. Tylko
w oparciu o tak rozumiang zasade¢ neutralnosci Stolica Apostolska
‘moze wykonywaé swoja misje moralng w $wiecie.>* W tym wzgledzie
zasadniczo rozni si¢ od polityki neutralnej w wymiarze panst- -
wowym.33 Neutralno$é¢ Stolicy Apostolskiej nie wynika wiec — jak
mowil Jan Pawel II w ONZ - z zadnych bezposrednich racji
politycznych, ale przede wszystkim z misji Ko$ciola rzymskokatolic-
kiego, ktora z jednej strony jest misja uniwersalng, z drugiej zas
strony posiada nature religijno-moralng.*® Mozna wiec mowié, ze
miedzynarodowe zaangazowanie Stolicy Apostolskiej jest oparte
migdzy innymi i o zasad¢ neutralnosci. Nie jest to jednak ani
neutralno$¢ instytucjonalna ani proklamowana jako kierunek pro-
wadzonej polityki, jest to neutralnos¢ zakotwiczona w gloszonych
prawdach i w samej naturze Stolicy Apostolskiej jako podmiotu
prawa migdzynarodowego. Tak rozumiana neutralnos¢ Stolicy Apo-
stolskiej stawia ja w roli towarzyszki drogi narodéw z jednoczesnym
zachowaniem dystansu wobec powiazan z systemami politycznymi
czy militarnymi.3” Jest jednocze$nie potwierdzana praktyka relacji
miedzynarodowych, jak zauwazyt to Jan XXIII przy odbieraniu
nagrody im. Balzana w 1963 r. Powiedzial wtedy: Nagroda stanowi
hold oddany nieustannej akcji Kosciola... ktora okolicznosci czasow

33 W ostatnima czasie kompletny zarys nauki spolecznej Kosciota, ktéry ujasnia
i podkresla owa fundamentalna i niezmienna bazg, przedstawita Kongregacja d/s
Wychowania Katolickiego pt.: Wiskazania dotyczqce studiow i nauczania doktryny
spolecznej Kosciola w ramach formacji kaplariskiej, ,,1’Osservatore Romano”, ed.
pol.nr.7(1989), s.10-20

34 1. Cardinale, Le Saint-Siege..., art. cyt. 5.73-78

35 R. Buchata, Stolica Apostolska w stosunkach miedzynarodowych, ,,Chrzes-
cijanin w $wiecie” nr 11-12(1980), s.95-112

36 Yan Pawet I1, Naforum pokoju..., nr 4, W: Dokumenty nauki spolecznej..., cz.
1 dz.cyt. .88 .

37 Sobér Watykanski 11, Gaudium et spes nr 76, W: Dokumenty nauki spolecznej...,
cz.1, dz. cyt. 8.366-367; Jan Pawetl LI, Christifideles laici nr 42, dz. cyt. s.115-120
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wspolczesnych jeszcze bardziej uwydatnily..., ukazaly one na tle
wspolzawodnictwa migdzynarodowego — zbrojnego czy stownego
- doskonalq ponadustrOJowq neutralnos$¢ Kosciota i jego widzialnej
glowy.38

PONADUSTROJOWOSC

- W migdzynarodowym prawie publicznym, zasada ponadustrojo-
wosci, jako taka, nie znajduje osobnych opracowan. Jest ona
traktowana raczej jako dopelnienic omawiaej wezesSniej zasady
neutralno$ci w postaci specyftcznego rodzaju polityki neutralne;.
Zasada ta polega na niefaworyzowaniu zadnego systemu politycz-
nego i nawigzywaniu stosunkow dyplomatycznych z kazdym pod-
miotem prawa migdzynarodowego, bez wzgledu na jego ustrdj
polityczny. Jest to wigc najogdlniej ujmujac modus agendi dyp-
lomagcji, ktory znajduje swoj wyraz migdzy innymi w dzialalnosci
Stolicy Apostolskiej. Sobor Watykanski 11, zapoczatkowujac nowa
ere obecnosci Stolicy Apostolskiej] w $wiecie, w swej Konstytucji
Duszpasterskiej mowi: Kosciol, ktory z racji swego zadania i kom-
templacp w zaden sposob nie utozsamia sie ze Wspolnota polityczna
ani nie wiaze si¢ z zadnym systemem politycznym, jest zarazem
znakiem i zabezpieczeniem transcendentnego charakteru osoby
ludzkiej.3® Cel i zadania jakie ma do spelnienia Stolica Apostolska,
klerujqca Koéciolem, implikuja wige niejako zasadg¢ ponadustrojo-
woscl.

Struktura i organizacja jej dyplomacji, w_ ktorej reahzuje sig
omawiang zasadg, z jednej strony musi uwzglednia¢ kazdy ustroj
1 kazdg przemiang w stosunkach migdzy narodami, z drugiej zas
strony Jej istotna funkcja pozostaje niezmieniona. Oparta bowiem
o prawo naturalne, dazy do zapewmema pokojowego wspolisinienia
i wspolpracy ml@dzy narodami.*® T¢ doskonala ponadustrojowa
neutralnos¢ Stolicy Apostolskiej podkreslit takze Jan XXIII w przy-
taczanym juz wezesniej przemowieniu. Nieco pozniej A.. Casaroli
zwracajac si¢ do politykow zgromadzonych w . siedzibie Société
Italienne pour I’Organisation Internationale, stwierdzit, iz Stolica
Apostolska, jako czlonek wspolnoty migdzynarodowej zachowujac.
caly nalezny szacunek i nie zamierzajac wkraczaé w zakres kom-

38 Jan XXIIL Przem. z ok. otrzymania nagrody im. Balzana, ,,1’Osservatore
Romano” z 08-03 1963 r, s.1

3% Sobér Watykanski IT, Gaudium et Spes nr 76, W: Dokumenty nauki spoleczne] N
cz.1, dz. cyt. 336

46y Cardinale, Stolica Apostolska a dyplomacja..., art. cyt. s. 170
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petencji zadnego z systemow spolecznych a tym bardziej ich za-
stgpowac, czuje si¢ powolana do reprezentowania tych wszystkich sit,
ktore daza do opar01a stosunkOw migdzynarodowych i mlqdzypanst-
wowych o warto$ci moralne. 41 Stolica Apostolska wiec bez wzgledu
na ustréj, wszgdzie gdzie jest to mozliwe wchodzi z programem
budowania $wiata bardziej sprawiedliwego. Potwierdzeniem realiza-
cji zasady ponadustrojowosci Stolicy Apostolskiej byto w ostatnim
czasie ozywienie kontaktow z dawnym blokiem krajow socjalistycz-
nych. W 1975 roku, A. Casaroli w wywiadzie dla Die Presse
stwierdzit, ze Europa to nie tylko jej czgs¢ zacodnia, ale takze
wschodnia, w ktorej zyja miliony wiernych pod rzagdami komunis-
tycznym1 wobec ktdérych Stolica Apostolska nie moze przej$¢ tak po
prostu.*? Jan Pawet II natomiast, w przemoéwieniu do wiadz byle;
PRL w 1979 roku stwierdza, ze Kosciol pragnie tylko tego, co jest
niezbedne do wypelniania jego misji i nie pragnie nadzwyczajnych
przywilejow. Prezentuje przy tym otwarte stanoiwisko wobec kaz-
dego kraju i ustroju, majac jedynie na uwadze dobro cztowieka.*
Dziatalnoé¢ Stolicy Apostolskiej oparta o zasade ponadustrojowosci
zdaje si¢ wigc uwzgledniaé realistyczng oceng wspolczesnej sytuacji
geo-politycznej. Decudyjgcymi kryteriami sg tu globalnos¢, perspek-
tywa h1st01yczna i wybor priorytetow z zachowaniem hierarchii
wartosci chrzescijanskich i ogolnoludzkich na plaszczyznie jakiego$
ponadreligijnego humanum.

4 A, Casaroli, Le Saint-Siege..., art. cyt. s. 310-311

42 0. Schulmeisner, W cztery oczy z Mons. Casarolim, tt. pol...,,Forum”
z 16-01 1975, 5.6-7;
Godna odnotowania w tej kwestil jest najnowsza na gruncie polskim pozycja
Hansjakoba Stehle, Tajna dyplomacja Watykanu. Papiestwo wobec komunizmu
(1917 1991), Warszawa 1993

3 Jan Pawet 11, Dowladz PRL w Belwederze, Warszawa 2-06-1979, W: Jan

Pawet I, Nauczanie spoleczne. Pielgrzymka do Polski 1979, Warszawa 1982 s.16



[1 3] STOLICA APOSTOLSKA WOBEC RODZINY NARODOW 217

Résumé

Pour I'Eglise, le monde est toujours en mouvement, il est donc toujours renouvelé.
Partant de sa grande expérience des hommes, Le Saint Siége cherche toujours & donner
des réponses appropri¢es aux exigences des peuples. Il n’est pas suprenant que de Saint
Siége, sortout apres la secconde guerre mondiale, se soit joint & différentes conférences
internationales, comme par exemple celles des Nations Unies. Cette attitude répond
4 sa nature d’antité internationale et 4 sa mission spécifique d’apporter le ferment des
valeurs morales et juridiques au sein de la communauté internationale. Ayant la
position d’autorité morale, selon les regles de droit international public, c’est & dire
selon la souveraineté et neutralité avec ses valeurs d’etre au dessus des systémes
politiques, le Saint Siége fait la diplomatie internationale. Un défi d’autorité morale du
Saint Siége, une attitude privilégiée dans la famille des nations, le valeurs specifiques
des regles internationaux d’engagement, la diplomatie comme un instrument de
dialoque qui veut défendre et développer une cohabitation internationale pacifique...
constituent les questions principale de ce article. :



