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Wstep

Wprowadzenie rozwigzan ustawowych znalazto oparcie w normach
konstytucyjnych, ktdre zapewniajg bezpieczenstwo ekologiczne, ochro-
ne srodowiska oraz dbalos¢ o jego stan. Ochrona §rodowiska w ramach
polityki prowadzonej przez panstwo, to rozwdj spoleczno-gospodarczy,
w ktorym dzialania polityczne, gospodarcze i spoleczne s3 zintegrowa-
ne, w celu zagwarantowania wspolczesnemu i przysztym pokoleniom
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb. Nalezy uzna¢, iz art. 5
Konstytucji RP (A) wskazuje najbardziej istotne wartosci i najbardziej
podstawowe cele, w ktorych realizacje winny sie wlaczy¢ wszelkie or-
gany wladzy publicznej, wykorzystujac wszystkie ich kompetencje.
Zakres przedmiotowy konstytucyjnych norm prawnych stanowi o tym,
iz kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Wladze publiczne prowa-
dza zatem polityke zapewniajacg bezpieczenstwo ekologiczne wspol-
czesnemu i przysztym pokoleniom, gdyz ochrona $rodowiska jest
obowigzkiem wiladz publicznych. Realizacja tego obowigzku stwarza
mozliwos¢ dla obywateli powziecia wiadomosci o dziataniach podej-
mowanych przez administracje panstwowa. Z powszechnym prawem
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do informacji skorelowany jest obowigzek kazdego do dbalosci o stan
srodowiska i ponoszenia odpowiedzialno$ci za spowodowane przez
siebie jego pogorszenie.

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej

Warunkiem sine qua non dla prawidlowego realizowania standar-
dow ochrony $rodowiska jest jasne, proste i precyzyjne sporzadzanie
aktow prawnych, ktore majg by¢ przejrzyste i fatwo zrozumiale przez
obywateli oraz podmioty gospodarcze. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci zasada bezpieczenstwa prawnego, ktora
jest czescia wspolnotowego porzadku prawnego, wymaga, aby prawo-
dawstwo wspolnotowe bylo jasne i precyzyjne, a jego stosowanie moz-
liwe do przewidzenia przez obywateli. Wymag ten musi by¢ zachowany
szczegllnie bezwzglednie w przypadku aktu mogacego mie¢ skutki fi-
nansowe i nakladajacego obowigzki na obywateli, tak aby zaintereso-
wani mogli dokladnie pozna¢ zakres obowiazkéw, ktére naktada na
nich ten akt (B). Jak podkresla si¢ réwniez w doktrynie, postanowie-
nia zawarte w pierwszym rozdziale Konstytucji zbudowane s3 z pojec¢
ogolnych, w ustawie zasadniczej niezdefiniowanych, majacych jednak
ustalong tres¢ doktrynalng i z reguly znanych judykaturze (C).

Prawo wspolnotowe posiada pierwszenstwo nad prawem krajowym,
co w praktyce oznacza w przypadku sprzecznosci miedzy zapisami pra-
wa krajowego i prawa wspolnotowego niemoznos$¢ stosowania prawa
krajowego oraz konieczno$¢ jego dostosowania przez kraj cztonkow-
ski. W prawie unijnym rozrézniamy prawo pierwotne i prawo wtdrne.
Zr6dlem prawa pierwotnego s3 traktaty oraz akty o charakterze trak-
tatowym. Zréwnowazony rozwoj zostal okreslony w prawie pierwot-
nym Wspolnoty, jako nadrzedny cel dlugoterminowy Unii Europejskie;.
Strategia UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju laczy takie elemen-
ty, jak rozwodj gospodarczy, spojnos¢ spoleczna i ochrona srodowi-
ska. Natomiast kryzys gospodarczy pokazal, ze zrownowazony rozwoj
ma takze zasadnicze znaczenie dla systeméw finansowych i gospodar-
ki jako calosci. Zasada zréwnowazonego rozwoju zwigzana jest z po-
dejmowaniem przez Wspodlnote dzialan o charakterze kompleksowym
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i strategicznym jednocze$nie. Analiza tej zasady prowadzi do wnio-
sku, ze odgrywa ona role klauzuli generalnej, zresztg nie tylko w pra-
wie ochrony srodowiska, podobnie jak zasada wspolzycia spolecznego
w prawie cywilnym. Na szczeblu UE koncepcja zréwnowazonego roz-
woju jest propagowana i monitorowana przede wszystkim w kontek-
$cie polityki UE w poszczegolnych dziedzinach, a sama strategia na
rzecz zrownowazonego rozwoju odgrywa fundamentalng role w pro-
pagowaniu ogolnego celu polegajacego na wdrozeniu zalozen zréwno-
wazonego rozwoju. Strategia UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju
okazuje si¢ rowniez pomocna przy opracowywaniu strategii na rzecz
zréwnowazonego rozwoju na szczeblu krajowym i regionalnym. Unia
Europejska wymaga bowiem, by wprowadzenie przepiséw krajowych
stanowigcych odstepstwo od srodka harmonizujacego bylo uzasadnio-
ne nowymi dowodami naukowymi dotyczacymi ochrony $rodowiska
naturalnego lub $rodowiska pracy i bylo ono konieczne ze wzgledu na
specyficzny problem danego panstwa czlonkowskiego, ktory pojawil
sie po przyjeciu srodka harmonizujacego, oraz by projektowane srodki,
jak réwniez powody ich wprowadzenia zostaly notyfikowane Komisji
(D).

Strategia UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju ma charakter dfu-
goterminowy i stanowi dobrg podstawe, ktora wytycza kierunek ogol-
nych zmian. Przeglad dotychczasowych dziatan potwierdza, ze we
wszystkich siedmiu priorytetowych obszarach objetych strategia po-
czyniono znaczne postepy w zakresie polityki UE. Przyktady obejmuja
unijny pakiet klimatyczno-energetyczny, dzialania na rzecz ekologiza-
cji transportu i bardziej inteligentnych systeméw transportu, poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw, zmiany projektowania eko-
logicznego i dyrektywe w sprawie oznakowania ekologicznego, two-
rzenie ram zintegrowanej polityki morskiej oraz strategii ochrony
zdrowia w UE, prace w zakresie migracji oraz walki z ubdstwem i wy-
kluczeniem spotecznym. Na procesy migracyjne zasadniczy wplywa
ma poziom rozwoju gospodarczego poszczegélnych krajow, a w szcze-
gblnosci tzw. zjawisko konwergencji, czyli wyréwnywania si¢ zaréw-
no poziomu zycia, jak i poziomu cen w réznych krajach. Ruch ludnosci
bedzie kierowal si¢ tam, gdzie liberalne przepisy dotyczace zréwnowa-
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zonego rozwoju umozliwig jak najwiekszy rozwoj osobisty oraz roz-
woj otoczenia, a z drugiej strony obcigzenia podatkowe wyzwala¢ beda
efekt inwestycyjny. Tam przede wszystkim nastapi przeptyw mysli in-
telektualnej i technologicznej. Otoczka zaplecza formalno — prawnego,
czyli warunkéw zréwnowazonego gospodarowania ma tu decydujace
znaczenie. Stworzenie odpowiedniego klimatu prowadzenia dziatal-
nos$ci oraz zatrudnienia, stanowi gwarancj¢ rozwoju gospodarczego.
Tak wiec przejrzystos¢ i pewnos¢ ustawodawcza, przewidywalnosé po-
lityczna oraz klarowne warunki inwestowania, skladaja si¢ na zréw-
nowazony rozwoj gospodarczy regionu. W przypadku Europy chodzi
o to, aby wszystkie regiony dysponowaly tym samym klimatem, a co za
tym idzie, aby si¢ jednakowo dobrze rozwijaly.

Wspolnotowy system prawny jest wynikiem dziesiecioleci wspot-
pracy podejmowanej z woli panstw cztonkowskich, ktore tworzac
wspOlne instytucje wyzbyty sie na ich rzecz czesci swojej suwerennosci.
Dorobku prawnego Wspdlnot, okreslanego jako acquis communau-
taire, nie da si¢ sprowadzi¢ do sumy praw panstw cztonkowskich; jak
réwniez nie ma on swojego odpowiednika w rozwigzaniach prawnych
przyjmowanych w innych organizacjach miedzynarodowych.

Traktat z Lizbony ustala nowe brzmienie art. 2, ktéry stanowi, iz
celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartoéci i dobrobytu jej naro-
dow oraz zapewnienie swoim obywatelom wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana
jest swoboda przeplywu osob, w powigzaniu z wlasciwymi $rodkami
w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak
réwniez zapobiegania i zwalczania przestepczoséci. UE dziata na rzecz
trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawg jest zréwnowazony wzrost
gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wy-
sokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i poste-
pu spolecznego oraz wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci
srodowiska naturalnego.

Powyzsze argumenty pozwalaja zatem stwierdzi¢, ze wspolnotowe
prawo pierwotne wyznacza cele, jakie Unia Europejska powinna reali-
zowa¢ i obliguje do osiggania tych celéw swoje panstwa czlonkowskie.
Zalozenia traktatowe legitymuja organy UE do konkretyzacji zakresu
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przedmiotowego dzialan w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju. Akty
prawa wtdrnego z kolei wyznaczaja w sposob jeszcze bardziej $cisty ko-
nieczno$¢ podejmowania kreslonych dziatan, wskazujac jednocze$nie
w sposdb istotny warunki i granice ram prawno-finansowych.

Prawodawstwo wtdérne pozostaje gléwnym narzedziem do spro-
stania wyzwaniom zwigzanym z ochrong $rodowiska, a pelne i pra-
widlowe stosowanie obowiazujacego prawodawstwa jest priorytetem.
Na poziomie Unii Europejskiej okreslono w Decyzji 1600/2002/WE
Parlamenty Europejskiego i Rady (E), ze czyste i zdrowe $rodowisko
naturalne jest istotne dla dobrego samopoczucia i dobrobytu spole-
czenstwa, jednakze ciagly wzrost na poziomie globalnym bedzie pro-
wadzil do ciaglych naciskéw na srodowisko naturalne. Podkreslono, iz
wymagane s3 nieustajgce wysilki, aby wypelni¢ cele ochrony $rodowi-
ska oraz cele juz ustalone przez Wspoélnote. Jednoczesnie stwierdzono,
ze istnieje pewna ilo$¢ powaznych probleméw srodowiska naturalne-
go, jak réwniez powstaja nowe, wymagajace dalszego dzialania. Przy
opracowywaniu podejs$cia do ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowi-
ska naturalnego niezbedna jest wieksza koncentracja na zapobieganiu
i stosowaniu zasady ostroznos$ci. Rozsagdne wykorzystanie zasobow na-
turalnych i ochrona $wiatowego ekosystemu wraz z dobrobytem go-
spodarczym i zréwnowazonym rozwojem spolecznym sg warunkiem
stalego rozwoju.

Ustanowiony VI program wspolnotowego dzialania w zakresie §ro-
dowiska naturalnego jest skierowany na kluczowe zadania i priorytety
ochrony srodowiska w oparciu o oceng stanu srodowiska naturalnego
i panujace tendencje, wlacznie z pilnymi zagadnieniami, ktére wy-
magaja kierownictwa ze strony Wspdlnoty. Program obejmuje okres
dziesigciu lat poczynajac od dnia 22 lipca 2002 roku i powinien wspie-
ra¢ wlaczanie probleméw ochrony $rodowiska we wszystkie poli-
tyki Wspdlnoty i przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia stalego rozwoju na
terytorium calej Wspdlnoty. Wskazany program przewiduje wysil-
ki zmierzajace do osiggniecia zadan i celéw ochrony srodowiska juz
ustanowionych przez Unie Europejska oraz okresla gléwne zadania
ochrony $rodowiska, oraz ustala cele i harmonogramy, ktére powinny
by¢ zrealizowane. Program ma na celu zapewnienie wysokiego pozio-
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mu ochrony $rodowiska naturalnego i zdrowia ludzkiego oraz ogdlna
poprawe srodowiska naturalnego i jakosci zycia, wskazuje priorytety
wymiaru ochrony srodowiska w strategii statego rozwoju i powinien
by¢ uwzgledniany przy przedstawianiu dzialan w ramach strategii.
Program ma na celu réwniez rozdzielenie naciskéw na $rodowisko
i wzrostu gospodarczego, przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci
z zasadg pomocniczosci i z poszanowaniem zréznicowania warunkow
w roznych regionach Unii Europejskiej. Zostaja réwniez ustanowione
priorytety ochrony srodowiska, w odpowiedzi na ktére Wspdlnota po-
winna skoncentrowac sie w szczegdlnosci na zmianach klimatycznych,
przyrodzie i zréznicowaniu biologicznym, $rodowisku naturalnym,
zdrowiu i jako$ci Zycia, oraz zasobach naturalnych i odpadach.

Zadania okres§lone w programie odpowiadaja gtéwnym prioryte-
tom ochrony $rodowiska, jakie majg by¢ spelnione przez Wspdlnote
w takich dziedzinach, jak: zmiana klimatu, przyroda i zréznicowanie
biologiczne, srodowisko naturalne, zdrowie i jakos¢ zycia oraz zaso-
by naturalne i odpady. Realizacja wskazanych zadan stanowi podstawe
dla wymiaru ochrony srodowiska europejskiej strategii stalego roz-
woju i przyczynia sie do wlaczania probleméw ochrony srodowiska
do wszystkich polityk Wspdlnoty, miedzy innymi poprzez okreslenie
priorytetéw ochrony $rodowiska dla strategii. Zasada zréwnowazone-
go rozwoju realizowana jest poprzez przyczynianie si¢ do wysokiego
poziomu jakosci zycia i dobrobytu spolecznego obywateli poprzez za-
pewnienie srodowiska naturalnego, w ktérym poziom zanieczyszczenia
nie powoduje szkodliwych skutkéw dla zdrowia ludzkiego i srodowi-
ska naturalnego oraz przez zachgcanie do stalego rozwoju urbaniza-
cyjnego.

Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju moze odbywac sie row-
niez poprzez kompletne wlaczenie wymogdéw ochrony $rodowiska
naturalnego do wszystkich polityk i dziatan Unii Europejskiej z zakre-
su ochrony $rodowiska orz innych, ktére majg by¢ wziete pod uwage
w odpowiednich dziedzinach polityki. Proponowane i przyjete srodki
na rzecz srodowiska naturalnego powinny by¢ zgodne z celami wymia-
ru gospodarczego i spolecznego stalego rozwoju i vice versa. Zakres
przedmiotowy zasady zréwnowazonego rozwoju jest wlasciwie reali-
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zowany poprzez wlaczenie wymogéw ochrony srodowiska naturalnego
do programéw wspolnotowych facznie z tymi zwigzanymi z rozwojem
infrastruktury, wspdlprace ze spoleczenistwem obywatelskim, czy za-
checanie miedzynarodowych instytucji finansujacych i sektora pry-
watnego do wspierania poszanowania i stosowania dorobku ochrony
srodowiska oraz do zwracania nalezytej uwagi na wiaczanie zagadnien
ochrony $rodowiska do dziatalnosci sektora gospodarki. Poniewaz wy-
mogi ochrony srodowiska, muszg by¢ brane pod uwage przy ustalaniu
i realizacji polityk i dzialann Wspolnoty, ochrong taka nalezy postrzega¢
jako cel, ktory jest rowniez elementem wspolnej polityki (F). Realizacja
standardéw prawnych UE ma by¢ skorelowana z osiggnieciem rezul-
tatu w postaci pobudzenia konstruktywnej roli Unii Europejskiej jako
wiodacego partnera w ochronie globalnego $rodowiska naturalnego
oraz dazenia do stalego rozwoju partnerstwa globalnego dla §rodowi-
ska naturalnego i zréwnowazonego rozwoju.

Polityka ekologiczna Polski

Dynamika polskich dzialan ustawodawczych wynika z zaleglo-
$ci, jakie wystepowaly w zakresie przedmiotowym zagadnien ochro-
ny $rodowiska. Dopiero zmiana warunkéw ustrojowych umozliwila
w tej dziedzinie skuteczne dzialanie, gdzie potrzeba szeroko zakrojo-
nej nowelizacji stala si¢ dla wszystkich oczywista. Nabrala zatem pilno-
$ci sprawa dostosowania naszego prawa do postulatow wynikajacych
z prawa miedzynarodowego i europejskiego. Zakres przedmiotowy
art. 5 Konstytucji stanowi, ze zasada zréwnowazonego rozwoju od-
nosi si¢ do wszystkich wskazanych tam funkcji panstwa, co impliku-
je skutek w takiej postaci, ze mamy do czynienia z zasadg ustrojowa.
Przyjecie takiego zalozenia powoduje, ze w art. 5 Konstytucji RP znaj-
duje si¢ nastepujaca regulacja odnoszacy si¢ do ochrony srodowiska:

1) wprowadzenie zasady zréwnowazonego rozwoju jako zasady
ustrojowej odnoszacej sie do podstawowych zadan panstwa,

2) okreslenie ochrony $rodowiska jako jednej z podstawowych funk-
cji panistwa.
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Normy konstytucyjne zapewniaja bezpieczenstwo ekologiczne,
ochrone $rodowiska oraz dbalos¢ o jego stan. Ochrona klimatu w ra-
mach polityki prowadzonej przez panstwo, to rozwéj spoteczno-gos-
podarczy, w ktorym dzialania polityczne, gospodarcze i spoleczne s
zintegrowane, w celu zagwarantowania wspodlczesnemu i przysztym
pokoleniom mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb. Nalezy
uznaé, iz art. 5 Konstytucji wskazuje najbardziej istotne wartosci
i najbardziej podstawowe cele, w ktorych realizacje winny sie wig-
czy¢ wszelkie organy wladzy publicznej, wykorzystujac wszystkie ich
kompetencje. Zakres przedmiotowy konstytucyjnych norm prawnych
stanowi o tym, iz kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. W zwigzku
z powyzszym wszystkim obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji mate-
rialnej, wladze publiczne zapewniajg réwny dostep do swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze $srodkéw publicznych. Wtadze publicz-
ne prowadza zatem polityke zapewniajacg bezpieczenstwo ekologicz-
ne wspoltczesnemu i przysztym pokoleniom, gdyz ochrona srodowiska
jest obowigzkiem wtadz publicznych. Realizacja tego obowiazku stwa-
rza mozliwos¢ dla obywateli powzigcia wiadomosci o dziataniach
podejmowanych przez administracje panstwows. Z powszechnym pra-
wem do informacji skorelowany jest obowigzek kazdego do dbalosci
o stan srodowiska i ponoszenia odpowiedzialnosci za spowodowane
przez siebie jego pogorszenie. Sformutowanie to ma charakter typo-
wy dla okreslenia polityki ekologicznej panstwa, nie rodzi natomiast
bezposrednio jakichkolwiek praw podmiotowych po stronie jednostki.
Pojecie ,bezpieczenstwo ekologiczne” nalezy rozumie¢ jako uzyskanie
takiego stanu $rodowiska, ktéry pozwala na bezpieczne przebywanie
w tym $rodowisku i umozliwia korzystanie z tego srodowiska w spo-
sOb zapewniajacy rozwoj czlowieka. Ochrona $rodowiska jest jednym
z elementéw ,bezpieczenstwa ekologicznego’, ale zadania wladz pu-
blicznych sg szersze - obejmujg tez dzialania poprawiajace aktualny
stan $rodowiska i programujace jego dalszy rozwoj. W ramach zasady
zréwnowazonego rozwoju miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody, ale
i troska o rozwoj spoleczny i cywilizacyjny, zwigzany z koniecznoscia
budowania stosownej infrastruktury.
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W ustawie prawo ochrony $rodowiska nastgpito dookreslenie poje-
cia ,ochrona $rodowiska”. Oparcie analizowanej definicji legalnej na
zasadzie zrbwnowazonego rozwoju sprawilo zmiane charakteru po-
dejmowanych dzialan ochronnych. Nalezy tak chroni¢ poszczegdlne
elementy srodowiska, by mie¢ na uwadze przede wszystkim ochrone
zycia i zdrowia ludzi. Oznacza to, ze ,,ochrona srodowiska” w obecnym
stanie prawnym ma charakter podmiotowy, co jest zgodne z koncep-
cja ochrony srodowiska w swietle art. 74 Konstytucji RP. Natomiast
art. 1 ustawy prawo ochrony $rodowiska (G) okresla zasady ochro-
ny $rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow, z uwzgled-
nieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju. W ramach przyjetych
zalozen generalnych ustalono zasady ustalania warunkéw ochrony za-
sobow $rodowiska oraz obowiazki organéw administracji. Ustawa de-
finiuje zréwnowazony rozwdj, jako rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospo-
darczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwaran-
towania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdl-
nych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspolczesnego pokolenia,
jak i przysztych pokolen.

Jednym z najistotniejszych elementéw, ktdre urzeczywistnia zapisy
ustawowe jest polityka ekologiczna panstwa majaca na celu stworze-
nie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony srodowiska. Polityka
ekologiczna panstwa, na podstawie aktualnego stanu $srodowiska, okre-
$la w szczegdlnosci: cele ekologiczne, priorytety ekologiczne, poziomy
celow dlugoterminowych, rodzaj i harmonogram dziatan proekolo-
gicznych, srodki niezbedne do osiagniecia celéw, w tym mechani-
zmy prawno-ekonomiczne i $rodki finansowe. Polityka ekologiczna
panstwa ma na celu stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji
ochrony $rodowiska. Polityka ekologiczna panstwa, na podstawie ak-
tualnego stanu srodowiska, okresla w szczegdlnosci:

1) cele ekologiczne;

2) priorytety ekologiczne;

2a) poziomy celéw dlugoterminowych;

3) rodzaj i harmonogram dzialan proekologicznych;
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4) $rodki niezbedne do osiagniecia celow, w tym mechanizmy
prawno-ekonomiczne i $rodki finansowe. Polityke ekologiczng pan-
stwa przyjmuje si¢ na 4 lata, z tym ze przewidziane w niej dzialania
w perspektywie obejmuja kolejne 4 lata.

Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentrali-
zacje wladzy publicznej, w ktdrej sprawowaniu uczestniczy samorzad
terytorialny. Decentralizacja oznacza za$ proces stalego poszerza-
nia uprawnien jednostek wladzy publicznej nizszego stopnia w dro-
dze przekazywania im zadan, kompetencji oraz niezbednych $rodkow.
W oparciu o przyjete zasady ustrojowe nastgpito zatem delegowanie
praw i obowigzkéw na organy samorzadu terytorialnego. Organ wyko-
nawczy wojewodztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki eko-
logicznej panstwa, sporzadza odpowiednio wojewodzkie, powiatowe
i gminne programy ochrony srodowiska. Programy uchwala odpowied-
nio sejmik wojewodztwa, rada powiatu albo rada gminy. Stosowanie
zasady zréwnowazonego rozwoju przy opracowywaniu planu miejsco-
wego polega na wywazeniu przez organ wartosci podlegajacych ochro-
nie konstytucyjnej i wybor takich rozwigzan, ktore beda z jednej strony
uwzglednialy koniecznos$¢ ochrony srodowiska przyrodniczego i inte-
resu ogotu spoleczenstwa, a z drugiej waznego indywidualnego intere-
su (H).

Obiektywnym recenzentem realizacji przez administracje publiczna
obowigzkow ustawowych, z ktérymi immanentnie zwigzana jest zasada
zrownowazonego rozwoju, jest spoleczenstwo obywatelskie. Minister
wlasciwy do spraw $rodowiska zapewnia mozliwos¢ udzialu spote-
czenstwa, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 paz-
dziernika 2008 roku o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddzialywania na $rodowisko w postepowaniu, ktérego przed-
miotem jest sporzadzenie projektu polityki ekologicznej panstwa.

Ochrona przyrody w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody po-
lega na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu
zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody, miedzy innymi: dziko wyste-
pujacych roélin, zwierzat i grzyboéw, siedlisk przyrodniczych, tworéw
przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkéw roélin i zwie-
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rzat oraz krajobrazu. Wskazanymi przez ustawodawce celami ochro-
ny przyrody s3 miedzy innymi: utrzymanie proceséw ekologicznych
i stabilnosci ekosystemoéw, zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz
dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego, zapewnienie ciagto-
$ci istnienia gatunkow roélin i zwierzat wraz z ich siedliskami, ochro-
na waloréw krajobrazowych, a takze ksztaltowanie wlasciwych postaw
czlowieka wobec przyrody przez edukacje, informowanie i promocje
w dziedzinie ochrony przyrody. Powyzsze cele realizowane s3 miedzy
innymi przez uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w polityce
ekologicznej panstwa oraz w wojewodzkich, powiatowych i gminnych
programach ochrony $rodowiska, w strategiach rozwoju i planach zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztw, w strategiach rozwoju oraz
studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gmin, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
a takze przez obejmowanie poszczegolnych zasobow, twordw i sklad-
nikéw formami ochrony przyrody, opracowywanie i realizacje ustalen
planéw ochrony dla obszaréw podlegajacych ochronie prawnej oraz
prowadzenie badan naukowych i dziatalnosci edukacyjnej, informa-
cyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody. Uchwala w spra-
wie przyjecia programu ochrony srodowiska nie zawiera w swej tresci
regulacji o charakterze normatywnym oraz nie jest aktem generalnym
i abstrakcyjnym, wobec powyzszego nie posiada cech aktu norma-
tywnego, a tym samym powinna wejs¢ w zycie z dniem podjecia (I).
Reasumujac, ochrona przyrody stanowi element ochrony srodowiska,
a obowiazek dbalosci o przyrode, jako dziedzictwo i bogactwo naro-
dowe ciazy na organach administracji publicznej, osobach prawnych,
oraz osobach fizycznych, przy czym organy administracji obowigzane
sa do zapewnienia prawnych, organizacyjnych i finansowych warun-
kéw ochrony przyrody.

Zakonczenie
Analiza prawa materialnego pozwala twierdzi¢, ze zalozenia zaréwno

polskiej, jak i europejskiej polityki zréwnowazonego rozwoju znajdu-
ja solidng podstawe w normach prawnych. Gléwne zalozenia znaj-
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duja swoje uregulowania w Konstytucji RP, jak i prawie traktatowym.
Wspolnotowe prawo pierwotne wyznacza cele, jakie Unia Europejska
powinna realizowa¢ i obliguje do osiggania tych celow swoje panistwa
czlonkowskie. Zalozenia traktatowe legitymuja organy UE do konkre-
tyzacji zakresu przedmiotowego dziatan w dziedzinie zréwnowazone-
g0 rozwoju.
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Constituting and administering the ecological politics
by the civil service in Poland and of the European Union

SUMMARY

An environmental protection is a field of law about interdisciplinary
character, which using notions typical of legal, natural, technical or chemical
theories is a rule in. Therefore in practice they can have the notional various
meaning depending on the context they stayed in which used. A notion which
is paying attention to rights and duties of citizens, bodies of public authority or
also environmental organizations, is an ecological politics.
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