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Wstep

Zagrozenia ekologiczne budza obawy nie tylko mito$nikéw przyro-
dy, ale coraz czedciej rowniez politykéw i specjalistow od problematyki
bezpieczenstwa wewnetrznego i miedzynarodowego. Tego typu sytu-
acja znajduje odzwierciedlenie w pewnym stopniu i w naszym kraju.
Polityka ekologiczna nie jest co prawda priorytetem w Polsce, to jed-
nak problematyka ochrony $rodowiska pojawia si¢ w réznych doku-
mentach panstwowych. W niniejszym artykule skoncentrowano sig¢
na zagadnieniu bezpieczenstwa ekologicznego w aspekcie koncep-
cji bezpieczenstwa narodowego. Uczyniono to gléwnie na przyktadzie
obowigzujacej w naszym kraju Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku. Ukazano rowniez w zarysie ewo-
lucje problematyki bezpieczenstwa ekologicznego w polskich stra-
tegiach bezpieczenstwa narodowego. Na podstawie analizy tresci
wspomnianych dokumentéw odniesiono si¢ réwniez do zasady zréw-
nowazonego rozwoju, ktorg scisle powiazano z bezpieczenstwem eko-
logicznym.
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Ponadto, artykut rozpoczeto od ogélnej charakterystyki zagadnienia
bezpieczenstwa ekologicznego w aspekcie konstytucyjnej zasady zréw-
nowazonego rozwoju. Przedstawiono réwniez jej implikacje w ujmo-
waniu problemoéw bezpieczenstwa w Polsce.

1. Bezpieczenstwo ekologiczne w aspekcie konstytucyjnej zasady
zrownowazonego rozwoju. Implikacje dla postrzegania problemow
bezpieczenstwa panstwa w Polsce

Nie zagtebiajac sie¢ w szczegolowe definicje ,,bezpieczenstwo ekolo-
giczne” mozna najogodlniej wyjasni¢ jako pozadany stan srodowiska na-
turalnego, wolny od zagrozen naruszajacych rownowage ekosystemow
i biosfery. Tak pojmowane bezpieczenstwo ujmuje si¢ w dwdch pod-
stawowych plaszczyznach. W aspekcie negatywnym ogranicza si¢ ono
do eliminowania zagrozen dla srodowiska przyrodniczego. Natomiast
w pozytywnym utozsamia si¢ z szeregiem idei i koncepcji, ktére miata-
by na celu przeciwdziala¢ powstaniu takich zagrozen. W tym drugim
ujeciu zamiast eliminacji zagrozen postuluje sie takie przeorientowa-
nie dotychczasowych stosunkéw spoteczno-gospodarczych, ktdre nie
prowadziloby do powstania kryzysu ekologicznego (Hull 2008: 28).

Ten drugi kontekst pojmowania bezpieczenstwa ekologicznego bar-
dzo dobrze wpisuje sie w ide¢ zrownowazonego rozwoju. Zaklada ona,
iz rozwoj spoleczno-gospodarczy kraju nalezy zharmonizowac ze $ro-
dowiskiem naturalnym. Warto odnotowac fakt, iz zréwnowazony roz-
woj jest norma konstytucyjng Rzeczpospolitej Polskiej. W artykule 5.
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku stwierdzono, ze Polska
»(...) zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie¢ zasada zréwnowazo-
nego rozwoju.” (A: art. 5). Ponadto, w artykule 74. zagwarantowano
obywatelom takze bezpieczenstwo ekologiczne i ochrone $rodowiska
(A: art. 74). Definicja zréwnowazonego rozwoju zostala wyartykuto-
wana w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska w artykule 3. (punkt 50)
jako ,taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych, z za-
chowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych
proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspo-

30



Bezpieczetistwo ekologiczne i zrownowazony rozwdj...

kajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub oby-

wateli zar6wno wspoélczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”

(C:art. 3, p. 50).

Do koncepcji nierozlacznego ujmowania bezpieczenstwa ekolo-
gicznego z postulatem zréwnowazonego rozwoju kraju nawigzuja
szczegOlnie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym i polski do-
kument IT Polityka ekologiczna Parstwa z 2000 roku. Pod pojeciem
~bezpieczenstwa ekologicznego czlowieka” rozumie si¢ w nim ,nie
tylko czyste powietrze, zdrowa wode i bezpieczng dla zdrowia zyw-
nos¢, ale takze mozliwosci rekreacji i wypoczynku oraz trwate wyste-
powanie wszystkich stwierdzanych obecnie, dziko zyjacych gatunkow.”
(B: rozdz. 1, par. 1.1, p. 4). Zasada zrdwnowazonego rozwoju i potrzeba
dostosowania do niej strategii i programow gospodarczych zostata wy-
eksponowana takze w innych dokumentach, takich jak m.in.: Polityka
ekologiczna panistwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2007-2010 z 2003 roku, Polityka ekologiczna patistwa na lata
2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014 z 2006
roku oraz Polityka ekologiczna panistwa w latach 2009-2012 z perspekty-
wg do roku 2016 z 2008 roku. Dokumenty te zgodnie z obowigzujacym
w Polsce prawem ochrony srodowiska stanowig efekt natozonego na
Rade Ministréw obowigzku przedkladania Sejmowi co 4 lata raportu
z realizacji polityki ekologicznej panstwa (C: art. 16)".

Omawiane powyzej bezpieczenstwo ekologiczne mozna ujmowac
w skali:

— indywidualnej: skutki relacji pomiedzy cztowiekiem a przyroda,

— spotecznej: konsekwencje stosunkéw pomiedzy spoleczenstwem
ijego elementami (np. rodzing, grupami spotecznymi, zbiorowoscia-
mi spotecznymi) a srodowiskiem przyrodniczym,

— narodowej (panstwowej): problemy ekologiczne zwigzane z lokalny-
mi i wewnetrznymi zanieczyszczeniami i zagrozeniami,

— miedzynarodowej (regionalnej): skutki zanieczyszczania morz,
przygranicznych rzek, transgranicznego przeplywu zanieczyszczen

! Zgodnie z obowiazujacym w Polsce prawem ochrony srodowiska polityke ekolo-

giczna panstwa przyjmuje si¢ na 4 lata, z tym, ze przewidziane w niej dziatania w
perspektywie obejmuja kolejne 4 lata (C: art. 14, ust. 2).
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atmosfery (i innych elementéw srodowiska), migracji gatunkow

ro$linnych i zwierzecych, awarii przemystowych i transportowych,
— globalnej: konsekwencje globalnych zagrozen dla biosfery (np. roz-

rzedzenie ozonowe, efekt cieplarniany, zmiany klimatyczne itp.)

(Hull 2008: 28).

Tak postrzegane bezpieczenstwo ekologiczne ma niewatpliwie
wplyw na funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowego (pan-
stwa), ktorego jest czgscia. Przypomnijmy, iz ,,bezpieczenstwo narodo-
we” (bezpieczenstwo panstwa) mozna zdefiniowa¢ jako stan, a takze
proces umozliwiajacy optymalny rozwoj panstwa, ktéry umozliwia za-
bezpieczenie intereséw i potrzeb obywateli (narodu) oraz pomyslng re-
alizacje wszelkich celow panstwa. Stan ten jest uzyskiwany w wyniku
zorganizowanej obrony i ochrony przed réznorodnymi zagrozeniami
o charakterze militarnym i niemilitarnym, zewnetrznym i wewnetrz-
nym, przy uzyciu nakltadéw i srodkéw ze wszystkich obszaréw aktyw-
nosci panstwaz.

Zagrozenia ekologiczne nalezaloby zaliczy¢ do wspomnianych
czynnikow pozamilitarnych, o charakterze wewnetrznym, negatywnie
wplywajacych na stan bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa
obywateli. Zagrozenia ekologiczne moga albowiem prowadzi¢ do zabu-
rzenia funkcjonowania ekosystemoéw, bezposredniego zagrozenia ludz-
kiego zdrowia i zycia, a takze prowadzi¢ do trwalych strat gospodarczych,
zmniejszajac tempo rozwoju narodu i panstwa (Ciszek 2008: 33-36).

Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Polski, jej systemowy
ksztalt, wyktadnia, zalozenia oraz cele i sposoby ich osiggania, zawarte
sa w aktualizowanych do biezacych potrzeb Strategiach Bezpieczenstwa
Narodowego.

Mozna tez w uproszczeniu orzec, iz zagadnienie bezpieczenstwa moze by¢ pojmo-
wane w dwoch aspektach — wezszym i szerszym. W tym pierwszym utozsamiane
jest ono z obronnoscia, za$ w ujgciu szerszym z innymi pozamilitarnymi wyzwa-
niami i zagrozeniami.
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2. Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
- krotka charakterystyka

Po przemianach politycznych, ktére zaszty w naszym kraju po
1989 roku, Polska podjeta starania zmierzajace do integracji z Europa
Zachodnig oraz wstgpienia do Organizacji Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego (Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego). Dzialania takie wymusily
zmiany w dotychczasowej polityce bezpieczenstwa. Efektem tego byt
dokument Zatozenia polskiej polityki bezpieczefistwa sygnowany przez
prezydenta RP, ktory okreslat podstawowe zasady polityki Polski w za-
kresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Te ogdlne zasady
zostaly rozwiniete i sprecyzowane w dokumencie Polityka bezpieczen-
stwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej. Ich ostateczna wersja
zostala przyjeta przez Komitet Obrony Kraju 2 listopada 1992 roku.

12 marca 1999 r. Polska wstapita do NATO, dlatego nasz kraj mu-
sial dostosowa¢ zalozenia dotyczace bezpieczenstwa narodowego do
nowej sytuacji militarnej i politycznej. Wyrazem tego byta Strategia
Obronnosci Rzeczypospolitej przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow
23 maja 2000 roku. Dotyczyla ona - jak sam tytul wskazuje - tylko kwe-
stii zwigzanych z koncepcja i systemem obronnosci. Bezpieczenstwo
narodowe pojmowane bylo zatem w aspekcie zawezonym, ogranicza-
jacym si¢ gtéwnie do zagadnien obronnosci w kontekscie militarnym,
z uwzglednieniem tez pozamilitarnych ogniw w systemie obronnosci
panstwa.

Wkrétce po wstapieniu Polski do NATO nastgpilo dramatyczne
wydarzenie, ktére uswiadomilo politykom panstw sojuszniczych, iz
sytuacja miedzynarodowa ulega dynamicznym zmianom. Tym wy-
darzeniem byt atak terrorystyczny z 11 wrzeénia 2001 roku na Stany
Zjednoczone. Nowy kontekst dla polskiej polityki miata takze perspek-
tywa wejscia naszego kraju do Unii Europejskiej. Rozszerzalo si¢ i zmie-
niato réwniez samo NATO, ktdre jednoczesnie rozwijalo wspotprace ze
wschodnimi sagsiadami Polski — Rosjg i Ukraing. Istotne znaczenie dla
zmieniajacych sie uwarunkowan bezpieczenstwa miaty rowniez konflik-
ty afganskie i irackie oraz szereg innych kryzyséw miedzynarodowych.
Zaistniata zatem ponownie potrzeba opracowania i zdefiniowania no-
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wej koncepcji bezpieczenstwa narodowego. Podobnie jak w wielu in-
nych krajach Polska przystapita do realizacji tego celu, a owocem tego
przedsiewzigcia bylo opracowanie Strategii Bezpieczeristwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra przyjeto 8 wrzesnia 2003 roku
(Koziej 2008: 3; zob. D: wstep).

Nalezy podkredli¢, iz wspomniana strategia obejmowata nie tyl-
ko kwestie stricte obronne, ale réwniez szereg innych niezbednych dla
prawidlowego rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego kraju. Ukazana
w strategii koncepcja bezpieczenstwa narodowego w poréwnaniu do do-
kumentéw wcze$niejszych miata charakter znacznie bardziej catosciowy,
uwzgledniajacy nie tylko zagrozenia wojskowe, ale réwniez pozamilitar-
ne, w tym ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne. Stanowila ona bowiem
potrzebe dostosowania si¢ do nowych, wyzwan i zagrozen dla bezpie-
czenstwa panstwa, zacierajacych dotychczasowg rdéznice miedzy ze-
wnetrznymi i wewnetrznymi aspektami zagrozen (D: rozdz. I, II).

Naturalnie uwarunkowania bezpieczenstwa — zaréwno te krajowe,
jak i miedzynarodowe - ulegaly dalszym zmianom. Wejscie Polski do
Unii Europejskiej w 2004 roku oraz inne wymienione wyzej czynniki
w aspekcie strategii z 2003 roku wymusily jej kolejng nowelizacje
w 2007 roku. Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypos-
politej Polskiej zostala zatwierdzona przez prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego 13 listopada 2007 roku. W poréwnaniu do swojej po-
przedniczki z 2003 roku byla to koncepcja jeszcze bardziej wszech-
stronna i calo$ciowa. Wynika to z postrzegania ewolucji warunkéw
bezpieczenstwa zacierajacych granice pomiedzy bezpieczenstwem ze-
wnetrznym i wewnetrznym, ktére narzucito wymaog podejscia caloscio-
wego. Przedstawiona w strategii koncepcja bezpieczenstwa uwzglednia
nastepujace sektorowe jej wymiary (E: rozdz. 3, par. 3.1-3.8):

. Bezpieczenstwo zewnetrzne;

. Bezpieczenstwo militarne;

. Bezpieczenstwo wewnetrzne;

. Bezpieczenstwo obywatelskie;
. Bezpieczenstwo spoteczne;

. Bezpieczenstwo ekonomiczne;
. Bezpieczenstwo ekologiczne;
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8. Bezpieczenstwo informacyjne i telekomunikacyjne.

Wsréd wymienionych sektorow tworzacych bezpieczenstwo naro-
dowe wymieniono takze bezpieczenstwo ekologiczne. Stanowi to bar-
dzo wazny postep w dziedzinie postrzegania zagrozen ekologicznych,
jako waznego zrodla zakldcen dla bezpieczenstwa kraju i jego zréow-
nowazonego rozwoju. Zagadnienie to warto omoéwi¢ na podstawie
Strategii z 2003 i 2007 roku.

3. Bezpieczenstwo ekologiczne i zrownowazony rozwoj
w Strategiach Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2003 i 2007 roku

Zagadnienie bezpieczenstwa ekologicznego jako nowego i waznego
pozamilitarnego wyzwania dla bezpieczenstwa panstwa zostalo zasy-
gnalizowane w Strategii Bezpieczefistwa Narodowego RP z 2003 roku.
Zauwazono w niej, iz nalezy zapobiega¢ degradacji srodowiska na-
turalnego, zwlaszcza w najblizszym otoczeniu, a takze przeciwdzia-
ta¢ katastrofom ekologicznym, ktére moga powsta¢ z winy cztowieka,
w tym: ,,zapobieganie awariom elektrowni atomowych i zakladéw che-
micznych, katastrofom transportowym z niebezpiecznymi materia-
fami, wielkim zanieczyszczeniom atmosfery i wody, skazeniom wod
powierzchniowych i gleby przez odpady radioaktywne, zanieczyszcze-
niom powietrza przez zwigzki metali ciezkich, siarki i dwutlenku we-
gla” (D: rozdz. II).

Zagrozenia ekologiczne w analizowanym tutaj dokumencie uzna-
ne zostaly za wazne zagrozenia dla wewnetrznego aspektu bezpieczen-
stwa panstwa. Dla stuzb panstwowych wymieniono w tym kontekscie
nastepujace zadania: ochrona ludnosci przed zagrozeniami i niepoza-
danymi skutkami klesk zywiotowych, katastrof ekologicznych oraz tzw.
»biozagrozen, takich jak epidemie nieznanych i nieuleczalnych choréb
(D: rozdz. 111, p.4).

Srodowisko naturalne w omawianej strategii postrzegane jest jako
jedno z gltéwnych gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa.
W tym kontekscie nawigzuje sie do konstytucyjnej zasady zréwnowa-
zonego rozwoju, ktora ma kierowa¢ dzialaniami na rzecz ochrony $ro-
dowiska, w taki sposdb, aby zachowa¢ réwnowage przyrodniczg oraz
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trwalo$¢ podstawowych proceséw przyrodniczych w biosystemie.
Oproécz tak pojmowanego bezpieczenstwa ekologicznego zwrdcono
uwage na potrzebe zagwarantowania i wdrazania systemu bezpieczen-
stwa biologicznego. Ponadto stwierdzono, iz Polska bedzie nadal ak-
tywnie uczestniczy¢ we wspotpracy miedzynarodowej majacej na celu
ochrone $rodowiska. Dotyczy to zwlaszcza transgranicznego prze-
plywu zanieczyszczen powietrza, wéd oraz nastepstw awarii przemy-
stowych i transportowych. Nasz kraj bedzie réwniez bra¢ udzial we
wspOlpracy regionalnej, w ramach programéw realizowanych przez
Unie Europejska, Organizacje Narodéw Zjednoczonych, Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). W miare swoich moz-
liwosci Polska bedzie takze uczestniczy¢ w rozwigzywaniu globalnych
probleméw ekologicznych oraz realizowa¢ przyjete na siebie miedzy-
narodowe zobowigzania w tej dziedzinie (D: rozdz. IV, p.4).

Takie postrzeganie zagrozen ekologicznych zostalo podtrzymane
w nastepnej, obowigzujacej obecnie Strategii Bezpieczetistwa Narodowe-
g0 Rzeczypospolitej z 2007 roku, ktéra jednak zostala jeszcze bardziej
rozwinieta i zaktualizowana. Niezniszczone srodowisko postrzegane
jest jako jeden z podstawowych intereséw narodowych, obok aspektow
polityczno-militarnych, ekonomicznych i spotecznych, ktére wspol-
tworza calosciowa koncepcje bezpieczenstwa panstwa. Ranga pro-
blemu ochrony $rodowiska w omawianej strategii zostala uznana za
wazny, przewyzszajacy tzw. ,inne istotne interesy narodowe Polski”
(E: rozdz.1, par. 1.1, p.13), aczkolwiek nie Zywotny (ranga wyzsza).
Taka hierarchia intereséw przyjeta w dokumencie moze dziwic.
Interesy Zywotne przeciez wiaza sie z zapewnieniem przetrwania oby-
watelom. Ludzie jednak nie beda mogli przetrwa¢ bez srodowiska
przyrodniczego. Ponadto, zagadnienie ochrony srodowiska zostato po-
wiazane z gwarancja trwalego i zréwnowazonego rozwoju cywilizacyj-
nego i gospodarczego kraju (E: rozdz.1, par. 1.1). Podkreslono w ten
sposob uznanie dla konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju.
Ochrona $rodowiska naturalnego i ochrona przed nastepstwami klesk
zywiolowych, a takze katastrof o przyczynach antropogenicznych zo-
stala uznana réwniez za cel strategiczny (E: rozdz. 1, par. 1.2, p.16i).
Do wymienionych probleméw ekologicznych nalezaloby tez zaliczy¢
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wyartykulowang w omawianym dokumencie potrzeb¢ powstrzymania
niekorzystnych zmian klimatu ziemi. Zagadnienie to powigzano jed-
nak w Strategii z bezpieczenistwem energetycznym stanowigcym filar
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju (E: rozdz. 2, p.22).

W analizowanym dokumencie zagrozenia o charakterze ekologicz-
nym zostaly uznane za jedno z wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa
Polski. Za ich gléwng przyczyne przyjeto skutki niewlasciwego wyko-
rzystania postepu technicznego i technologicznego oraz naruszenia
réwnowagi pomiedzy czlowiekiem a $rodowiskiem przyrodniczym.
Ponadto stwierdzono, iz zagrozenia srodowiska naturalnego moga by¢
nastepstwem awarii przestarzatych elektrowni atomowych, handlu ma-
teriatami rozszczepialnymi oraz skladowania i transportu materialow
radioaktywnych, substancji chemicznych i odpadéw organicznych,
a takze awarii rurociggdéw transportujacych rope naftowa i paliwa
(E: rozdz. 2, par. 2.2, p. 37).

W analizowanej Strategii z 2007 roku zagadnieniom ochrony $rodo-
wiska po$wiecono znacznie wigcej miejsca niz w jej wersji z roku 2003.
Nalezy podkresli¢, iz w obowigzujacej obecnie Strategii koncepcja bez-
pieczenstwa pojmowana jest holistycznie. Za jeden z jej integralnych
sektoréw uznano wlasnie bezpieczenstwo ekologiczne (obok sektorow
bezpieczenstwa: zewnetrznego, militarnego, wewnetrznego, obywatel-
skiego, spofecznego, ekonomicznego i informacyjno-telekomunikacyj-
nego) (E: rozdz. 3, par.3.1-3.8).

Za nadrzedny cel i zadanie w dzialalno$ci panstwa w aspekcie bez-
pieczenstwa ekologicznego uznano zapewnienie obywatelom wa-
runkéw do lepszego zycia w zdrowym s$rodowisku poprzez ochrone
srodowiska, w tym stymulowanie proceséw zréwnowazonego rozwo-
ju (E: rozdz. 3, par. 3.7, p.75). Aby ten cel osiagna¢, wymagane bedzie
pelne wdrozenie standardéw europejskich w sferze polityki ekolo-
gicznej i regulacji prawnych. Za niezbedne przyjeto réwniez dziatania
w zakresie kontroli i monitoringu $rodowiska, edukacji srodowisko-
wej, opracowywania i realizowania projektéw na rzecz ochrony srodo-
wiska przez grupy i organizacje pozarzadowe. Natomiast w aspekcie
gospodarki podkreslono, iz nalezy w taki sposob ksztaltowaé wskaz-
niki makroekonomiczne kraju, aby dostosowac je do modelu rozwoju
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zrownowazonego. Finansowanie ochrony $rodowiska powinno by¢ re-
alizowane ze zrédet i za pomocg mechanizméw ustalonych w Polityce
Ekologicznej Panstwa (E: rozdz.3, par. 3.7, p. 76). Mozna zatem przy-
ja¢, iz w omawianym tu dokumencie przyjeto, iz stan bezpieczenstwa
ekologicznego bedzie mozna zrealizowa¢ woéwczas, gdy gospodarka
panstwa wsparta bedzie na modelu zréwnowazonego rozwoju.

Ponadto stwierdzono, iz dzialania na rzecz ochrony srodowiska na-
lezy prowadzi¢ w taki sposob, aby zachowa¢ réwnowage przyrodni-
czy oraz trwalos¢ gtéwnych proceséw przyrodniczych w biosystemie.
Za inne szczegllnie wazne szczegdlowe zadania uznano: poprawe czy-
stosci wdd, zmniejszenie zanieczyszczenia atmosfery, zapobieganie
zjawisku degradacji gleb, ograniczanie ryzyka wystapienia katastrof
ekologicznych o charakterze naturalnym i antropogenicznym oraz ich
minimalizacje poprzez rozwdj ratownictwa chemicznego i ekologicz-
nego. Realizacji tych szczegétowych zadan ma postuzy¢ komplekso-
wa polityka ekologiczna zgodna z regulacjami i programami unijnymi.
Uznano réwniez potrzebe angazowania si¢ kraju w regionalng i glo-
balng wspotprace migdzynarodowa na rzecz ochrony przyrody, w tym
przeciwdzialanie efektowi cieplarnianemu (E: rozdz. 3, par. 3.7, p.77).

Przedstawione cele i zadania sektora bezpieczenstwa ekologiczne-
go (podobnie, jak i pozostalych sektoréw) sa realizowane w aspek-
cie systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
Struktura tego systemu sklada si¢ z podsystemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym oraz podsystemoéw wykonawczych.

Na podsystem kierowania bezpieczenstwem skladaja si¢ organy
wladzy publicznej i kierownicy jednostek organizacyjnych odpowie-
dzialnych za zadania w sferze bezpieczenstwa narodowego oraz or-
gany dowodzenia Sil Zbrojnych RP. Bardzo wazna rola w kierowaniu
bezpieczenstwem narodowym przypada organom i instytucjom na-
lezacym do wiladz ustawodawczych, wykonawczych i sadowniczych,
szczegOlnie zas Parlamentowi, Prezydentowi RP oraz Radzie Ministréw
(E: rozdz.4. par. 4.2, p.88). Natomiast podsystemy wykonawcze two-
rzg sily i $rodki pozostajace w kompetencjach poszczegdlnych mini-
stréw kierujacych odpowiednimi dziedzinami administracji rzadowe;j,
centralnych organéw administracji rzadowej, wojewodow, organdw

38



Bezpieczetistwo ekologiczne i zrownowazony rozwdj...

samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw odpowiedzialnych za

ustawowo uregulowane zadania w obszarze bezpieczenstwa narodowe-

go (E: rozdz.4, par. 4.3, p.91). Obszar ten wspoltworza — wymienione

w Strategii — nastepujace dziedziny: sprawy zagraniczne; obrona na-

rodowa; stuzby specjalne; administracja publiczna i sprawy wewnetrz-

ne; informatyzacja i telekomunikacja; sprawiedliwo$¢; gospodarka;
gospodarka morska; budzet i finanse publiczne; skarb panstwa; trans-
port; budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa; rolnic-
two, rozwdj wsi i rynki rolne; rozwdj regionalny; praca, zabezpieczenie
spoteczne i sprawy rodziny; zdrowie; srodowisko oraz terenowe organy

administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (E: rozdz. 4,

par. 4.3).

W Strategii srodowisko naturalne uznane zostalo zatem - obok in-
nych dzialéw - za integralng dziedzing umocowang w podsystemie
wykonawczym wspottworzacym system bezpieczenstwa narodowego.
Aby urzeczywistni¢ wcze$niej wymienione cele i zadania w sektorze
bezpieczenstwa ekologicznego — w dokumencie podkreslono, iz nalezy
dazy¢ do takiego stymulowania proceséw rozwoju kraju, aby jak w naj-
mniejszym stopniu zagrazaly srodowisku przyrodniczemu. Wskazuje
sie tu réwniez na sposoby osiagniecia tego celu. Nalezy go zrealizowa¢
za pomocg (E: rozdz. 4, par. 4.3, p. 141-142):

— strategii i polityk wspdlnotowych, a zwlaszcza odnowionej strategii
lizbonskiej i strategii zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej,

— pozostalych strategii i polityk sektorowych, ktére musza zosta¢ do-
stosowane do zalozen i zasad polityki ekologicznej kraju;

— czytelnych i fatwych w stosowaniu aktow prawnych z dziedziny pra-
wa ochrony srodowiska;

— precyzyjnego unormowania prawnego prowadzenia akcji ratowni-
czych i okreslenia Zrédet ich finansowania;

— opracowanych i aktualizowanych planéw ewakuacji ludnosci oraz
zabezpieczenia jej warunkow do przetrwanie w okreslonym prze-
dziale czasowym;

— aktywnej edukacji proekologicznej spofeczenstwa.
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Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz zagadnienie bezpieczenstwa
ekologicznego ewoluowalo w poszczegdlnych dokumentach strategicz-
nych dotyczacych bezpieczenstwa narodowego. Poczatkowo zagro-
zenia te byly marginalizowane, ale wraz z uplywem czasu, zwlaszcza
w perspektywie integracji z Unig Europejska oraz wspotpracy z inny-
mi podmiotami miedzynarodowymi, bezpieczenstwo ekologiczne zo-
stalo dowarto$ciowane. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w Strategii
Bezpieczenistwa Narodowego RP z 2003 roku, ale w pelni zostato do-
piero rozwinigte w jej nastepnej odstonie z 2007 roku. Nalezy tez pod-
kresli¢, iz w obu dokumentach dostrzezono $cisly zwiazek pomiedzy
kwestig bezpieczenstwa ekologicznego a konstytucyjna zasadg zréw-
nowazonego rozwoju, bez wdrozenia, ktorej w zasadzie nie mozna mo-
wic o realistycznej ochronie srodowiska naturalnego w Polsce.
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Ecological safety and the development of national
security and safety within the Polish Republic

SUMMARY

Ecological threats awaken fear among not only lovers of nature, but also
more and more often among politicians and experts concerned with national
safety and international problems. This situation can also be encountered
in Poland. Ecology, however, is not a priority here, although environment
protection and the problems it faces appear in different state documents. The
present article is concerned with the issue of ecological safety in reference to
the conception of national safety. This was mainly based on the Strategy of the
National Safety of the Polish Republic which has been in force since 2007. An
outline of the problems concerning the evolution of ecological safety in Polish
national safety strategies have also been presented. According to the analysis of
the contents of the mentioned documents, the article refers to the conception
of development which is also closely connected with ecological safety.
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