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Administracja morska i jej kompetencje

Jednym z kluczowych dokumentéw, ktére w sposdb bezposredni od-
nosza si¢ do bezpieczenstwa ekologicznego w gospodarce morskiej jest
ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej(A). Wskazany akt prawny okresla
kompetencje administracji publicznej w calosci zagadnien dotyczacych
jej funkcjonowania, z uwzglednieniem spraw srodowiskowych. Ustawa
okresla m.in. polozenie prawne obszaréw morskich Rzeczypospolitej
Polskiej, pasa nadbrzeznego oraz organy administracji morskiej i ich
kompetencje; natomiast przepiséw ustawy nie stosuje sie, jezeli umo-
wa miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strong, sta-
nowi inaczej. Zgodnie z normami ustawowymi obszarami morskimi
Rzeczypospolitej Polskiej s3: morskie wody wewnetrzne, morze teryto-
rialne oraz wylaczna strefa ekonomiczna. W stosunku do okreslonych
enumeratywnie elementéw obszaréw morskich RP, zwierzchnictwo
terytorialne nad morskimi wodami wewnetrznymi i morzem teryto-
rialnym rozciaga si¢ na wody, przestrzen powietrzng nad tymi woda-
mi oraz na dno morskie wod wewnetrznych i morza terytorialnego,
a takze na wnetrze ziemi pod nimi. Zadania administracji publicz-
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nej realizowane sg w zakresie ochrony $rodowiska przez zorganizowa-
ny system, ktory stanowi okreslony przez ustawodawce ustroj organow
administracji morskiej, ktorymi s3: minister wlasciwy do spraw gospo-
darki morskiej, jako naczelny organ administracji morskiej oraz dyrek-
torzy urzedow morskich, jako terenowe organy administracji morskiej.
W szczegdlnosci do organdéw administracji morskiej nalezg m.in. spra-
wy: bezpieczenstwa zeglugi morskiej; bezpieczenstwa zwiazanego z ba-
daniami, rozpoznawaniem i eksploatacjg zasobow mineralnych dna
morskiego oraz ochrony srodowiska morskiego przed zanieczyszcze-
niem wskutek korzystania z morza oraz przez zatapianie odpaddéw
i innych substancji w zakresie nieuregulowanym przepisami pra-
wa geologicznego i gorniczego. Funkcjonujace organy niezespolo-
nej administracji publicznej, tj. urzedy morskie, funkcjonuja w Polsce
w liczbie trzech, na podstawie rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z 7 pazdziernika 1991 r. w sprawie utworzenia
urzedéw morskich, okreslenia ich siedzib oraz terytorialnego zakresu
dzialania dyrektoréw urzedéw morskich (B).

Dokonujac uzgodnienia w trybie art. 37 ust. 3 ustawy o obszarach
morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji morskiej w poste-
powaniu o uzgodnieniu wycinki drzew Minister Gospodarki Morskiej
podjal prébe przeprowadzenia oceny, jakie skutki bedzie mialo wy-
cigcie spornych drzew, niemniej jednak analizy dokonat w kontekscie
wplywu planowanego zamierzenia na obszar chronionego krajobra-
zu pn. ,Koszalinski Pas Nadmorski”, w obszarze ktérego zlokalizo-
wane s3 dzialki, na terenie ktérych znajduja si¢ sporne drzewa. Tym
samym uzna¢ nalezy, iz organ ten nie ocenil planowanego zamierze-
nia przez pryzmat przestanek wynikajacych z tresci art. 37 ust. 3 w zw.
zart. 36 ust. 2 ustawy, to jest czy wycinka drzew na terenie pasa ochron-
nego bedzie miala negatywny wplyw na stan pasa technicznego i cele
jakim on stuzy (C). Z kolei dyrektorzy urzedéw morskich wydaja prze-
pisy prawne na podstawie upowaznien udzielonych im w ustawach,
a w zakresie nieunormowanym w przepisach, jezeli jest to niezbedne
do ochrony zycia, zdrowia lub mienia, ochrony srodowiska morskie-
go na morzu, w porcie morskim, przystani oraz w pasie technicznym,
a takze ochrony zeglugi i portéw morskich dyrektor urzedu morskiego
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moze ustanawiaé przepisy porzadkowe zawierajace zakazy lub naka-
zy okreslonego zachowania si¢. W razie koniecznosci natychmiastowe-
go wprowadzenia w zycie zarzadzenia porzadkowego, moze ono by¢
publikowane w drodze obwieszczenn w miejscach jego obowiazywa-
nia, drogg radiowa lub w inny sposéb zwyczajowo przyjety w zegludze
morskiej lub na danym terenie. Na podstawie upowaznienia ustawowe-
go inspekcja morska ma prawo wykrywania zanieczyszczen $rodowi-
ska morskiego powodowanych dzialalnoscig na morzu i ich sprawcéw,
kontrolowania, czy statki spelniaja wymagania w zakresie ochrony ze-
glugi morskiej oraz inspekcja bandery ma prawo kontrolowania stat-
kow o polskiej przynaleznosci w zakresie wymagan okreslonych
w przepisach prawa polskiego, przepisach prawa Unii Europejskiej oraz
w ratyfikowanych umowach migdzynarodowych dotyczacych ochrony
srodowiska. Przed wydaniem decyzji nakazujgcej opuszczenie polskich
obszaréw morskich przez statek dyrektor urzedu morskiego powinien
przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace w zakresie ustalenia rodza-
ju i stopnia zanieczyszczenia morza lub zagrozenia zanieczyszczeniem
tego rodzaju; ustalen powinny dokona¢ osoby posiadajace wiadomo-
$ci specjalne (D). I tak np. armatorowi, z ktérego statku podczas prze-
bywania w polskich obszarach morskich dokonuje si¢, z naruszeniem
przepis6w niniejszej ustawy i innych ustaw oraz przepiséw wydanych
na ich podstawie, zanieczyszczania $rodowiska morskiego wymierza
sie kare pieniezng o réwnowartosci do 1.000.000 jednostek obliczenio-
wych, zwanych ,,Specjalnym Prawem Ciagnienia (SDR)”, okreslanych
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Spektrum administracji publicznej z zakresu ochrony $rodowiska
w dziedzinie gospodarki morskiej jest bardzo szerokie, o czym $wiadczy
np. fakt, iz inne dzialy administracji wdrazaja swoje wytyczne w tej dzie-
dzinie. I tak Minister Zdrowia w rozporzadzeniu z 21 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdlnych wymagan higienicznych w zakresie transpor-
tu morskiego luzem cukru surowego, olejéow plynnych i tluszczéw (E),
wydanym na podstawie art. 70 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpie-
czenstwie zywnosci i zywienia (F), okreslit wymagania higieniczne
w transporcie morskim luzem cukru surowego i ptynnych olejow i ttusz-
czéw. Dotyczy to przypadkéw odstepstw od wymagan okreslonych
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w rozdziale IV ust. 4 zalgcznika IT do rozporzadzenia (WE) nr 852/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w spra-
wie higieny $rodkéw spozywczych (G). Minister Zdrowia wskazal, ze
transport morski cukru surowego luzem, ktory nie jest przeznaczony
do spozycia przez ludzi i do produkcji zywnosci bez uprzedniego za-
stosowania pelnego i efektywnego procesu rafinacji, jest dozwolony
w pojemnikach lub kontenerach, ktore nie sg uzywane wylacznie do
transportu $srodkow spozywczych.

Program ochrony srodowiska morskiego

Kazde panstwo czlonkowskie UE opracowuje strategie morska dla
swoich wod morskich, w ktorej uwzgledniona zostanie specyfika tych
wad i ktora bedzie jednoczesnie odzwierciedla¢ ogolne perspektywy
danego regionu lub podregionu morskiego (H). Za akt prawny skore-
lowany z prawem unijnym w ramach prawa krajowego w Polsce nalezy
uznaé ,,Program ochrony brzegéw morskich”, obejmujacy swoim za-
kresem przedsiewzigcia majace na celu zabezpieczenie brzegéw mor-
skich przed zjawiskiem erozji. Program zostal okreslony jako program
wieloletni i obejmujgcy swoim zakresem dzialania lata 2004-2023. Jego
zakres przedmiotowy zostal wskazany w ustawie z 28 marca 2003 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program ochrony brzegéw
morskich” (I). W zalozonym okresie zdecydowano sie podja¢ zadania
dotyczace:

1) budowy, rozbudowy i utrzymywania systemu zabezpieczenia prze-
ciwpowodziowego terendw nadmorskich, w tym usuwania uszko-
dzen w systemie zabezpieczenia przeciwpowodziowego brzegdw
morskich;

2) zapewnienia stabilizacji linii brzegowej wedlug stanu z 2000 r. i za-
pobiegania zanikowi plaz;

3) monitorowania brzegéw morskich, a takze czynnosci, prac i badan
dotyczacych ustalenia aktualnego stanu brzegéw morskich majacych
na celu wskazanie koniecznych i niezbednych dziatan zmierzajacych
do ratowania brzegéw morskich.
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Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodo-
wiska (), posrod caloéci zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa ekolo-
gicznego w Polsce, jedna z dziedzin dookreslonych normami prawnymi
jest gospodarka morska. Pojeta przez ustawe regulacja prawna wska-
zuje na ochrone $rodowiska wod morskich i srédladowych, portéw
i przystani morskich oraz utrzymania bezpieczenstwa ekologicznego
w gospodarce morskiej poprzez utrzymanie wlasciwego stanu $rodo-
wiska morskiego. Zatem ochrona §rodowiska w gospodarce morskiej
dotyczy zaréwno bezposrednio morskiego, jak i powiazanej infra-
struktury. Dlatego tez Prawo ochrony $rodowiska stanowi, ze ochro-
ne przed zanieczyszczeniami powstajacymi w zwigzku z eksploatacja
drog, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz portéw zapew-
nia sie przez stosowanie rozwigzan technicznych ograniczajacych roz-
przestrzenianie zanieczyszczen oraz w wlasciwg organizacje ruchu.
Ustawodawca jednoznacznie podkredla, ze eksploatacja drog, linii ko-
lejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz portéw nie moze powodo-
wac przekroczenia standardéw jakosci srodowiska, a emisje polegajace
na:

1) wprowadzaniu gazéw lub pyléw do powietrza,

2) wprowadzaniu $ciekéw do wod lub ziemi,

3) wytwarzaniu odpadéw,

4) powodowaniu hatasu,

powstajace w zwigzku z eksploatacja drogi, linii kolejowej, linii tram-
wajowej, lotniska oraz portu, nie moga powodowaé przekroczenia
standardow jakosci $rodowiska poza terenem, do ktérego zarzadzajg-
cy tym obiektem ma tytul prawny.

Kompetencje administracji rzadowej

Minister Srodowiska w rozporzadzaniu z dnia 16 czerwca 2011 r.
w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw pozioméw
substancji lub energii w srodowisku przez zarzadzajacego droga, linia
kolejows, linig tramwajowg, lotniskiem lub portem (K) wskazal wy-
magania w zakresie prowadzenia pomiaréw poziomoéw substancji lub
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energii w srodowisku przez zarzadzajacego droga, linig kolejows, linia

tramwajowg, lotniskiem lub portem, w tym:

1) przypadki, w ktérych s3 wymagane ciagle pomiary pozioméw wska-
zanych energii w Srodowisku oraz okresowe pomiary pozioméw
wskazanych substancji lub energii w srodowisku;

2) referencyjne metodyki wykonywania pomiardw;

3) kryteria lokalizacji punktéw pomiarowych;

4) sposoby ewidencjonowania wynikéw przeprowadzonych pomiaréw.
W kolejnym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 17 stycz-

nia 2003 r. w sprawie rodzajow wynikéw pomiaréw prowadzonych

w zwigzku z eksploatacja drog, linii kolejowych, linii tramwajowych,

lotnisk oraz portéw, ktére powinny by¢ przekazywane wlasciwym or-

ganom ochrony srodowiska, oraz terminéw i sposobow ich prezenta-
cji (L) zostaly okreslone rodzaje wynikow pomiaréw prowadzonych

w zwigzku z eksploatacja drog, linii kolejowych, linii tramwajowych,

lotnisk oraz portéw, ktore ze wzgledu na szczegdlne znaczenie dla

systematycznej obserwacji zmian stanu $rodowiska, wynikajacych

z eksploatacji tych obiektéw, powinny by¢ przekazywane wiasciwym

organom ochrony srodowiska, oraz terminy i sposob ich prezentacji.
Calos¢ legitymacji prawnej dla Ministra Srodowiska reguluje rozpo-

rzadzenie z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie drdg, linii kolejowych

i lotnisk, ktorych eksploatacja moze powodowa¢ negatywne oddziaty-

wanie akustyczne na znacznych obszarach, dla ktérych jest wymaga-

ne sporzadzanie map akustycznych, oraz sposobéw okreslania granic
terendw objetych tymi mapami (M). Minister Srodowiska we wskaza-
nym akcie prawnym okreslit:

1) drogi, linie kolejowe i lotniska, ktérych eksploatacja moze powodo-
wac negatywne oddzialywanie akustyczne na znacznych obszarach,
dla ktérych jest wymagane sporzadzanie map akustycznych;

2) terminy zaliczenia drdg, linii kolejowych i lotnisk do obiektow, kto-
rych eksploatacja moze powodowac negatywne oddzialywanie na
Srodowisko;

3) sposoby okreslania granic terenéw objetych mapami.
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Administracja publiczna o charakterze niezespolonym

Ze wzgledu na rozmiary, jakie w skali globalnej zajmuja wody mor-
skie, niezwykle waznym zagadnieniem pozostaje ochrona zaréwno
morza, jak i dna morskiego. Jednym z najbardziej istotnych elemen-
tow jest zabezpieczenie przed niekorzystnym oddzialywaniem floty
morskiej na srodowisko morskie. Podniesione kwestie reguluje ustawa
z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki (N). Zakres przedmiotowy ustawy dotyczy statkéw znajdujacych
sie w polskich obszarach morskich oraz statkéw o polskiej przynalez-
nosci znajdujacych sie poza granicami tych obszaréw. Jednakze nalezy
zauwazyd, iz przepisow ustawy nie stosuje sig, jezeli umowa miedzy-
narodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strona, stanowi inaczej.
Przyjecie takich standardow w tym przypadku wydaje si¢ by¢ logicz-
ne, gdyz miedzynarodowe publiczne prawo morskie jest ksztaltowane
w oparciu o zwyczaje i standardy, ktore ksztaltowaly si¢ na w réznych
czedciach $wiata przez wiele stuleci, a niezwykle cenne zagadnienie
stanowi tu zwyczaj oraz jego potwierdzenie w prawie stanowionym.
Wedlug norm ustawowych statek nie moze by¢ uzywany do zeglu-
gi morskiej lub innej dzialalnosci na morzu, jezeli nie odpowiada wy-
maganiom w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu morza. Dyrektor
urzedu morskiego, ktéry otrzyma wiadomos$¢ o zanieczyszczeniu lub
zagrozeniu zanieczyszczeniem polskich obszaréw morskich jest obo-
wigzany w razie potrzeby zarzadzi¢ i podja¢ odpowiednie dzialania
(O). Dyrektor wlasciwego urzedu morskiego moze udzieli¢ réwniez,
w drodze decyzji, zwolnienia od obowigzku kazdorazowego zdawania
odpadoéw i pozostatosci tadunkowych przed opuszczeniem portu stat-
kom odbywajacym, bez zawijania do innych portéw, podréze morskie
na stalych liniach zeglugowych miedzy:

1) portem potozonym w polskich obszarach morskich a innym portem
polozonym w obszarze Morza Baltyckiego lub Morza Péinocnego;

2) dwoma portami potozonymi w polskich obszarach morskich;

3) jednym portem.
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Whioski de lege lata i de lege ferenda

Sprawnie i bezpiecznie funkcjonujaca gospodarka morska w spo-
sob pozytywny wplywa na funkcjonowanie regionu, panstwa oraz
gospodarki morskiej w wymiarze globalnym. Tylko efektywne proce-
dury zapewnia bezpieczenstwo ekologiczne w gospodarce morskiej.
Przestanky takiego dzialania bedzie skorelowanie kompetencji admini-
stracji rzadowej centralnej oraz niezesplonej z dzialaniami i kompeten-
cjami samorzadu terytorialnego. Zwlaszcza, ze czgs¢ portéw morskich
w Polsce oraz Unii Europejskiej pozostaje skomunalizowana, a zatem
zarzadzanie tymi portami oraz zapewnienie bezpieczenstwa ekologicz-
nego nalezy do gospodarzy ,,malych ojczyzn’, czyli do samorzadowej
administracji publicznej.

Streszczenie

Gospodarka morska jest dziedzina, ktéra w sposob istotny wptywa
na funkcjonowanie calej gospodarki §wiatowej. Dlatego tez tak istot-
ne jest przestrzeganie wysokich standardéw w zakresie ochrony $ro-
dowiska, ktére musza by¢ w sposéb efektywny realizowane przez
administracje publiczng. Tylko takie postepowanie administracji moze
prowadzi¢ do realizacji zasady odpowiedzialnosci za wprowadzanie do
srodowiska morskiego substancji zanieczyszczajacych.
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The protection of the environment in maritime management
SUMMARY

Maritime economy is a field that has a significant impact on the functioning
of the entire global economy. Therefore, it is important to comply with high
standards of environmental protection, which must be implemented in
an effective way by public administrative bodies. Only in this way can the
principle of the responsibility for entering into marine environment pollutants
be implemented.
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