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Samorzad terytorialny w Polsce

Samorzad terytorialny w Polsce jest podstawa funkcjonowania struk-
tur demokratycznych, gdzie gmina stanowi podstawowg jednostke po-
dzialu terytorialnego. Zgodnie z art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (A) samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz
publicznych. Konstytucja stanowi ponadto, iz podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina, ktéra wykonuje wszystkie zada-
nia samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Kompetencje gminy ze wskazaniem jej zadan o charakterze obo-
wigzkowym i nieobowigzkowym wskazuje ustawa o samorzadzie
gminnym (B), gdzie art. 7. ust. 1. okresla, ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy, a w szczegélno-
$ci zadania wlasne obejmujg sprawy, ktére z pewnoscia obejmuja za-
gadnienia zwigzane z ochrong $rodowiska. Do tych ostatnich nalezy
zaliczy¢ dzialania nalezace do:
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1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony sro-
dowiska (sensu stricto) i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) ochrony zdrowia,

3) zieleni gminnej i zadrzewien,

4) cmentarzy gminnych,

5) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektéw administracyjnych,

6) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia
warunkoéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdraza-
nia programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

7) promocji gminy,

8) wspolpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych,

9) wspdlpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw.

Wskazane dzialania gmina realizuje obligatoryjnie, gdyz taki obo-
wigzek naklada ustawa o samorzadzie gminnym. Wymienione spek-
trum dzialan mozna okredli¢ jako te, ktére w sposéb bezposredni
i posredni dotycza ochrony srodowiska. Istotng kwestig bedzie tu spra-
wa finansowania dzialan prosrodowiskowych. I tak gminny fundusz
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nie moze korzysta¢ z pomo-
cy finansowej budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ustawa bo-
wiem tworzaca ten fundusz takiej pomocy nie przewiduje. Zawarta
w art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicz-
nych (C) ogoélna zasada, ze zrédlem dochodéw funduszu celowego
moga by¢ m.in. dotacje z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, wymaga potwierdzenia poprzez wskaza-
nie tego zrédla przychodéw w ustawie szczegdlnej, jaka jest w kazdym
przypadku ustawa tworzaca fundusz (D). Z drugiej strony, aby nalezy-
cie dba¢ o srodowisko w gminie, nalezy dba¢ o czystos¢ i porzadek, co
nalezy do zadan gminy. Jednak z powodu trudnosci finansowych obo-
wigzek ten gminy probujg scedowaé na inne podmioty. Utrzymanie
czystosci i porzadku nalezy do zadan wilasnych gminy na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym i rada gminy nie
ma podstaw prawnych do scedowania tego obowigzku m.in. na sofec-
two (E). Gmina kieruje si¢ wlasnym interesem w oparciu o swoje srod-

78



Ochrona srodowiska jako istotny element funkcjonowania samorzgdu...

ki finansowe, dotyczy to podejmowanych dzialan oraz przyjmowanych
i realizowanych planéw. Organ nie jest zobowiagzany do uwzglednienia
w planie gospodarki odpadami preferowanego przez danego inwestora
(i mieszkanca danej gminy) sposobu zarzadzania odpadami komunal-
nymi. Organy gminy kieruja si¢ co do zasady interesem catej spotecz-
nosci lokalnej, a nie interesem jednostki, zwlaszcza, jezeli w kontekscie
podejmowanych dziatan moglyby one godzi¢ w bezpieczenstwo ekolo-
giczne gminy (F).

Kolejnym istotnym elementem realizowania standardéw ochrony
srodowiska na poziomie samorzadu terytorialnego sg powiaty. Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (G) stanowi, ze
mieszkancy powiatu tworzg z mocy prawa lokalng wspdlnote samo-
rzadowy, a powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Zakres przedmio-
towy dzialan powiatu okresla art. 4 ustawy o samorzadzie powiato-
wym. Do zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska nalezg zadania
w zakresie:

1) edukacji publicznej,

2) promogji i ochrony zdrowia,

3) transportu zbiorowego i drég publicznych,

4) geodezji, kartografii i katastru,

5) gospodarki nieruchomosciami,

6) administracji architektoniczno-budowlanej,

7) gospodarki wodnej,

8) ochrony srodowiska i przyrody (sensu stricto),

9) rolnictwa, le$nictwa i rybactwa srédladowego,

10) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej
i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom Zycia i zdrowia
ludzi oraz $rodowiska,

11) przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy,

12) ochrony praw konsumenta,

13) utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej oraz obiektéw administracyjnych,
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14) promocji powiatu,

15) wspotpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych.

Jak wida¢ zakres przedmiotowy dzialan zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska jest znacznie szerszy i obejmuje juz w zakresie zadan obowigz-
kowych zadania wlasne bardziej rozbudowane. W przeciwienstwie do
gminy powiat moze wykonywac tylko zadania wyraznie przypisane mu
przez ustawodawstwo. Wtasciwos$¢ powiatu do realizacji zadan wtas-
nych dotyczy¢ moze tylko lokalnych zadan o charakterze ponadgmin-
nym i zadania te muszg wyraznie wynika¢ z przepiséw ustaw prawa
materialnego (H). Jednak orzecznictwo w tym zakresie jest dos¢ libe-
ralne i tak np. uznaje, ze realizowany przez uniwersytet projekt nauko-
wo-badawczy pod nazwg ,,Rewitalizacja rzeki” miesci si¢ w zadaniach
powiatu jako jednostki samorzadowej (I). Praktyka zatem wskazuje, ze
katalog zadan wlasnych stanowi numerus clausus, ale pojmowanie go
nalezy rozumie¢ w sposob szeroki i zgodny z interesami mieszkancow
powiatu.

Calosci zagadnien problematyki ochrony srodowiska w zakresie
dzialan samorzadu terytorialnego dopelniaja kompetencje przyzna-
ne na poziomie samorzadu wojewddztwa. Zgodnie z ustawg z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (J) mieszkancy woje-
wodztwa tworza z mocy prawa regionalna wspélnote samorzadowa.
Samorzad wojewddztwa okresla w zakresie swojego dzialania strate-
gie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajaca w szczegélnosci nastepuja-
ce cele:

1) pielegnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztaltowanie $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw, a takze piele-
gnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej,

2) pobudzanie aktywno$ci gospodarczej,

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospo-
darki wojewddztwa,

4) zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen,

5) ksztaltowanie i utrzymanie fadu przestrzennego.

Zatem nawet przy budowaniu strategii dzialan rozwoju wojewodz-
twa wydziela si¢ okres niewykraczajacy poza okres objety aktualnie
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obowigzujacg Sredniookresowg strategia rozwoju kraju, uwzglednia-

jac zasade zréwnowazonego rozwoju. Dlatego to po zmianach usta-

wodawczych ostatecznie okreslono, ze strategia rozwoju wojewddztwa
zawiera:

1) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa,

2) okreslenie celéw strategicznych polityki rozwoju wojewodztwa,

3) okreslenie kierunkéw dzialan podejmowanych przez samorzad wo-
jewodztwa dla osiagniecia celéw strategicznych polityki rozwoju
wojewddztwa,

Z zakresem dzialania samorzadu i jego strategia pozostaje w spo-
sob Scisty skorelowana polityka wladz samorzadu wojewodztwa, na
ktéra sklada si¢ m.in.: racjonalne korzystanie z zasobdw przyrody
oraz ksztaltowanie srodowiska naturalnego, zgodnie z zasada zréw-
nowazonego rozwoju. W zwigzku z przedstawionymi zlozeniami sa-
morzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim
okreslone prawem w dziedzinie ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci
w zakresie modernizacji terenéw wiejskich, zagospodarowania prze-
strzennego, ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej, w tym ochrony
przeciwpowodziowej, a w szczegdlnosci wyposazenia i utrzymania wo-
jewodzkich magazynow przeciwpowodziowych.

Whioski de lege lata i de lege ferenda

Samorzad terytorialny w Polsce na podstawie przedstawionych przy-
ktadéw ma istotne zadania w zakresie ochrony srodowiska. Oczywiscie
determinantem wszystkich dzialan beda srodki finansowe, ale powin-
ny one si¢ znalez¢ na tak wazka sprawe, jaka jest ochrona srodowiska.
Dotyczy to kwestii realizowanych ze $rodkéw wlasnych oraz innych
srodkéw publicznych. Nalezy réwniez pamieta¢ o mozliwosciach fi-
nansowania dzialan z programéw operacyjnych w kolejnej perspekty-
wie finansowej Unii Europejskiej 2014-2020. Dlatego tez warto zadba¢
o mozliwosci sprawnego funkcjonowania administracji publicznej
w pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych, w tym tych pochodzacych
z UE.
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Streszczenie

Aktualnie nie do przecenienia jest rola samorzadu terytorialnego
w dziedzinie ochrony srodowiska. To wlasnie na poszczegoélnych szcze-
blach samorzadu terytorialnego wiadze lokalne oraz ich sprawnos¢
dziatania decydujg o wyznaczaniu standardéw ochrony srodowiska dla
lokalnych spotecznosci. Sprawna realizacja regionalnych programéw
operacyjnych stanowi o mozliwo$ci powotywania si¢ na realizowanie
zasady zréwnowazonego rozwoju.
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The protection of the environment as an important
task of local government in Poland

SUMMARY

Currently, not to be underestimated is the role of local governments in
the field of environmental protection. It is on their different levels that local
authorities determine the efficiency of setting environmental standards for
local communities. The efficient implementation of regional operational
programs determines the possibility of implementing the principles of
sustainable development.
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