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SUMMARY
The organization of environmental protection in Poland

The organization of environmental protection in Poland is a result of
both the country’s environmental policy, as well as programs connected
with its function as part of the European Union. New challenges in the
field of environmental protection are determining the way it is handled
in Poland and in global policy.

Organizacja ochrony $rodowiska opiera si¢ transparentnosci w za-
kresie swojego dzialania oraz organizacji wewnetrznej. Tylko takie fak-
tyczne umiejscowienie administracji publicznej oraz jej kompetencji
umozliwia w sposob zréwnowazony korzystac z dobrodziejstw, jakimi
sg informacje o srodowisku, czy tez branie udzialu w postepowaniach
w zakresie oceny oddzialywania na srodowisko. Nalezy pamietac, iz
organizacja ochrony $rodowiska w kazdym elemencie musi prowadzi¢
do wzajemnych korelacji pomiedzy szeroko pojetym bezpieczenstwem
ekologicznym oraz realizacjg zadan administracji publicznej w zakresie
organizacji ochrony srodowiska. Ustawa z dnia z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udzia-
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le spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (A) okre$la:
1. zasady i tryb postepowania w sprawach:

a. udostepniania informacji o srodowisku i jego ochronie,

b. ocen oddzialywania na $rodowisko,

c. transgranicznego oddzialywania na srodowisko;

2. zasady udzialu spoleczenstwa w ochronie srodowiska;
3. organy administracji wlasciwe w sprawach.

Wskazany zakres przedmiotowy uregulowania ustawowego wskazu-
je na szeroky skale zadan oraz mozliwosci, ktére przewidzial ustawo-
dawca. Z jednej strony mamy do czynienia z podmiotami uprawniony-
mi, natomiast z drugiej mamy do czynienia ze zorganizowang admini-
stracjg, ktora realizuje zadania nakreslone ustawg.

Jednym z najistotniejszych wyzwan, z ktorym musi sobie poradzi¢
administracja ochrony srodowiska jest konieczno$¢ realizacji wyznacz-
nika, iz kazdy ma prawo do informacji o srodowisku i jego ochronie na
warunkach okres$lonych ustawg. Kazdy rowniez ma prawo uczestnicze-
nia, na warunkach okreslonych ustawg, w postepowaniu wymagajacym
udzialu spoteczenstwa. Wymogu uzgodnienia lub opiniowania nie sto-
suje sie¢ natomiast, jezeli organ prowadzacy postepowanie jest jedno-
cze$nie organem uzgadniajagcym lub opiniujagcym. Wymogu opiniowa-
nia lub uzgadniania przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
nie stosuje sie, jezeli organem prowadzacym postepowanie jest Ge-
neralny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Wskazane standardy prawne
majg prowadzi¢ do nieograniczonej wymiany informacji o sSrodowisku.
Nalezy pamieta¢, ze konieczno$¢ uzyskania jednej informacji, nie moze
blokowa¢ dostepu do kolejnej. W innym przypadku mogloby dojs¢ do
paralizu w funkcjonowaniu organizacji ochrony srodowiska. Jednocze-
$nie nie ma konieczno$ci wydawania opinii przez jeden urzad na rzecz
jednostki podleglej czy tez powigzanej, o ile mamy do czynienia z jedna
jednostka administracyjng. Organy administracji s3 bowiem obowigza-
ne do udostepniania kazdemu informacji o Srodowisku i jego ochronie
znajdujacych sie w ich posiadaniu lub ktore sg dla nich przeznaczone.
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W innym przypadku dochodziloby do tworzenia sztucznych procedur
na rzecz nie udzielania informacji o srodowisku. To z kolei burzytoby
zamiar ustawodawcy w zakresie dostepu do informacji o $srodowisku,
jak réwniez tworzyltoby bariery dla dostepu do informacji publiczne;j.

Udostepnieniu podlegaja informacje dotyczace:

1. stanu elementéw s$rodowiska, takich jak: powietrze, woda, po-
wierzchnia ziemi, kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne,
w tym bagna, obszary nadmorskie i morskie, a takze rosliny, zwie-
rzeta i grzyby oraz inne elementy réznorodnosci biologicznej, w tym
organizmy genetycznie zmodyfikowane, oraz wzajemnych oddziaty-
wan miedzy tymi elementami;

2. emisji, w tym odpadéw promieniotwodrczych, a takze zanieczysz-
czen, ktdre wplywajg lub mogg wplynac na elementy srodowiska;

3. $rodkdw, takich jak: srodki administracyjne, polityki, przepisy praw-
ne dotyczace $rodowiska i gospodarki wodnej, plany, programy oraz
porozumienia w sprawie ochrony srodowiska;

4. raportow na temat realizacji przepiséw dotyczacych ochrony $rodo-
wiska;

5. analiz kosztow i korzysci oraz innych analiz gospodarczych i zalozen
wykorzystanych w ramach $rodkdéw i dziatan;

6. stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkow zycia ludzi, oraz stanu
obiektow kultury i obiektow budowlanych - w zakresie, w jakim od-
dzialujg na nie lub moga oddziatywac:

a. stany elementéw $rodowiska;

b. przez elementy srodowiska.

W ramach organizacji ochrony $rodowiska w urzedach organow
administracji wyznacza si¢ osoby, ktére zajmuja si¢ udostepnianiem
informacji o srodowisku i jego ochronie. Zatem winny by¢ to osoby
zorientowane w tematyce $rodowiskowej, jak rowniez majace dostep
do bazy danych, ktéra umozliwia funkcjonowanie organizacji ochrony
srodowiska, jak rdwniez udostepnianie informacji na wniosek.

Bez pisemnego wniosku udostepnia sie:

1. informacje niewymagajacg wyszukiwania;
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2. w przypadku wystgpienia kleski zywiotowej, innej katastrofy na-
turalnej lub awarii technicznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558,
z p6zn. zm.), lub innego bezposredniego zagrozenia dla zdrowia lu-
dzi lub $rodowiska, spowodowanego dzialalnoscig czlowieka lub
przyczynami naturalnymi — informacje znajdujgce si¢ w posiadaniu
organéw administracji lub dla nich przeznaczone, umozliwiajace
osobom, ktére moga ucierpie¢ w wyniku tego zagrozenia, podjecie
dzialan w celu zapobiezenia lub zminimalizowania szkdd wynikaja-
cych z tego zagrozenia.

Od podmiotu Zadajacego informacji o srodowisku i jego ochronie
nie wymaga si¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego. Istot-
ne jest wskazanie zatem zakresu przedmiotowego wniosku, ktory ma
by¢ procedowany, bowiem organ administracji udost¢pnia informacje
o srodowisku i jego ochronie bez zbednej zwloki, nie pozniej niz w cig-
gu miesigca od dnia otrzymania wniosku. Udostepnianie informacji
o $rodowisku i jego ochronie nastepuje w sposdb i w formie okreslo-
nych we wniosku, chyba ze srodki techniczne, ktorymi dysponuje or-
gan administracji, nie umozliwiajg udostepnienia informacji w sposob
i w formie okreslonych we wniosku. Wniosek oraz zagdania w nim za-
warte moga by¢ obiektywnie nie do zrealizowania. Sama administracja
moze by¢ tak zorganizowana, ze nie bedzie miata mozliwosci technicz-
nych do tego, aby zrealizowa¢ wniosek w czesci lub calosci. Jednakze
aby zapobiec paralizowi funkcjonowania administracji publicznej i je-
zeli informacja o srodowisku i jego ochronie nie moze by¢ udostepnio-
na w sposob lub w formie okreslonych we wniosku, organ administracji
powiadamia pisemnie podmiot zZadajacy informacji w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wniosku o przyczynach braku mozliwosci udo-
stepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposob
lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona. Wskazanie ter-
minu ustawowego ma ksztaltowac sprawnie funkcjonujacg organizacje
ochrony $rodowiska w Polsce. Nie odlegle terminy majg prowadzi¢ do
przeptywu informacji, ktéra bedzie umozliwiata jej weryfikacje oraz za-
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poznanie si¢ z jej zakresem. Dlatego termin ustawowy nie powinien by¢
przekraczany, a rozpatrzenie wniosku winno zakonczy¢ si¢ wydaniem
dobrze zgormadzonej informacji lub odmowg wydania informacji.

Organ administracji nie udostgpnia informacji o srodowisku i jego

ochronie, jezeli informacje dotycza:

1.

danych jednostkowych uzyskiwanych w badaniach statystycznych
statystyki publicznej chronionych tajemnicg statystyczng, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. 22012 r. poz. 591 oraz z 2013 r. poz. 2);

. spraw objetych toczacym si¢ postepowaniem sgdowym, dyscypli-

narnym lub karnym, jezeli udost¢pnienie informacji mogtoby zakid-
ci¢ przebieg postepowania;

. spraw bedacych przedmiotem praw autorskich, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.), lub patento-
wych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo
wlasnosci przemystowej (Dz. U. 2 2003 r. Nr 119, poz. 1117, z pdzn.
zm.), jezeli udostepnienie informacji mogloby naruszy¢ te prawa;

. danych osobowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia

1997 1. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926, z p6zn. zm.), dotyczacych oséb trzecich, jezeli udostepnie-
nie informacji mogloby narusza¢ przepisy o ochronie danych osobo-

wych;

. dokumentow lub danych dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli

osoby te, nie majac obowigzku ich dostarczenia i nie mogac by¢ ta-
kim obowigzkiem obcigzone, dostarczyly je dobrowolnie i ztozyty
zastrzezenie o ich nieudostepnianiu;

. dokumentow lub danych, ktérych udostepnienie mogtoby spowo-

dowac zagrozenie dla srodowiska lub bezpieczenstwa ekologicznego
kraju;

. informacji o wartosci handlowej, w tym danych technologicznych,

dostarczonych przez osoby trzecie i objetych tajemnicg przedsie-
biorstwa, jezeli udostepnienie tych informacji mogtoby pogorszy¢
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konkurencyjng pozycje tych osob i ztozyly one uzasadniony wniosek

o wylaczenie tych informacji z udostepniania;

8. przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, re-
alizowanych na terenach zamknietych, co do ktérych nie prowadzi
sie postepowania z udzialem spoleczenstwa;

9. obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

10. bezpieczenstwa publicznego;

11. danych zawartych w rejestrze, o ktorym mowa w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 i 888) o:

a. warunkach umowy, jakg wprowadzajacy sprzet zawarl z organiza-
cja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

b. zabezpieczeniu finansowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 usta-
wy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elek-
tronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1155),

c. wysokosci wnoszonych oplat rejestrowych i rocznych.

Organ administracji moze odmdwic¢ udostepnienia informacji o $ro-

dowisku i jego ochronie, jezeli:

1. wymagaloby to dostarczenia dokumentéw lub danych bedacych
w trakcie opracowywania;

2. wymagaloby to dostarczenia dokumentéw lub danych przeznaczo-
nych do wewnetrznego komunikowania sie;

3. wniosek jest w sposob oczywisty niemozliwy do zrealizowania;

4. wniosek jest sformulowany w sposdb zbyt ogélny.

Gwarancja zabezpieczajacg wlasciwe funkcjonowanie administracji
publicznej bedzie tworzenie ogélnodostepnej informacji w ramach pu-
blicznych wykazéw. W zwigzku z tym dane o dokumentach zawieraja-
cych informacje o sSrodowisku i jego ochronie zamieszcza si¢ w publicz-
nie dostepnych wykazach, ktére prowadzi si¢ w formie elektroniczne;j,
a sam organ administracji obowigzany do prowadzenia wykazu udo-
stepnia go w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Podejmowanie jakichkolwiek dzialan w zakresie ochrony $rodowi-
ska bazuje na mozliwosci dostgpu do organizacji ochrony $rodowi-
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ska. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 kwietnia 2012 r.
w sprawie szczegotowego zakresu informacji o prowadzonych ocenach
oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko oraz strategicznych oce-
nach oddzialywania na $srodowisko (B) okresla szczegélowy zakres in-
formacji o prowadzonych ocenach oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko oraz strategicznych ocenach oddzialywania na srodowisko,
niezbednych do prowadzenia bazy danych, ktéry obejmuje:

1.
2. pelng nazwe i adres siedziby organu przedkladajacego informacje;
3.

4. liczbe stanowigcg sume wszystkich postepowan w sprawie wydania

rok, za ktory jest przedkladana informacja;
date sporzadzenia informacji (dzien, miesigc, rok);

decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wszczetych w roku, za
ktéry jest przedktadana informacja;

. liczbe stanowiacg sume wszystkich decyzji o sSrodowiskowych uwa-

runkowaniach wydanych w roku, za ktéry jest przedkladana infor-
macja, po przeprowadzeniu oceny oddzialywania przedsiewziecia
na $rodowisko;

. liczbe stanowigcg sume wszystkich decyzji o sSrodowiskowych uwa-

runkowaniach wydanych w roku, za ktory jest przedkladana infor-
macja, bez przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia
na $rodowisko;

. liczbe stanowigcg sume wszystkich postepowan w sprawie transgra-

nicznego oddzialywania na §rodowisko prowadzonych w roku, za
ktdry jest przedktadana informacja;

. liczbe stanowigcg sume wszystkich postanowien,
. liczbe stanowiaca sume wszystkich decyzji o srodowiskowych uwarun-

kowaniach wydanych w roku, za ktdry jest przedkladana informacja,

10. w przypadku kazdego postepowania w sprawie oceny oddziatywa-

nia przedsiewzig¢cia na srodowisko wszczetego, bedacego w toku lub

zakonczonego w roku, za ktdry jest przedkladana informacja, odpo-

wiednio do etapu postepowania:

a. nazwe przedsiewziecia podang we wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach,
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b. informacje, czy postepowanie odwolawcze od decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach jest w toku, czy zostalo zakonczone,

c. podstawe prawng do kwalifikacji przedsiewziecia,

d. pelng nazwe wnioskodawcy, a w przypadku osoby fizycznej — imig
i nazwisko,

e. date zlozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach (dzien, miesigc, rok),

f. wskazanie dokumentéw wchodzacych w sktad dokumentacji spo-
rzadzonej w ramach.

Z kolei postegpowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Szczegdlowy zakres informacji o prowadzonych strategicznych oce-

nach oddzialywania na srodowisko, niezbednych do prowadzenia bazy
danych obejmuje:

1.

rok, za ktory jest przedkladana informacja;

2. pelng nazwe i adres siedziby organu przedktadajgcego informacje;
3.
4. liczbe stanowigcg sume wszystkich strategicznych ocen oddziatywa-

date sporzadzenia informacji (dzien, miesigc, rok);

nia na srodowisko rozpoczetych w roku, za ktdry jest przedkladana
informacja;

. liczbe stanowigcg sume wszystkich strategicznych ocen oddziatywa-

nia na $rodowisko prowadzonych w roku, za ktéry jest przedkladana
informacja;

. liczbe stanowigcg sume wszystkich dokumentow przyjetych w roku,

za ktdry jest przedkladana informacja, po przeprowadzeniu strate-
gicznej oceny oddzialywania na $rodowisko;

. liczbe stanowigcg sume wszystkich dokumentow przyjetych w roku,

za ktory jest przedkladana informacja, w przypadku ktérych odsta-
piono od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko;

. liczbe stanowigcg sume wszystkich postepowan w sprawie transgra-

nicznego oddzialywania na §rodowisko prowadzonych w roku, za
ktdry jest przedktadana informacja;
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9.

liczbe stanowigcg sume wszystkich dokumentéw przyjetych w roku,
za ktory jest przedkladana informacja, w przypadku ktérych w wyni-
ku strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko stwierdzono, ze
moga one znaczgco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000;

10. w przypadku kazdej strategicznej oceny oddzialywania na $rodo-

wisko rozpoczetej, prowadzonej lub zakonczonej w roku, za ktory

jest przedkladana informacja, odpowiednio do etapu strategiczne;j

oceny:

a. pelng nazwe dokumentu,

b. podstawe prawng przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaty-
wania na $srodowisko,

c. wskazanie dokumentéw wchodzacych w sktad dokumentacji spo-
rzadzonej w ramach strategicznej oceny oddzialywania na $rodo-
wisko.

Wykonywanie dzialan w ramach organizacji ochrony $rodowiska

wymaga réwniez podstaw prawnych oraz mozliwosci usankcjonowa-
nego dzialania. Dotyczy to samych organéw jak rowniez informacji,
ktére one gromadzg. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 li-
stopada 2010 r. w sprawie sposobu i czgstotliwosci aktualizacji informa-
cji o srodowisku (C) okresla:

1.

2.
3.
4.

sposob udostepniania informacji,

minimalny zakres udostepnianych informacji,

forme udostepniania informacji,

czestotliwo$¢ aktualizacji udostepnianych informacji,

Informacje, z wylaczeniem informacji dotyczacych wytwarzania

i gospodarowania odpadami zgromadzonych w wojewddzkiej bazie
danych, udostepnia si¢ w formie:

1.
2.
3.

przetworzonych wynikéw pomiardw;

rocznych ocen jakosci albo klasyfikacji sporzadzonych za rok poprzedni;
wieloletnich ocen jakosci albo klasyfikacji opisujacych kierunki i dy-
namike zmian;

. komentarzy, w tym metod zastosowanych przy wykonywaniu badan

i pomiaréw oraz ocen jakosci lub klasyfikacji;
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5. elektronicznych kopii dokumentéw z zakresu.

Warunkiem sine qua non korzystanie z informacji o Srodowisku jest
mozliwo$¢ nieodplatnego korzystania z tejze informacji lub okreslenia
stawki na poziomie nie stwarzajgcym sztucznych barier administracyj-
nych. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 r.
w sprawie oplat za udostepnianie informacji o srodowisku (D) okresla:
1. szczegotowe stawki opfat,

2. wspdlczynniki réznicujace wysokos¢ opfat,

3. sposéb naliczania optat,

4. terminy i sposob uiszczania optat za wyszukiwanie, przeksztalcanie
informacji, sporzadzanie kopii dokumentéw lub danych oraz ich
przestanie. I tak np. optata za wyszukiwanie informacji wynosi 5 zi,
jezeli wymaga wyszukania do dziesieciu dokumentéw. Natomiast
jezeli informacja wymaga wyszukania wigcej niz dziesieciu doku-
mentow, pobiera si¢ dodatkowg optate, mnozac kwote z ust. 1 przez
liczbe dodatkowych dokumentéw i przez wspdtczynnik réznicujacy
0,1.

Ze wskazanymi powyzej aktami prawnymi pozostaje skorelowane
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko (E),
ktére okresla:

1. rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na
srodowisko;

2. rodzaje przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé
na $rodowisko;

3. przypadki, w ktérych zmiany dokonywane w obiektach sg kwalifiko-
wane jako przedsiewziecia mogace zawsze znaczgco oddzialywac na
srodowisko lub moggce potencjalnie znaczgco oddzialywac na $ro-
dowisko.

Organizacja ochrony srodowiska w Polsce pozostaje tematyka nie-
zwykle zlozong. Sklada si¢ na nig zaréwno prawo materialne, jak i pro-
ceduralne. Bowiem nie sztuka jest tylko i wylacznie okreslenie zakre-
s6w kompetencji organéw ochrony srodowiska, ale przede wszystkim
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o pragmatycznym podejsciu stanowi rowniez dookreslenie procedur
zwigzanych z organizacjg ochrony srodowiska. Powyzsza analiza wska-
zuje, iz ochrona $rodowiska w Polsce oraz jej istotny element czyli
organizacja majg si¢ w naszym kraju pod wzgledem faktycznym oraz
prawnym dobrze.
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(€)

(D)

(E)
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