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SUMMARY
Directions for eco-innovation funding in Poland - outlook
for 2014-2020?

Eco-innovation is a new paradigm of development in the Europe-
an Union. This is the key to resolving issues related to environmental
pollution, while contributing to the competitiveness of the European
economy. The role of eco-innovation will grow in the future. This stu-
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dy attempts to examine Polish preparations for the implementation of
the European Union’s “Europe 2020 strategy” and integrated strategies,
with an emphasis on the implementation of the objectives related to
eco-innovation. At the same time the article touches on the issues of
a national system for supporting eco-innovation and the role of eco-
-innovation in both EU and Polish public policy.

1. Wprowadzenie do problematyki ekoinnowacji

Procesy globalizacyjne w gospodarce $wiatowej spowodowaly ko-
nieczno$¢ zmierzenia si¢ podmiotéw miedzynarodowych i panstwo-
wych przed powaznymi wyzwaniami. Do wyzwan tych nalezg liczne
problemy gospodarcze i spoleczne, zagrazajace podstawowej egzystencji
na Ziemi, wéréd nich zwigzane z ochrong §rodowiska. Juz ponad cztery
dekady temu organizacje miedzynarodowe, panstwa, ale takze podmio-
ty gospodarcze zauwazyly negatywne skutki postepu technologicznego
oraz nadmiernej konsumpcji, ktére spowodowaty zmiany klimatyczne,
zanikanie r6znorodnosci biologicznej, wyczerpywanie si¢ zasobow natu-
ralnych. Wtedy tez rozpoczeto wysilki na rzecz realizacji koncepcji zréw-
nowazonego i trwalego rozwoju, u podstaw ktérej tkwi integracja polity-
ki i dzialan gospodarczo-spotecznych oraz srodowiskowych (Rennings
2000: 319-332). Zasoby naturalne postanowiono traktowac jako ograni-
czone zasoby gospodarcze, a kapital przyrodniczy wykorzystywac w spo-
sob pozwalajacy na zachowanie funkcji ekosysteméw w dlugim okresie.
Znalazto to odzwierciedlenie w zapisach strategii dzialalnosci, tak pod-
miotéw migdzynarodowych jak i panstwowych. Jednoczesnie organiza-
cje miedzynarodowe oraz panstwa zaczely podejmowac wiele inicjatyw
i programéw, w ktorych poszukujg nowego, bardziej zréwnowazonego
paradygmatu rozwoju gospodarczego. Dzialania te majg przede wszyst-
kim na celu ostabienie bezposredniej zaleznosci miedzy wzrostem gospo-
darczym a wzrostem konsumpcji zasobow - czyli tzw. wzrost rozlaczny
(ang. decoupling) (Kamieniecki 2001: 7). Jednym z narzedzi zmniejszenia
niekorzystnego oddzialywania na srodowisko, bardziej efektywnego wy-
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korzystania zasobow naturalnych przy rownoczesnym zwigkszeniu kon-
kurencyjnosci i wzrostu gospodarczego s3 ekoinnowacje.

W literaturze przedmiotu prowadzony jest gtéwnie dyskurs doty-
czacy zakresu pojecia ekoinnowacji oraz mozliwosci ich wprowadzania
i zastosowania. Badania na ten temat byly prowadzone przez pionieréow
ekoinnowacji C. Fusslera, P. Jamesa, a takze R. Kempa i P. Pearsona.
Dziedzina ta rozwija si¢ intensywnie od potowy lat 90. XX w., ale w pu-
blikacjach, zwtlaszcza polskich, nie wystepuja poglebione studia nad
czynnikami warunkujgcymi skutecznos$¢ dzialania systemu wsparcia
i finansowania ekoinnowacji. W zwigzku z powyzszym postanowiono
podjac probe wypelnienia tej luki.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest zbadanie stopnia
przygotowania Polski do realizacji zadan postawionych przed panstwa-
mi czlonkowskimi Unii Europejskiej w strategii ,,Europa 2020 i stra-
tegiach zintegrowanych, z naciskiem na realizacje celéw dotyczacych
ekoinnowacji. Celem dodatkowym jest zbadanie kierunkéw rozwoju
krajowego systemu wsparcia ekoinnowacji oraz dziatan podjetych od
momentu ogloszenia ,,Planu dziatan w zakresie ekoinnowacji” UE, kt6-
re zmierzaja do przygotowania Polski do jego realizacji. Tak postawio-
ne zadania badawcze znalazly odzwierciedlenie w konstrukeji niniej-
szej pracy, w ktorej podjeto prébe zbadania istoty ekoinnowacji, ich roli
w polityce publicznej UE i Polski oraz ewolucji systemu finansowania
ekoinnowacji w Polsce.

Badanie zostalo przeprowadzone na plaszczyznie teoretycznej oraz
empirycznej. Zastosowano przemiennie analiz¢ i synteze, majac swia-
domos$¢ wad kazdego wyboru wylacznego. Analiza i synteza zostaly
przeprowadzone w oparciu o literature fachowg przedmiotu oraz doku-
menty oficjalne - polskie i UE. Zastosowano aparat pojeciowy typowy
dla badan z zakresu ekonomii i finanséw miedzynarodowych.

Ze wzgledu na ztozono$¢ problematyki niniejsze badanie nie moze
by¢ wolne od ograniczen. Uwage skoncentrowano gtownie na aktual-
nych problemach realizacji zobowigzan Polski wobec UE w aspekcie
finansowania ekoinnowacji. Badanie zakonczono 18 kwietnia 2014 r.
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2. Istota ekoinnowacji

Problematyka ekoinnowacji jest wspoélczesnie przedmiotem analizy
wielu badaczy, pracownikéw organizacji miedzynarodowych (zwlasz-
cza UE), instytucji rzadowych, a takze samych przedsigbiorcow. Od
szeregu lat toczy sie¢ wérod nich polemika m.in. na temat ich istoty. Ist-
nieje zatem wiele definicji ekoinnowacji. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze majg one podstawowe znaczenie dla funkcjonowania oraz zréwno-
wazonego rozwoju gospodarki §wiatowej (tzw. wymiar ekonomiczny
ekoinnowacji) z uwzglednieniem poszanowania zasobow naturalnych
(tzw. wymiar ekologiczny ekoinnowacji) oraz kwestii bezpieczenstwa
(tzw. wymiar spoleczny ekoinnowacji). Poznanie naukowe ekoinno-
wagji jest wiec $cisle zwigzane z wieloaspektowym rozumieniem tego
terminu. Studia nad interpretacja ich znaczenia dotyczg zatem réznych
jego aspektow i akcentujg zwykle wybrane elementy, wazne dla danego
kierunku badawczego, czy podmiotu. W zaleznosci od potrzeb eksplo-
racji brane s3 pod uwage rozne czynniki (np. cele) oraz ptaszczyzny
(np. dziedziny) badania. Oprdcz tego, ze wzgledu na zachodzace zmia-
ny w otoczeniu globalnym, jest to pojecie ewoluujace. Studia nad isto-
ta ekoinnowacji wymagajg zatem wielowymiarowego spojrzenia, a ich
poznanie jest niezbedne dla zrozumienia ich znaczenia dla koncepcji
zrdwnowazonego i trwatego rozwoju (Rennings 1998: 5) oraz gospo-
darki opartej na wiedzy. Ekoinnowacje tacza bowiem w sobie innowa-
cyjno$¢ ze zrownowazonym rozwojem w wymiarze politycznym, spo-
tecznym, gospodarczym jak i srodowiskowym. Dlatego tez okreslane
s3 czgsto mianem innowacji zrownowazonego rozwoju (Pujari 2006:
76-85). Jednoczes$nie poznanie naukowe ich istoty jest konieczne nie
tylko dla ich teoretycznego zrozumienia, ale rowniez dla praktycznego
poznania ich roli dla egzystencji na Ziemi.

Badania nad ekoinnowacjami rozpoczeto wlatach 90. XX w. Jako jed-
ni z pierwszych, istote ekoinnowacji szerzej przeanalizowali w 1996 r.
C. Fussler i P. James w publikacji Driving Eco-Innovation: A Breakth-
rough Discipline for Innovation and Sustainability. Wedtug klasycznej
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definicji, za ktorej twdrce uwaza si¢ P. Jamesa, ekoinnowacja to ,nowy
produkt, ktéry zapewnia warto$¢ dla klienta i dla biznesu, a jednocze-
$nie znaczgco obniza negatywny wplyw na srodowisko” (James 1997:
52-57).

W latach pdzniejszych zdefiniowaniem ekoinnowacji zajmowali si¢
zagraniczni i polscy badacze tego problemu, m.in.: M. Carley, P. Spa-
pens, E. Jones, D. Harisson, ]J. McLaren, R. Kemp, M. M. Andersen,
M. Butter, K. Rennings, V. Oltra, M. Saint Jean, A. Reid, M. Miedzinski,
L. Wozniak, B. Ziotkowski.

Wedtug M. Carleya, i P. Spapensa, ekoinnowacja to ,,zamierzone po-
stepowanie cechujace sie przedsigbiorczoscia, obejmujgce etap projek-
towania produktu i zintegrowane zarzadzanie nim w ciagu jego cyklu
zycia, ktére przyczynia si¢ do proekologicznego unowoczesniania spo-
leczenstw epoki przemystowej dzieki uwzglednieniu problemdw ekolo-
gicznych przy opracowaniu produktéw i zwigzanych z nimi proceséw.
Ekoinnowacje prowadzg do zintegrowanych rozwigzan majgcych na
celu zmniejszenie nakladow zasobow i energii, jednoczesnie podno-
szac jako$¢ produktu i ustugi” (Carley et al. 2000: 157).

E.Jones, D. Harisson, J. McLaren uwazaj3, ze ekoinnowacje zmierza-
ja do rozwoju nowych produktéw i proceséw, ktére dostarczg konsu-
mentom i przedsiebiorcom pewnej wartosci, przy rownoczesnym istot-
nym zmniejszaniu oddzialywania na §rodowisko (Jones et al. 2001: 1).

Z kolei R. Kemp, M. M. Andersen, M. Butter twierdza, ze ekoin-
nowacje sktadajg si¢ z nowych lub zmodyfikowanych procesow, tech-
nik, praktyk, systemow i produktdw, ktore pozwalaja wyeliminowac
lub zredukowa¢ szkodliwe oddzialywanie na srodowisko (Kemp et al.
2004: 70).

Dla K. Renningsa jest to ,,...badanie odpowiednich podmiotéw (firm
prywatnych, gospodarstw domowych), ktére rozwijaja nowe pomysty,
zachowania, produkty i procesy oraz przyczyniajg si¢ do zmniejszenia
obcigzenia srodowiska lub ekologicznie okreslonych celéw zréwnowa-
zonego rozwoju” (Rennings 2000: 319-332), a dla V. Oltra i M. Saint
Jeana s3 to ,,innowacje, ktore sktadajg si¢ z nowych lub zmienionych
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procesow, praktyk, systemdw i produktdw, ktore sg korzystne dla sro-
dowiska i prowadza do réwnowagi ekologicznej” (Oltra et al. 2009:
567-583).

Natomiast A. Reid i M. Miedzinski definiujg ekoinnowacje jako
~tworzenie nowych i konkurencyjnych cenowo produktéw, proceséw,
systemow, ustug i procedur, majgce na celu zaspokojenie potrzeb ludz-
kich oraz poprawe jako$ci zycia z uwzglednieniem minimalnego wyko-
rzystania zasobow naturalnych na jednostke produkgcji i minimalnym
uwolnieniem toksycznych substancji” (Reid et al. 2008: 52).

L. Wozniak i B. Ziétkowski za ekoinnowacje uznajg ,takie innowa-
cje, ktore swiadomie dgzg do obnizenia obcigzenia srodowiska. Jest to
wiec swoiste polaczenie innowacyjnosci (nowatorstwa, kreatywnosci,
zmiany) z wrazliwos$cig srodowiskowg i swiadomoscig ekologiczng or-
ganizacji’ (Wozniak et al. 2006: 21).

Z kolei wérod podmiotédw interpretacji pojecia ekoinnowacji podje-
ly sie¢ m.in.: Komisja Europejska, OECD, Eurostat, a w Polsce Gldwny
Urzad Statystyczny.

Komisja Europejska definiuje ekoinnowacje ,,jako forme innowacji,
celem ktorych jest znaczacy i dajacy sie udowodni¢ postep w kierunku
realizacji celow zrownowazonego rozwoju przez redukcje wpltywu na
srodowisko lub osiggniecie bardziej efektywnego i odpowiedzialnego
uzycia naturalnych zasobow, wlaczajac energie” (B: preambuta pkt. 25).
W definicji tej zwrécono zatem uwage przede wszystkim na atrybutowe
znaczenie pojecia innowacji, traktowanej jako reakcja przedsigbiorstwa
na specyficzne potrzeby spoleczne i gospodarcze zwigzane z urzeczy-
wistnianiem koncepcji zréwnowazonego rozwoju oraz postepu ekolo-
gicznego (Baruk 2009: 95).

Ekoinnowacje sg postrzegane przez UE jako niezbedne narzedzie
w dazeniu do efektywnego wykorzystania zasobéw srodowiska, kon-
kurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy (Wktad polityki regionalnej
w zrownowazony wzrost w ramach strategii ,,Europa 2020”. Komunikat
Komisji... 2011: 10). Ekoinnowacyjno$¢ jest zatem kategoria plasujaca
sie na styku unijnej polityki innowacji i polityki ochrony srodowiska,
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laczacg niezwykle wazne dla Unii Europejskiej sfery: innowacyjnosci
oraz zrownowazonego i trwatego rozwoju (Kalinowska 2010: 28).

Z kolei kontekst celowosciowy ekoinnowacji pojawit si¢ w Podrecz-
niku Oslo, wydanym przez OECD i Eurostat, w ktéorym zwrdcono uwa-
ge, iz efektem innowacji w obrebie produktu, procesu oraz innowacji
organizacyjnych moze by¢ ograniczenie negatywnych skutkow dla
srodowiska naturalnego lub poprawa zdrowotnosci i bezpieczenstwa
(Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczg-
cych innowacji 2008: 112).

W Polsce ekoinnowacje zdefiniowal GUS. Wedlug tej instytucji ,,in-
nowacja przynoszgca korzysci dla srodowiska (ekoinnowacja) to nowy
lub istotnie ulepszony produkt (wyrdb lub ustuga), proces, metoda or-
ganizacyjna lub marketingowa, ktére przynoszg korzysci dla srodowi-
ska w poréwnaniu z rozwigzaniami alternatywnymi” (Dziatalnos¢ in-
nowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2009 2010: 48).

Wydaje si¢ zatem, ze pojecie ekoinnowacji mogtoby by¢ uzyte dla
wszystkich innowacji, ktore s3 mniej szkodliwe dla srodowiska niz ich
pozostate odpowiedniki lub tez dla tych instalacji, ktérych celem gléw-
nym jest redukcja presji na srodowisko. Waznym elementem jest wia-
czenie do definicji réwniez metod produkgji, aplikacji na nowe rynki
lub eksploatacja produktéw, struktury organizacyjnej, zarzadzania lub
metody kierowania dzialalno$cig gospodarcza, ktdra jest nowatorska,
a ktéra powoduje zmniejszenie ryzyka srodowiskowego, zanieczysz-
czen i negatywnych wpltywdéw z uzytkowania zasobéw w poréwnaniu
z dotychczas stosowanymi rozwigzaniami (Charzynska 2012: 265).

Po przeanalizowaniu powyzszych, wybranych prob interpretacji po-
jecia ekoinnowacji mozna zauwazy¢ proces stopniowej krystalizacji tej
koncepciji. Jednak jak do tej pory sformulowanie jednej wyczerpujace;
definicji ekoinnowacji nie zostalo jeszcze zakonczone sukcesem.
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3. Ekoinnowacje w polityce publicznej UE i Polski

Jak juz wczesniej wspomniano, koncepcja ekoinnowacyjnosci w UE
wywodzi si¢ z dwdch priorytetéw dziatania tej organizacji: zréwnowa-
zonego i trwalego rozwoju oraz gospodarki opartej na wiedzy. Obie
koncepcje ewoluowaly od lat 70. XX w. i dzi$ rozumiane sg integralnie
— w sensie ekonomicznym, spolecznym, przestrzennym, polityczno-in-
stytucjonalnym, a takze ekologicznym. Laczy je postrzeganie innowacji
jako gléwnego czynnika rozwoju gospodarczego. Wspieranie i promo-
wanie dzialalno$ci innowacyjnej panstw czlonkowskich UE jest jednym
z gtoéwnych celow jej polityki gospodarczej. Innowacyjnos¢ uznano za
podstawe konkurencyjnosci gospodarki w przyjetej w 2000 r. ,,Stra-
tegii Lizbonskiej”. W jej odnowionej wersji z 2005 r. wiedze¢ i innowa-
cje umieszczono w centrum dzialan na rzecz wzrostu gospodarczego,
wychodzac z zalozenia, iz Unia Europejska moze uzyskal przewage
konkurencyjng w globalnym swiecie tylko dzieki wiedzy, innowacjom
i edukacji (Stec 2009: 45). Znaczenie zasady zrownowazonego i trwaltego
rozwoju zostato podkreslone w 2001 r. w Goteborgu, kiedy Rada Euro-
pejska uchwalifa ,,Strategie na rzecz zréwnowazonego rozwoju” (Pry-
strom 2013: 84). W tzw. strategii goteborskiej zostaly zidentyfikowane
gléwne zagrozenia dla zréwnowazonego rozwoju. Najwigkszg grupe sta-
nowily te zwigzane ze srodowiskiem naturalnym: globalne ocieplenie,
utrata biordznorodnosci, rosngca ilos¢ odpadéw, czy niszczenie gleb.
Jednym z gtéwnych kierunkéw dzialalnos$ci zaproponowanych w strate-
gii jest inwestowanie w nauke i technologie, ,,ktére wykorzystuja mniej
surowcOw naturalnych, zmniejszajg zanieczyszczenie lub zagrozenie dla
zdrowia i bezpieczenstwa i sg taiisze od poprzednikow” (Zrownowazo-
na Europa dla Lepszego Swiata: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju dla
Unii Europejskiej. Komunikat Komisji... 2001: 7).

Polska réwniez uznaje kluczows role idei zréwnowazonego i trwate-
go rozwoju oraz gospodarki opartej na wiedzy. Znaczenie ekorozwoju
zostalo potwierdzone po raz pierwszy w rozszerzonej wersji ,,Strategii
dla Polski” z 1994 r., w ktorej znalazl si¢ rozdzial pt. ,,Ochrona $rodo-
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wiska i ekorozwdj” (Stochlak et al. 2006: 89). W dokumencie tym rzad
zadeklarowal che¢ wprowadzenia do polityki spoteczno-gospodarcze;
zasady zrownowazonego rozwoju. Koncepcja ta stala sie w 1997 r. zasa-
da konstytucyjng. W art. 5. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zapi-
sano: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego
rozwoju” (A: Rozdzial I art. 5). Idea zréwnowazonego i trwalego roz-
woju stata sie w 2000 r. wiodgcg zasadg polityki ekologicznej panstwa.
W najnowszym dokumencie strategicznym dla Polski, ,, Krajowym Pro-
gramie Reform”, bedacym czgscig nowej dlugofalowej strategii rozwoju
Unii Europejskiej - ,,Europa 2020”, budowanie gospodarki opartej na
wiedzy i innowacjach (ang. smart growth) stanowi jeden z trzech ce-
16w priorytetowych (Krajowy Program Reform. Europa 2020 2011: 4).
»Krajowy Program Reform” nakresla réwniez nowe kierunki rozwo-
ju innowacyjnosci. Jednym z nich jest szerokie stosowanie ,,zielonych
technologii” w dazeniu do gospodarki niskoemisyjnej. W dokumencie
stwierdza sig, iz ,,rozwdj oraz wdrazanie technologii srodowiskowych
powinno by¢ traktowane w sposob priorytetowy, gtéwnie ze wzgledu na
ich wplyw na realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z regulacji prawnych
Unii Europejskiej (pakiet energetyczno-klimatyczny), bezpieczenstwo
energetyczne (...) transformacje w kierunku niskoemisyjnej gospo-
darki..” (Krajowy Program Reform. Europa 2020 2011: 31). Ponadto
podkreslono konieczno$¢ podjecia dzialan zmieniajacych postrzeganie
ekoinnowacji, ,nie tylko w kontekscie ,trendu’, ale przez wskazanie
wartos$ci dodanej zastosowania takich rozwigzan” (Krajowy Program
Reform. Europa 2020 2011: 31).

Unia Europejska, aby realizowac swoje cele z zakresu wspierania eko-
innowacji, opracowala szereg instrumentow finansowych i pozafinan-
sowych, ktdre koncentrujg si¢ na innowacyjnosci i przedsiebiorczosci
w dziedzinie ochrony §rodowiska. Jednym z pierwszych dokumentéw,
w ktorym podkreslono koniecznos$¢ optymalizacji wykorzystywania
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réznych instrumentéw polityki proekoinnowacyjnej jest ,,Plan Dzialan
na rzecz Technologii Srodowiskowych” (ang. Environmental Technolo-
gies Action Plan, ETAP) (Stymulowanie technologii w kierunku zrowno-
wazonego rozwoju: Plan dziatan Unii Europejskiej w zakresie technologii
srodowiskowych. Komunikat Komisji... 2004: 9). Plan ten zostal przyjety
przez Komisje Europejskg w 2004 r. w celu szybszej likwidacji barier
finansowych, ekonomicznych i instytucjonalnych, utrudniajacych roz-
wdj technologii przyjaznych dla srodowiska oraz w celu zwigkszenia
ich wykorzystania przez rynki. Kontynuacje programu stanowi ,,Plan
dzialan w zakresie ekoinnowacji” (ang. Eco-Innovation Action Plan,
EcoAP) przyjety w 2011 r. i stanowigcy czes¢ strategii ,,Europa 20207,
ktdrej celem nadrzednym jest osiggniecie zréwnowazonego i obejmu-
jacego wszystkie grupy spoteczne wzrostu gospodarczego. W osiagnie-
ciu celu nadrzednego strategii ,,Europa 2000, a takze celow szczegoto-
wych, tj. ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku
do poziomu z 1990 r., zwigkszenia udzialu odnawialnych zrédet energii
do 20% oraz zwickszenia efektywnosci wykorzystania energii o 20%
(Web-01) oraz zwigkszenia udzialu inwestycji w badania i rozwéj do
3% PKB UE, ma pomdc siedem inicjatyw przewodnich (ang. flagship
initiatives), w tym inicjatywy o szczegolnym znaczeniu dla ekoinnowa-
cji, tj. ,Unia innowacji” i ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”

4. Zmiany w systemie finansowania ekoinnowacji w Polsce

Polska nalezy do najmniej ekoinnowacyjnych krajow w Europie.
W 2012 r. zajeta 26. miejsce w rankingu ekoinnowacyjnosci Eco-In-
novation Scoreboard na 27 panstw Unii Europejskiej (Web-02). Pod
wzgledem inwestycji w sektor ekoinnowacji Polska uplasowala si¢
na 21. miejscu (Web-02). Niezmiernie wazne i niezbedne sg zatem
dzialania zmierzajace do budowy efektywnego systemu finansowania
i wsparcia ekoinnowacji ze $rodkéw publicznych w Polsce. Specyfika
ekoinnowacji sprawia jednak, ze budowa takiego systemu, taczacego
w sobie instrumenty finansowe i granty, stanowi duze wyzwanie dla
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decydentéw. Po pierwsze, ze wzgledu na przekrojowy charakter poli-
tyki ekoinnowacji, kluczowe znaczenie dla skutecznego wdrazania jej
instrumentow ma sprawny system koordynacji dzialan instytucji pu-
blicznych wptywajacych na ten obszar (Szpor et al. 2012: 8). Po drugie,
instrumenty polityki UE i instrumenty polityki krajowej powinny by¢
wobec siebie komplementarne i powodowac efekt synergii. Po trzecie,
instrumenty wsparcia powinny stanowi¢ odpowiedz na realne zapo-
trzebowanie i dziala¢ na rzecz zniesienia konkretnych barier, a takze
uwzglednia¢ caly proces tworzenia ekoinnowacji oraz wszystkich jego
»aktoréw”, od pomystu do wdrozenia. Wyzwaniem jest réwniez plano-
wanie wsparcia dla podmiotéw dzialajagcych w warunkach duzej nie-
pewnosci rynkowej, czyli matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP),
ktérych sktonnos¢ do korzystania z pomocy publicznej jest uzaleznio-
na od wielu czynnikéw. Jak wynika z badan P. Kulawczuka i A. Posze-
wieckiego, do korzystania z dotacji MSP zniechecajg przede wszystkim:
nieprzejrzysto$¢ przepiséw, nieréwne i dyskrecjonalne traktowanie
uczestnikéw procedur konkursowych, brak jasnych regul postepowa-
nia w przypadkach watpliwych oraz zbyt czeste zmiany przepisdw, nie-
koniecznie nawet prawnych (Kulawczuk et al. 2010: 91). Ze wzgledu na
specyfike ekoinnowacji skuteczne instrumenty polityki ich wspierania

powinny zatem (Johnson et al. 2009: 6):

— by¢ dobrze ukierunkowane i zaadresowane do tych podmiotow, kté-
re rzeczywiscie wymagajg wsparcia;

— by¢ efektywne, tak, aby nie zniecheca¢ dostawcow i konsumentow
do dostarczania i konsumowania produktéw i ustug;

— mie¢ solidne podstawy merytoryczne oparte na doglebnej analizie
powiazanych z nimi korzysci i kosztow;

— by¢ praktyczne, tzn. nie stanowi¢ nadmiernego obcigzenia dla bu-
dzetu panstwa, a takze mozliwe do obsluzenia przez administracje
panstwowg przy stosunkowo niskich naktadach;

— by¢ transparentne, tak, aby kazdy zainteresowany mogt otrzymac in-
formacje¢ nt. dotowanych podmiotow i wysokosci uzyskanego przez
nie wsparcia;
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— by¢ ograniczone w czasie, tak, by nie stanowily statego zrédta finan-
sowania dzialalnosci podmiotow, a byly jedynie motorem pozytyw-
nych zmian.

Polska w ostatnich latach podejmowala dzialania zmierzajace do
przygotowania podwalin pod system finansowania ekoinnowacji.
W 2006 r. przyjeto w Polsce ,,Mape drogowa Wdrazania Planu Dzialan
na rzecz Technologii Srodowiskowych”, a w 2007 r. ,,Program Wyko-
nawczy do Krajowego Planu dziatai na rzecz Technologii Srodowisko-
wych”. W dokumentach tych okreslono konkretne zadania w ramach
realizacji programu ETAP, jak np. opracowanie koncepcji systemu
monitorowania technologii sSrodowiskowych, czy upowszechnienie in-
formacji na temat mozliwosci wykorzystania kredytu technologiczne-
go do rozwoju i wdrazania technologii srodowiskowych. Wyznaczono
réwniez cele dotyczace systemu finansowania technologii $rodowi-
skowych, w tym m.in. uproszczenie systemu stosowanych subwencji
(do 2009 r.) oraz stworzenie zachet finansowych dla wykorzystywania
srodkéw prywatnych na finansowanie technologii srodowiskowych (do
2010 r.) (Mapa drogowa wdrazania Planu dziatan na rzecz Technologii
Srodowiskowych w Polsce 2006: 12).

Dzialania zmierzajace do realizacji powyzszych celéw, ukierunko-
wane na poprawe wspolpracy miedzy osrodkami naukowymi i przed-
siebiorstwami, stworzenie warunkow rynkowych dla technologii $ro-
dowiskowych oraz wsparcie dziatan globalnych (Program wykonawczy
do Krajowego Planu Dzialan na rzecz Technologii Srodowiskowych na
lata 2007- 2009 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2010-2012 2007:
5) zostaly w duzym stopniu zrealizowane (Szpor et al. 2012: 14), ale nie
przyniosly oczekiwanych rezultatow.

W 2012 r. Instytut Badan Strukturalnych podjat si¢ oceny systemu
wsparcia ekoinnowacji w Polsce. W raporcie pt. ,,Ekoinnowacje w Pol-
sce. Stan obecny, bariery rozwoju, mozliwosci wsparcia” zostal zawarty
ogdlny wniosek, iz mimo skutecznos$ci poszczegdlnych dzialan podej-
mowanych na poziomie krajowym, brak jest koordynacji i systemowe-
go podejscia do ekoinnowacji. Wedlug autordw tego raportu szerszym
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problemem administracji publicznej jest nierozumienie istoty ekoin-
nowacji, co przeklada si¢ m.in. na niepelne wykorzystanie potencjatu
srodkéw finansowych UE do pobudzenia polskiego potencjatu ekoin-
nowacyjnosci (Szpor et al. 2012: 18). Problem ten uwidacznia si¢ juz
na poziomie dokumentéw strategicznych panstwa, w ktorych pojecie
ekoinnowacji pojawia si¢ niezwykle rzadko. Wyjatkiem jest tutaj ,,Po-
lityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku
2016”7, w ktorej syntetycznie omdwiono podstawowe bariery rozwojo-
we dla ekoinnowacji oraz ,,Strategia dzialania Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2013-2016 z per-
spektywg do 2020 1, przyjeta w 2013 r. Jednym z celow tej ostatniej
jest wspieranie dzialania w zakresie ekoinnowacji, polegajace m.in. na
opracowaniu systemowej koncepcji pomocy finansowej dla ekoinno-
wacji, w tym przygotowanie uniwersalnych zalozen kryteriéw wsparcia
w zakresie prowadzonych badan oraz wdrozen dotyczacych ekoinnwo-
acji oraz udziale NFOSiGW w finansowaniu projektéw badawczych
i innowacyjnych.

W zwigzku z przygotowaniami do realizacji ,,Planu dziatan w zakre-
sie ekoinnowacji’, od 2012 r. w Polsce zintensyfikowano dzialania zmie-
rzajace do poprawy warunkéw rozwoju i systemu finansowania eko-
innowacji. Jednym z wazniejszych strategicznych krokéw bylo zajecie
przez polski rzad oficjalnego stanowiska wobec projektu ww. planu. Pol-
skie uwagi do dokumentu dotyczyly m.in. zbyt duzego nacisku Komisji
Europejskiej (KE) na tworzenie podazy ekoinnowacji oraz konieczno-
$ci zastosowania szerszego zakresu pojecia ekoinnowacji. Zgodnie ze
stanowiskiem rzadu nalezy dolozy¢ staran, aby stworzy¢ w UE rynek
odbiorcow ekoinnowacji (popyt), w szczegdlnosci przez budowanie
wrazliwosci i $wiadomosci ekologicznej, a takze stworzenie systemu
zachet finansowych (Stanowisko Rzgdu wobec Komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
- Spotecznego i Komitetu Regionow. Innowacja na rzecz zréwnowazonej
przysztosci — Plan dzialania w zakresie ekoinnowacji (Eco-AP) 2011: 4).
W stanowisku tym zapisano réwniez, iz konieczne jest rozszerzenie za-
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kresu pojecia ekoinnowacji i uwzglednienie w nim réwniez takich sek-
toréw jak turystyka, czy ekologiczny przemyslt spozywczy (Stanowisko
Rzgdu wobec Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu Regio-
néw. Innowacja na rzecz zréwnowazonej przysztosci — Plan dziatania
w zakresie ekoinnowacji (Eco-AP) 2011: 4). Podejscie zaproponowane
przez polskie wladze stanowi duze wyzwanie dla budowania sprawnego
i przejrzystego systemu finansowania ekoinnowacji.

Dla osiggniecia tego celu kluczowa bedzie realizacja wspomnianej
wczesniej ,,Strategii dzialania Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2013-2016 z perspektywg do
2020 r” przyjetej przez Rade Nadzorcza Funduszu we wrzesniu 2012 .
Zgodnie z okreslong w niej wizja NFOSiGW przyjmuje role lidera sys-
temu finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w Polsce.
W strategii NFOSiGW ekoinnowacjom zostato poswiecone jedno z za-
dan, w ramach ktérego wypracowany zostanie docelowy model wspar-
cia projektéw innowacyjnych, ktéry pozwoli na rozszerzenie oferty
NFOSIiGW dla tego rodzaju przedsiewzieé. Istotnym elementem wply-
wu NFOSiGW na rozwo6j ekoinnowacji w Polsce jest mozliwo$¢ udzie-
lania finansowania w roznych postaciach, m.in. w formie oprocento-
wanych pozyczek, w tym pozyczek przeznaczonych na zachowanie
plynnosci finansowej przedsiewzie¢ wspolfinansowanych ze srodkéw
UE oraz w formie dotacji, w tym doplat do oprocentowania kredytow
bankowych, czesciowych sptlat kapitatu kredytéw bankowych i innych.
W perspektywie finansowej objetej strategia przewidziano znaczace
zwiekszenie udzialu finansowania zwrotnego w stosunku do bezzwrot-
nego. Zwickszenie udzialu zwrotnych instrumentéw finansowych jest
jednym z zalecen KE dotyczacych finansowania polityki spojnosci na
lata 2014-2020 (Kierzkowski 2012: 1).

Nastepnie, w 2013 r., ogloszono nabo6r wnioskéw do konkursu GE-
KON - Generatora Koncepcji Ekologicznych, pierwszego branzowe-
go programu w dziedzinie dzialan proekologicznych przygotowanego
wspolnie przez NFOSiGW oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
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(NCBIR). Celem programu jest wsparcie projektéw z sektora prywat-
nego nakierowanych na przeprowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych, a nastepnie na wdrozenie powstatych w ich wyniku in-
nowacyjnych technologii proekologicznych. Intencjg twércédw progra-
mu jest wypracowanie modelu wspétpracy NFOSiGW i NCBiR, ktory
bedzie mozna skutecznie stosowa¢ w nowych ramach finansowych na
lata 2014-2020. Inicjatywa ma na celu aktywizacje przedsigbiorstw, ale
przede wszystkim nabycie niezbednej wiedzy nt. ekoinnowacyjnosci
przez instytucje, ktére bedg w najblizszych latach odgrywac kluczows
role w systemie finansowania ekoinnowacji w Polsce.

Z kolei kompleksowe wsparcie dla firm w zakresie innowacyjnej
dziatalnodci na rynku jest przewidziane w ramach GreenEvo - Akce-
leratora Zielonych Technologii, programu Ministerstwa Srodowiska,
majgcego na celu transfer polskich zielonych technologii na rynki za-
graniczne. Akcelerator, po pierwsze, ma za zadanie ulatwic znalezienie
odpowiednich zrédel dofinansowania dzialan, podejmowanych przez
przedsi¢biorstwa. Nastepnie przedsi¢gbiorcy otrzymajg wsparcie w za-
kresie przepisow prawnych, zasad i regulacji, dzialan marketingowych,
a w pozniejszym etapie takze w wyborze kierunkow ekspansji zagra-
nicznej. Ponadto Ministerstwo Srodowiska gwarantuje uczestnikom
udzial w szkoleniach dotyczacych m.in. technik sprzedazy, przygoto-
wywania biznesplandw, czy patentowania wynalazkéw w Polsce i za
granicg. Program GreenEvo zostal doceniony na arenie europejskiej
i znalazl si¢ w finale prestizowego konkursu EPSA 2013 (European Pu-
blic Sector Award, Europejska Nagroda Sektora Publicznego), propa-
gujacego nowatorskie inicjatywy publiczne panstw Unii Europejskiej
na arenie miedzynarodowej (Web-03). Ponadto, w 2013 r. Polska, jako
jedno z siedmiu panstw czlonkowskich UE, rozpocze¢la Pilotazowy
Program Weryfikacji Technologii Srodowiskowych (ETV) Unii Euro-
pejskiej. Weryfikacja w ramach ETV polega na potwierdzeniu przez
niezalezne, akredytowane jednostki weryfikujace deklaracji sprawno-
$ci innowacyjnej technologii srodowiskowej. Uzyskanie wiarygodne-
go potwierdzenia sprawnos$ci ma ulatwi¢ wprowadzenie innowacyjnej

97



Ewa Osuch-Rak, Magdalena Proczek

technologii na rynek oraz korzystnie wplyna¢ na budowanie jej pozycji
rynkowe;j.

Réwnie istotne sg dziatania w sferze ksztaltowania strategii i porzad-
ku prawnego panstwa. W 2013 r. zostala przyjeta ,Krajowa strategia
inteligentnej specjalizacji’, ktéra wskazuje preferencje w udzielaniu
wsparcia badan naukowych, prac rozwojowych i innowacyjnos$ci w ra-
mach wieloletnich ram finansowych UE nalata 2014-2020. Przyjecie za-
réwno krajowych, jak i regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji
ma sprzyjac realizacji celow postawionych przed panstwami cztonkow-
skimi UE w strategii ,,Europa 2020”. Strategia inteligentnej specjalizacji
wskazuje, zZe naklady na badania i innowacje powinny by¢ koncentro-
wane na priorytetowych obszarach, w ktérych region lub panstwo dys-
ponuja przewaga/zdolnosciami (ang. capacity) lub posiadajg potencjal
rozwojowy, a takze przyczynia si¢ do transformacji gospodarki kraju
lub regionu. W procesie identyfikacji inteligentnych specjalizacji, anga-
zujacym partnerow gospodarczych, naukowych, a takze spoteczenstwo
obywatelskie zostalo wytonionych 18 obszaréw priorytetowych dla pol-
skiej nauki i rozwoju, w tym 7 zwigzanych z ekoinnowacjami w ramach
nastepujacych dziatéw tematycznych: ,,Biogospodarka rolno-spozyw-
cza i Srodowiskowa” (obszar: zdrowa zywnosc¢ o wysokiej jakosci i eko-
logicznosci produkcji), ,,Zrownowazona energetyka” (obszary: wyso-
kosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uklady wytwarzania, maga-
zynowania, przesyltu i dystrybucji energii; rozwigzania transportowe
przyjazne $rodowisku; inteligentne i energooszczedne budownictwo)
oraz ,,Surowce naturalne i gospodarka odpadami” (obszary: nowocze-
sne technologie pozyskiwania i wykorzystania surowcéw naturalnych
oraz wytwarzanie ich substytutéw; wykorzystanie materialowe i ener-
getyczne odpaddw (recykling i inne metody odzysku); innowacyjne
technologie przetwarzania i odzyskiwania wody oraz zmniejszajace
jej zuzycie) (Krajowa inteligentna specjalizacja 2014: 33-34). Krajowa
inteligentna specjalizacja, poza koncentracja $rodkéw finansowych
i lepsza organizacja polityki naukowej i innowacyjnej panstwa, moze
réwniez stanowi¢ bardzo uzyteczny instrument do sprostania wyzwa-
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niom globalnym takim jak zmiany demograficzne, ograniczony dostep
do surowcow naturalnych, bezpieczenstwo energetyczne i zmiany kli-
matyczne.

Dodatkowo rozwojowi sektora ekoinnowacji w Polsce bedzie sprzy-
jata realizacja celéw ,,Strategii Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodo-
wisko (BEiS)”, ktéra zostata przyjeta w kwietniu 2014 r. BEiS uszcze-
golawia zapisy Sredniookresowej strategii rozwoju kraju (,,Strategia
Rozwoju Kraju 2020”) w dziedzinie energetyki i srodowiska oraz sta-
nowi ogdlng wytyczng dla polityki energetycznej Polski i innych pro-
graméw rozwoju. BEiS wyznacza takze ramy strategiczne dla dalszych
prac programowych i wdrozeniowych, dotyczacych adaptacji do zmian
klimatu, ochrony zasobéw naturalnych i srodowiska przyrodniczego,
jak réwniez bezpieczenstwa i efektywnosci energetycznej (Web-04).

5. Wnioski

Ekoinnowacje stanowig podstawe nowego paradygmatu rozwoju
Unii Europejskiej. W Polsce pojecie to jest dopiero upowszechniane.
Na etapie formulowania strategii, zardwno calej UE, jak i strategii kra-
jowych, pojawia si¢ jednak problem istoty ekoinnowacji, ktora czesto
jest utozsamiana z technologia srodowiskowy. Takie podejscie prowa-
dzi jednak do istotnego zawezenia zakresu znaczenia ekoinnowacji.

Ekoinnowacje ze wzgledu na swoj zlozony charakter oraz koniecz-
no$¢ taczenia w ich wspieraniu zaréwno polityki innowacyjnej jak
i polityki ekologicznej, napotykaja na zwigkszone bariery rozwoju.
W zwigzku z tym niezbedna jest budowa efektywnego systemu wspie-
rania i finansowania ekoinnowacji ze srodkéw publicznych, taczacego
nowe instrumenty finansowe z grantami.

Ze wzgledu na alarmujace dane dotyczace polskiej ekoinnowacyj-
nosci, a takze konieczno$¢ przygotowania Polski do realizacji ,,Planu
dzialan w zakresie ekoinnowacji” w ostatnich latach podjeto liczne
dzialania majgce na celu usprawnienie systemu wsparcia ekoinnowacji.
Zgodnie z przyjetymi kryteriami skuteczno$ci instrumentow wsparcia
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mozna oceni¢ dzialania polskich wtadz w tym zakresie jako zadowala-
jace. Po pierwsze zauwazono koniecznos$¢ intensywniejszego wsparcia
sektora MSP, przygotowujac dwa specjalistyczne programy GEKON
oraz GreenEvo, oferujagce pomoc dla projektéw z sektora prywatnego,
zarowno w fazie badan (GEKON), jak i komercjalizacji (GreenEvo). Po
drugie podjeto dzialania majace na celu poprawe efektywnosci systemu
finansowania ekoinnowacji przez zwiekszenie roli NFOSiGW, ktéry ma
za zadanie pelnic role koordynatora systemu, a takze przez oferowanie
wiekszej liczby finansowych instrumentéw zwrotnych.

Jednoczednie system wspierania badan i rozwoju w UE stat si¢ zbyt
skomplikowany. Potencjalni beneficjenci, majac do wyboru liczne pro-
gramy miedzyrzadowe, regionalne i krajowe, nie s3 w stanie dopaso-
wac ich do swoich potrzeb. W zwigzku z tym kluczowe znaczenie dla
sektora ekoinnowacji majg krajowe dzialania i instrumenty wsparcia,
uwzgledniajgce lokalne uwarunkowania, a takze promujace ide¢ ekoin-
nowacyjnosci oraz dzialania informacyjne dotyczace systemu wsparcia
ekoinnowacji. Istnieje zatem pilna potrzeba wzmocnienia i uspdjnienia
systemu wsparcia dla catego tancucha badan i innowacji, od wstepnych
pomystéw po ich rynkowe wykorzystanie. Jednoczesnie mozliwosci
finansowania powinny odpowiada¢ potrzebom rdéznych uczestnikéw,
w szczegblnosci MSP dysponujacym potencjatem przeksztalcenia wy-
nikow badan w nowe produkty i ustugi.

Prace zmierzajgce do wdrozenia ,,Planu dzialan w zakresie ekoin-
nowacji’ maja istotne znaczenie réwniez dla przygotowania systemu
finansowania ekoinnowacji ze $§rodkow publicznych w ramach wie-
loletnich ram finansowych UE na lata 2014-2020. Dla promowania
ekoinnowacji w Polsce niezwykle wazne jest rowniez postawienie ich
w centrum polityki publicznej i wlgczenie do dokumentéw strate-
gicznych kraju. Aby Polska mogta doréwna¢ w niedalekiej przysztosci
pozostalym panstwom UE w poziomie ekoinnowacyjnosci konieczne
jest kontynuowanie reform, szczegdlnie w systemie tworzenia innowa-
cji. Ponadto, wazng rol¢ w systemie finansowania ekoinnowacji beda
w przysztosci odgrywaly prywatne zrodla finansowania. W zwigz-
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ku z tym warto zacheci¢ prywatnych inwestoréw do angazowania si¢
w nowe mozliwe formy realizowania przedsiewzi¢¢, np. partnerstwo
publiczno-prywatne, ktére moze sta¢ si¢ jednym z motorow zmian na
rozwijajacym si¢ rynku ekoinnowacji.
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