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Streszczenie

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju moze by¢ definiowana i interpre-
towana na wiele roznych sposobéw. Jednak w swej istocie polega ona na
rozwoju, ktéry réwnowazy rézne — i czesto sprzeczne — wymagania $ro-
dowiskowe, spofeczne i gospodarcze. Podstawowym celem artykutu jest
przedstawienie istoty koncepcji zréwnowazonego rozwoju ze szczegélnym
uwzglednieniem jej wymiaru §rodowiskowego, zaréwno w aspekcie teo-
retycznym, jak i na przykladzie Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Unii
Europejskiej. Analizie poddane zostaly dwa wskazniki wiodace Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju, czyli emisja gazéw cieplarnianych oraz zuzycie
energii pierwotnej.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, Strategia Zréwnowazonego Roz-
woju UE, ,,Europa 20207, wskazniki zréwnowazonego rozwoju, emisja
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1. Wprowadzenie

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego stanowi przedmiot zaintereso-
wania coraz szerszego kregu przedstawicieli srodowiska naukowego,
politykéw, decydentdéw, przedsigbiorcow, przedstawicieli organiza-
cji pozarzadowych, a takze samych obywateli. Mimo powszechnej
aprobaty jej glownych zalozen proby wprowadzania jej w Zycie wcigz
napotykaja trudnosci. Dlatego tez, w urzeczywistnianiu koncepcji
zréwnowazonego rozwoju, wazna rola przypada organizacjom mie-
dzynarodowym, w Europie zwlaszcza Unii Europejskiej. Trudnosci
te moga wynikac z faktu, iz interpretacje koncepcji rozwoju zréwno-
wazonego sg niezwykle réznorodne. Jedne uwzgledniaja w wiekszym
stopniu ograniczenia srodowiskowe i ich znaczenie dla rozwoju go-
spodarczego, inne koncentruja sie na aspektach spolecznych, podkre-
slajac konieczno$¢ zrownowazenia w tej sferze. Ponadto, w warunkach
dynamicznych zmian gospodarczych, politycznych i spotecznych
zachodzacych wspdlczesnie w otoczeniu miedzynarodowym, ko-
nieczne jest ciagle aktualizowanie koncepcji oraz monitorowanie jej
realizacji. Takg probe podjeta Unia Europejska wprowadzajac Stra-
tegie Zréwnowazonego Rozwoju oraz wskazniki jej monitorowania.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
istoty koncepcji zréwnowazonego rozwoju ze szczegolnym uwzgled-
nieniem jej wymiaru $rodowiskowego, zardwno w aspekcie teoretycz-
nym, jak i na wybranym przykladzie. Warstwa empiryczna badania
dotyczy wspolczesnej polityki zréwnowazonego rozwoju Unii Eu-
ropejskiej oraz monitorowania jej celow srodowiskowych w ramach
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju (SZR). Analizie poddane zostaly
dwa wskazniki wiodace SZR, czyli emisja gazéw cieplarnianych oraz
zuzycie energii pierwotnej.

Tak postawione zadania badawcze znalazty odzwierciedlenie
w konstrukcji niniejszej pracy, ktora sklada si¢ zasadniczo z czte-
rech cze$ci oraz wprowadzenia i wnioskow. W badaniu zastosowano
przemiennie analize i synteze, majac $wiadomos$¢ wad kazdego wy-
boru wylacznego. Analiza i synteza zostaly przeprowadzone w opar-
ciu o oficjalne dokumenty UE, oraz literature fachowa przedmiotu.
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Badanie ma charakter interdyscyplinarny oraz wpisuje si¢ w §wiatowy
trend rozwojowy nauk humanistycznych i spotecznych. Zostato prze-
prowadzone na styku ekonomii, studiéw europejskich i stosunkow
miedzynarodowych.

Ze wzgledu na ztozonos¢ problematyki niniejsze badanie nie moze
by¢ wolne od ograniczen. Praca, zgodnie z przyjetym zalozeniem, sta-
nowi studia wybranych przez autorki zagadnien oraz nie pretenduje
do wyczerpania bogatej problematyki tematu, bowiem uwzglednie-
nie wszystkich zagadnien dotyczacych koncepcji zréwnowazonego
rozwoju przekraczataby niewatpliwie jej ramy. Skoncentrowano sie¢
na zbadaniu i uporzadkowaniu najistotniejszych - wedtug autorek —
zagadnien dotyczacych istoty zréwnowazonego rozwoju i jej realizacji
w UE. Badanie zakoniczono 5 czerwca 2016 r.

2. Istota zrownowazZonego rozwoju

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest jedng z najnowszych strate-
gii rozwoju gospodarczego, podejmujaca, jako jedyna we wspdlczesnej
teorii ekonomii, w kompleksowy sposéb, problem diugotrwatej zdol-
nosci gospodarki i spoleczenistwa do rozwoju, przy uwzglednieniu
aspektow ochrony $rodowiska naturalnego. W literaturze przedmiotu
koncepcje te¢ okresla sie rowniez jako rozwdj trwaty, samopodtrzy-
mujacy, czy tez, jak wskazuje T. Borys, rozwdj zintegrowany. W tym
ostatnim koncepcja rozwoju jest traktowana jako calosciowy para-
dygmat majacy swoje bezposrednie przelozenie na holistycznie ro-
zumiang jako$¢ zycia (Borys 2011, 2015). Kategorie zréwnowazonego
rozwoju czesto wiaze si¢ takze z ,przebudzeniem ekologicznym”
i nazywa si¢ ekorozwojem lub rozwojem ekologicznym.

Istota zréwnowazonego rozwoju wydaje si¢ by¢ zagadnieniem do-
brze zbadanym. Debata na ten temat prowadzona jest od szeregu lat
zaréwno w $wiatowej jak i polskiej literaturze przedmiotu. Punktem
wyjscia wspolczes$nie prowadzonej dyskusji nad problematyka zrow-
nowazonego rozwoju jest definicja zawarta w raporcie Komisji Brund-
tland moéwiaca, iz ,,...zréwnowazony rozwdj to taki, ktéry gwarantuje
zaspokojenie potrzeb obecnych pokolen, nie ograniczajac mozliwosci
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zaspokajania potrzeb przez przyszle pokolenia” (Swiatowa Komisja
ds. Srodowiska i Rozwoju 1987). W raporcie tym cele ekologiczne
i ekonomiczne s3 powigzane z celami spotecznymi przez zalozenie
sprawiedliwych szans podziatu zasobdw, a trwato$¢ i samopodtrzy-
mywanie si¢ wzrostu s3 podstawg miedzygeneracyjnej sprawiedli-
wosci. M. Redclift zauwaza jednak, ze same ,,potrzeby” zmieniaja si¢
w czasie, dlatego jest malo prawdopodobne, aby potrzeby przysztych
generacji byly takie same, jak potrzeby obecnego pokolenia (Redclift
1993). Kontrowersje zwigzane z definicja Brundtland zauwaza we
wstepie do swojej publikacji Green Development: Environment and
Sustainability in a Developing World réwniez W. M. Adams (2009).
Wedtug niego proponowana definicja ma w wigkszym stopniu cha-
rakter publicystycznego sloganu niz podstawy do rozwazan nauko-
wych. Mimo krytycznych gloséw, definicji przypisuje si¢ pionierski
charakter, poniewaz wprowadza do dyskursu ekonomicznego i po-
litycznego zasady sprawiedliwo$ci wewnatrz- i miedzygeneracyjne;j.
Zasady te stanowia dzi$ filary koncepcji zréwnowazonego rozwoju
oraz podstawe polityki zréwnowazonego rozwoju w UE (Azmanova
i Pallemaerts 2006).

Analizujac istote koncepcji zrownowazonego rozwoju przy
uwzglednieniu wspodltczesnych uwarunkowan, warto odnies¢ sie
do D. Pearce’a, E. Barbiera i A. Markandya, wedtug ktorych zrow-
nowazony rozwdj oznacza realizacje okreslonej wigzki spolecznie
pozadanych celéw — ,,uczciwy” dostep do zasobow srodowiska przy-
rodniczego, wzrost realnego dochodu per capita, poprawe stanu zdro-
wotnego i poziomu wyzywienia, poprawe poziomu wyksztalcenia
oraz trwalo$¢ i samopodtrzymywanie sie wzrostu. Wiazke przyjmo-
wanych - zgodnie z kryteriami moralno-etycznymi - tzw. spolecz-
nych celéw nadrzednych trwalego i zréwnowazonego rozwoju tworza
z kolei dobrobyt, sprawiedliwos¢ (wewnatrz- i migdzygeneracyjna)
oraz bezpieczenstwo. Szczegdlng, cho¢ nie wyltaczng, role w zapew-
nieniu osiggnigcia ,,spolecznych celéw nadrzednych” odgrywa utrzy-
manie funkgji ekologicznych srodowiska przyrodniczego. Rozumiana
jest przez to gtéwnie stalos¢ zasobu kapitatu naturalnego, a wiec jego
nie zmniejszajaca si¢ ilo$¢ oraz nie pogarszajaca sie jakos¢ zasobow
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naturalnych. Stalos¢ kapitatu naturalnego jest zatem podstawowym
warunkiem sprawiedliwo$ci miedzygeneracyjnej (Pearce i in. 1990;
Pearce i Turner 1990).

Zblizone podejicie do zréwnowazonego rozwoju reprezentuje
M. Prasopchoke, ktdéry probuje uswiadomic¢ klasom rzadzacym, ze
wzrost gospodarczy nie moze polega¢ tylko na wzroscie PKB, pro-
dukgji, zatrudnienia czy dochoddéw, ale musi jeszcze przynajmniej
utrzymac dotychczasowy poziom kapitalu przyrodniczego, spotecz-
nego i relacyjnego, co pozwoli zapewnic¢ sprawiedliwo$¢ miedzy-
pokoleniowa. Z kolei P. F. Barlett oraz G. W. Chase stwierdzaja, ze
»wzrost zréwnowazony polega na zaspokajaniu biezacych potrzeb
spoleczenstwa w taki sposob, aby nastepne pokolenia byly réwniez
w stanie zaspokaja¢ swoje potrzeby”. Natomiast w koncepcji rozwoju
zréwnowazonego, wedtug H. Komiyama i K. Takeuchi, silny nacisk
zostal polozony nie tylko na likwidacje¢ barier wzrostu, ubdstwa,
wdrozenie innowacyjnych rozwigzan, wzrost aktywéw niematerial-
nych, ale wlasnie na ochrong srodowiska oraz mozliwo$¢ odnawiania
zasobdw, co ma szczego6lne znaczenie w nowych uwarunkowaniach
globalnych oraz dla przysztych pokolen.

Wiekszo$¢ prac dotyczacych tej koncepcji nawigzuje do regut za-
rzadzania dla zréwnowazonego rozwoju H. E. Dalyego (Daly 1991).
Reguly te nie odnoszg si¢ do gospodarki, ktora nadal jest oparta na
nietrwalosci, ale do zachowania trwatych stanéw przyrody. Natomiast
w odniesieniu do gospodarki mozna przyja¢ przynajmniej trzy pod-
stawowe strategie dzialania prowadzace do trwalosci: strategie ogra-
niczen, strategie wydajnosci i strategie zgodnosci (Kosmicki 2000: 95).
W ujeciu bardziej ogolnym strategie te dotyczg regulacji strumieni
materii i energii miedzy przyroda a spoleczenstwem i gospodarka.

Jak juz podkreslano, koncepcja zréwnowazonego rozwoju jako
jedyna - jak si¢ wydaje — w sposob kompleksowy podejmuje problem
dlugotrwalej zdolnosci wspolczesnej gospodarki do rozwoju. Wedlug
opinii B. Fiedora, istoty koncepcji zréwnowazonego rozwoju nalezy
szuka¢ w ,,krytyce dominujacych teorii wzrostu i dobrobytu, w tym
neoklasycznej teorii wzrostu, probie stworzenia nowej idei moralnej
ifilozoficznej - jak i historycznej — krytyce dotychczasowych trendéw
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w produkeji oraz konsumpcji oraz dominujacych polityk makroeko-
nomicznych i sektorowych”. W koncepcji zréwnowazonego rozwoju
srodowisko, gospodarka i spoteczenstwo sa rozumiane wigc jako
zintegrowany kompleks rozwojowy (Fiodor et al. 2002: 225, 247).

Przydatne w prowadzeniu szeroko zakrojonych, interdyscyplinar-
nych badan nad zréwnowazonym rozwojem jest systemowe podejscie
do zréwnowazonego rozwoju. Przejawia si¢ ono m.in. w koncepcji
tadu zintegrowanego, stanowiacego zbiér réznych tadéw: srodowi-
skowego, gospodarczego, spotecznego, instytucjonalno-politycznego
oraz przestrzennego. W stworzonym w latach 2000-2005 standardzie
UNDP budowy lokalnych programéw zréwnowazonego rozwoju
wykorzystano po raz pierwszy w procesie budowy strategii pojecie
tadu zintegrowanego jako podstawowego benchmarkingowego ujecia
istoty rozwoju zréwnowazonego (Borys 2010). Przyjeto, ze tad zinte-
growany musi by¢ ksztaltowany réwnoczesnie jako tad ekologiczny,
tad spoleczny (cel: zréwnowazony rozwoj spoteczny), fad ekono-
miczny (cel: zréwnowazony rozwoj gospodarczy) i fad przestrzenny.

Obszerny przeglad definicji zréwnowazonego rozwoju wprowa-
dzonych do literatury ekonomicznej podaje w swojej publikacji Ana-
lysis of Sustainable Growth and Sustainable Development J. Pezzey.
Zkolei w polskiej literaturze przedmiotu B. Piontek zinwentaryzowala
prawie pig¢dziesigt definicji zréwnowazonego rozwoju. Za najistot-
niejsze w tej kategorii badaczka uznaje trwala poprawe jakosci zycia
wspolczesnych i przysztych pokolen przez ksztaltowanie wtasciwych
proporcji miedzy trzema rodzajami kapitatu: przyrodniczym, eko-
nomicznym, ludzkim (Piontek 2002: 16-26). Przegladu interpretacji
tego terminu dokonal takze G. Dobrzanski w ,,Podstawach rozwoju
trwalego i zréwnowazonego” oraz M. Stanny i A. Czarnecki w ,,Zréw-
nowazonym rozwoju obszaréw wiejskich Zielonych Ptuc Polski. Préba
analizy empiryczne;j”.

Wspolczesnie prowadzone s3 liczne badania w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju. Klasyczny nurt badan nad zréwnowazonym
rozwojem ukierunkowany na aspekty srodowiskowe reprezentuje
Young 1997; Mulder i van Bergh 2001; Hemmati et al. 2002; Holden
et al. 2014. Réwniez w Polsce realizowane sg badania z tego zakresu,

198



Zréwnowazony rozwdj w dziatalnosci UE...

m.in.: Burchard-Dziubinska et al. 2014; Klein-Maziarz 2013; Graczyk
2011; Kosmicki 2010; Borys 2004.

W coraz wiekszym stopniu prowadzone analizy to badania empi-
ryczne oraz dotyczace pomiaru zréwnowazonego rozwoju, poniewaz
staje sie on kategorig operacyjna, o coraz wyzszym poziomie kon-
kretnosci. Wedlug T. Borysa najwicksze znaczenie dla operacjonali-
zacji koncepcji zrownowazonego rozwoju majg m.in. konkretyzacje
sektorowe dotyczace np. zréwnowazonego transportu, turystyki,
produkgji, konsumpcji, budownictwa czy lesnictwa, a takze pomiar
wskaznikowy, ktéry jest przedmiotem szczegélnego zainteresowa-
nia autorek niniejszej pracy (Borys 2015: 13-24). Zagadnienie opera-
cjonalizacji zrownowazonego rozwoju oraz metodyki jego pomiaru
wielokrotnie podejmowal T. Borys (2005, 2014), w tym takze szcze-
golnie uwzglednit tematyke wskaznikéw srodowiskowych (Borys
i Fiedor 2008). W Polsce przegladu wskaznikéw zréwnowazonego
rozwoju dokonali réwniez m.in.: M. Stanny i A. Czarnecki (2011).
Problematyka pomiaru zréwnowazonego rozwoju, z uwzglednie-
niem wskaznikow wykorzystywanych w monitorowaniu Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju UE zajmowaly sie takze badaczki: B. Bal-
-Domanska i A. Bienkowska (2014) oraz M. Urbaniec w artykule
pt. »System pomiaru zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskie;j”
(2015). Wiele opracowan poswieconych jest w szczegdlnosci wskazni-
kom $rodowiskowym, co dowodzi tylko rosnacego znaczenia tej sfery
zycia spoleczno-gospodarczego. Wskazniki srodowiskowe w szer-
szym globalnym kontekscie przeanalizowala tez P. Szyja (2014), za$
z naciskiem na wskazniki dotyczace energetyki — A. Zelazna oraz
J. Golebiowska (2015).

W obcojezycznej literaturze przedmiotu wskazuje sie w szczegol-
nosci na T. M. Parrisa i R. W. Katesa (2003), ktorzy dokonali prze-
gladu 12 kluczowych w ich ocenie prob charakterystyki i pomiaru
zréwnowazonego rozwoju. Probe oceny stopnia realizacji Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju w UE i jej panstwach cztonkowskich
na przestrzeni ostatnich lat podjeli m.in. P. Bolcarova oraz S. Ko-
losta (2015) w artykule pt. Assessment of sustainable development in
the EU 27 using aggregated SD index, a takze M. Grzebyk i M. Stec
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(2015) w opracowaniu pt. Sustainable Development in EU Countries:
Concept and Rating of Levels of Development. Warto podkresli¢, ze
wraz z przyjeciem pod koniec 2015 r. nowej globalnej agendy dla
zréwnowazonego rozwoju oraz w obliczu wielu wyzwan na $wiecie jak
iw UE, badania koncentruja si¢ coraz czesciej na probach okreslania
kierunkéw zmian w systemach monitorowania zréwnowazonego
rozwoju. Znawcy przedmiotu podkreslaja potrzebe definiowania
na nowo strategii i celow, a takze odpowiadajacych im wskaznikow
(Hak et. al 2016). Taka dyskusja powinna sta¢ sie rowniez udzialem
instytucji UE oraz jej panstw czlonkowskich.

3. Zréwnowazony rozwoj we wspolczesnym programie
dzialalnosci UE

Zréwnowazony rozwoj jest wspolczesnie koncepcja globalng, w rea-
lizacji, ktérej Unia Europejska odgrywa szczegdlna role. Panstwa UE
oraz jej instytucje aktywnie uczestniczyly w projektowaniu koncepcji
w skali miedzynarodowej, a nastepnie rozpoczely realizacje jej zalozen
przez wypelnianie postanowien Traktatu z Maastricht, Traktatu Am-
sterdamskiego, a nastgpnie Traktatu Lizbonskiego. Najwazniejszymi
dokumentami nadajacymi ksztalt polityce zréwnowazonego rozwoju
w Unii na przestrzeni ostatnich 15 lat sg Strategia Zréwnowazonego Roz-
woju Unii Europejskiej (2001) oraz Odnowiona Strategia Trwatego Roz-
woju Unii Europejskiej (2006). W 2009 r. Komisja Europejska dokonata
przegladu strategii, ktérego istotnym elementem byty rekomendacje
dotyczace m.in. zwigkszenia efektow synergii miedzy strategia na rzecz
zréwnowazonego rozwoju a strategiami przekrojowymi, koniecznosci
przeformulowania strategii w celu nadania jej nadrzednego charak-
teru we wszystkich politykach UE, czy tez usprawnienia koordynacji
systemu monitorowania realizacji strategii miedzy UE a panstwami
czlonkowskimi. Dodatkowo, w przegladzie strategii Unii Europejskiej
na rzecz zréwnowazonego rozwoju, zwrocono szczegdélng uwage na
dziatania majgce na celu realizacje dtugofalowych celéw $rodowisko-
wych UE, w tym proces przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna
i niskonaktadowa w oparciu o technologie efektywne pod wzgledem
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energetycznym i pod wzgledem wykorzystania zasobow, zréwnowa-
zony system transportu, przechodzenie na modele konsumpcji zgodne
z zalozeniami zréwnowazonego rozwoju, ochrong réznorodnosci bio-
logicznej, wdd i innych zasobéw naturalnych. Wedtug najnowszego
dlugookresowego programu rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii
Europejskiej na lata 2010-2020 jakim jest strategia ,,Europa 2020”
wzrost zrbwnowazony jest jednym z trzech priorytetéw Unii, obok
wzrostu inteligentnego oraz sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.
Priorytetowi temu podporzadkowane sa dwie inicjatywy przewodnie:
Europa efektywnie korzystajgca z zasobéw oraz Polityka przemystowa
w erze globalizacji.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju obecna jest rowniez w innych
dokumentach i inicjatywach UE, m.in.: Bialych Ksigegach - doku-
mentach Komisji Europejskiej zawierajacych oficjalne propozycje
kierunkéw zmian dotyczacych tej koncepcji, majacych forme poli-
tycznych deklaracji, Zielonych Ksiggach - sektorowych dokumentach
Komisji Europejskiej, majacych na celu zapoczatkowanie dyskusji
lub konsultacji na tematy zwigzane z problemem, komunikatach
Komisji Europejskiej, w ktorych przedstawiane sa propozycje orga-
nizacji dzialan na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju
oraz opiniach Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w sprawie dalszych perspektyw strategii zrownowazonego rozwoju
(Gléwny Urzad Statystyczny 2015: 38).

Warto podkresli¢, ze dzialania UE sg spojne z kierunkami poli-
tyki globalnej w tym zakresie. Postanowienia konferencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zréwnowazonego rozwoju w Rio de Janeiro
(2012) znalazly odzwierciedlenie w komunikacie Komisji wydanym
w 2013 r. pt. ,Godne zycie dla wszystkich: od wizji do wspdlnego
dziatania”, stanowigcym glos UE w dyskusji dotyczacej migdzyna-
rodowej agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju po 2015 r. UE za-
deklarowata pelng gotowos¢ do wdrazania zalozen przyjetej w 2015 r.
»Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030” i jej 17 gléwnych celow
przez realizacje swoich polityk, wewnetrznych, jak i zewnetrznych
(Komisja Europejska 2015).
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W strategii ,,Europa 2020” wzrost zrownowazony (sustainable
growth) rozumiany jest jako wspieranie gospodarki efektywniej ko-
rzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku oraz bardziej
konkurencyjnej. Zréwnowazony rozwoj oznacza zatem budowanie
konkurencyjnej gospodarki UE dzigki orientacji na ,,zielona gospo-
darke” - niskoemisyjna, korzystajaca z zasobow w sposéb racjonalny
i oszczedny, chronigcg srodowisko naturalne, ograniczajacg emisje
gazdw cieplarnianych i zapobiegajaca utracie bioréznorodnosci. Kon-
kurencyjnos¢ UE ma opierac si¢ gléwnie na silnej pozycji matych
i $rednich przedsiebiorstw, tworzacych ekoinnowacje, ale réwniez
dzialajacych w oparciu o innowacyjne rozwigzania i technologie
srodowiskowe, co zostato podkreslone w ,,Planie dzialan w zakresie
ekoinnowacji”, stanowigcym integralng czes¢ strategii ,,Europa 2020,
a takze w ,,Si6dmym ogélnym unijnym programie dzialan w zakresie
srodowiska naturalnego do 2020 r.” (7th Environment Action Pro-
gramme). Program ten okresla trzy obszary priorytetowe, w ktérych
UE powinna podja¢ wiecej dzialan na rzecz ochrony srodowiska na-
turalnego i zwigkszenia odpornosci ekologicznej, przyspieszenia zaso-
booszczednego rozwoju niskoemisyjnego oraz ograniczenia zagrozen
dla zdrowia i dobrostanu ludzi spowodowanych zanieczyszczeniem,
substancjami chemicznymi i zmiang klimatu (,,Si6dmy ogélny unijny
program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego do 2020 r.”). Jak
juz wspomniano, priorytetowi zapewnienia UE i panstwom czfon-
kowskim zréwnowazonego wzrostu przypisano w szczegdlnosci dwie
inicjatywy dotyczace efektywnego korzystania z zasobéw oraz no-
wego podejscia do polityki przemystowej. Zréwnowazony rozwdj jest
jednak realizowany réwniez w ramach pozostalych projektéw prze-
wodnich takich jak ,,Unia innowacji” (ekoinnowacje), czy ,,Program
na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” (zielone miejsca pracy).

W zwigzku z kontynuacyjnym charakterem wyzwan rozwojowych
w UE jako gléwne cele strategii ,,Europa 2020” przyjeto, podobnie
jak w odnowionej Strategii Lizbonskiej, wzrost gospodarczy i za-
trudnienie. Jednak w strategii ,,Europa 2020” widoczne jest wyrazne
przesuniecie koncepcji zréwnowazonego rozwoju w strone ,,zielonej
gospodarki”. Filar srodowiskowy zostal istotnie wzmocniony m.in.
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przez okreslenie konkretnych i mierzalnych celéw do 2020 r. Takie
ukierunkowanie strategii nawigzuje wprost do koncepcji ,,Nowego
zielonego fadu” (Green New Deal) (Sulmicka: 174), ktory z kolei ma na
celu zwlaszcza inwestowanie w ekologizacje energetyki, transportu
oraz infrastruktury produkcyjne;j.

Jak juz podkreslano, w strategii ,,Europa 2020” zostaly wyznaczone
konkretne cele srodowiskowe do osiggniecia do 2020 r. dotyczace
klimatu i energii. Zalozeniem jest ograniczenie przez UE oraz jej
panstwa czlonkowskie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 20%
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. lub, jesli pozwolg na to warunki,
nawet o0 30% oraz zwigkszenie udziatlu odnawialnych zrodel energii
w calkowitym zuzyciu energii do 20%, a takze wzrost efektywnosci
wykorzystania energii o 20% (pakiet ,,20-20-20”). Stuzy¢ ma temu
realizacja projektu UE , Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”
na rzecz uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania
zasobow, przejscia na gospodarke niskoemisyjng, wiekszego wy-
korzystania odnawialnych zrdédet energii oraz propagowania efek-
tywnosci energetycznej (Komisja Europejska 2010a: 5-6, 12). Aby
zrealizowa¢ ten projekt UE powinna utrzymac pozycje lidera na
rynku technologii przyjaznych $rodowisku, co ma zapewni¢ efek-
tywne korzystanie z zasoboéw w calej gospodarce. UE zobowigzata
sie rowniez ogranicza¢ emisj¢ gazow cieplarnianych, a takze w petni
wykorzystywa¢ mozliwosci nowych technologii, takich jak wychwy-
tywanie dwutlenku wegla i sekwestracja oraz wzmacnia¢ odpornos¢
systemow gospodarczych na zagrozenia zwigzane z klimatem, jak
réwniez zwigksza¢ mozliwosci zapobiegania kleskom Zywiotlowym
i reagowania na nie. Dzieki takiemu podejsciu przyszte pokolenia
beda mogly prosperowac w niskoemisyjnym $wiecie ograniczonych
zasobow, jednocze$nie zapobiegajac degradacji sSrodowiska, utracie
bioréznorodnosci i niezréwnowazonemu wykorzystywaniu zasobow
(Komisja Europejska 2010a: 16).

Podsumowujac, podejscie UE do zréwnowazonego rozwoju za-
klada potrzebe rownowazenia trzech podstawowych sfer ludzkiego
istnienia i aktywnosci: przyrodniczej, gospodarczej i spolecznej. Przy-
jecie strategii ,,Europa 2020” skierowano te¢ polityke rozwoju UE na
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nowe tory, wzmacniajac jej wymiar srodowiskowy. Mozna obecnie
mowic o polityce ekorozwoju opierajacej sie na twierdzeniu, Ze gospo-
darka jest podsystemem ekosystemoéw. Zaklada sig, ze jezeli rozwoj
cywilizacyjny ma by¢ zréwnowazony, to, jak twierdzi L. R. Brown,
jego podstawa musi by¢ zréwnowazona gospodarka, ktéra ,,rozwija
sie w zgodzie z prawem zréwnowazonej wydajnosci ekosystemow,
na ktorych sie opiera”. Tylko taka gospodarka chronitaby réznorod-
no$¢ $wiata przyrody, wspoétdziatalyby z przyrodg i respektowalaby
cyklicznoé¢ ludzkiego zycia, w jego wymiarze biologicznym i kulturo-
wym. Ten sposob myslenia i rozumienia idei réwnowazonego rozwoju
prowadzi do formulowania wizji spoleczenstwa ery ekologicznej oraz
spoleczenstwa konserwacyjnego.

Realizacja celow srodowiskowych w pelnym zakresie przewidzia-
nym europejskimi strategiami moze okazac si¢ duzym wyzwaniem,
w szczegolnosci w obliczu kryzysu migracyjnego w UE oraz réznych
problemow spotecznych i gospodarczych z nim zwigzanych. Dodat-
kowo, czynnikiem spowalniajacym proces rownowazenia rozwoju
moze by¢ sytuacja polityczna w panstwach cztonkowskich UE. Czgs¢
europejskich rzadéw odnosi si¢ ze sceptycyzmem do zmian klima-
tycznych i ich nastepstw dla jakosci zycia na Ziemi. Brak woli poli-
tycznej oraz uznanie innych wyzwan za priorytetowe moze znaczaco
wplyna¢ na realizacje strategii w najblizszych latach. Ponadto, mimo
wzrostu znaczenia celow $rodowiskowych w strategii rozwojowej
UE, uznaje si¢, Ze najpilniejszym wyzwaniem jest w dalszym ciggu
naprawa gospodarcza (,Europa 2020”). Rozwigzanie pozostatych
dlugoterminowych wyzwan takich jak: globalizacja, rosnace zapo-
trzebowanie na ograniczone zasoby i starzenie si¢ spoleczenistw, ma
stuzy¢ odzyskaniu konkurencyjnosci, zwigkszeniu poziomu wydaj-
nosci i skierowaniu UE na droge prowadzaca do dobrobytu. Taka
ekonomizacja celéw srodowiskowych i spotecznych moze przesto-
ni¢ idee zréwnowazenia, ktérej UE tak bardzo potrzebuje w obliczu
wspolczesnych wyzwan.
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4. Monitoring srodowiskowych celow
Strategii Zrownowazonego Rozwoju w UE

Aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze zrdwnowazonym rozwojem
proponowane przez Unig strategie musza stac sie bardziej efektywne,
skuteczne i trwale. Kluczowe w tym kontekscie staja sie informa-
cje i dane wspierajagce monitorowanie postepow realizacji Strate-
gii Zréownowazonego Rozwoju w UE (Urbaniec 2015). Narzedziami
monitoringu celéw zréwnowazonego rozwoju w UE, w tym celéw
srodowiskowych, sa wskazniki zréwnowazonego rozwoju (SDIs -
Sustainable Development Indicators), stuzace jednoczesnie do mo-
nitorowania realizacji strategii ,,Europa 2020”.

Obecnie priorytety srodowiskowe Strategii Zrdwnowazonego
Rozwoju w UE monitorowane sg na podstawie dwoch wskaznikow
wiodacych: poziomu emisji gazéw cieplarnianych oraz poziomu zu-
zycia energii pierwotnej, ktére zostang przeanalizowane szczegdtowo
w dalszej czgsci niniejszej pracy. Wskazniki te odpowiadaja széstemu
obszarowi tematycznemu ,,Zmiany klimatu i energia”. Drugi poziom
systemu wskaznikéw SZR stanowig wskazniki operacyjne, tj. emisja
gazow cieplarnianych wedlug sektoréw oraz zalezno$¢ energetyczna
i udzial energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto.
Trzeci poziom obejmuje wskazniki objasniajace: w odniesieniu do
emisji gazoéw cieplarnianych - intensywnos¢ emisji gazow cieplar-
nianych zwigzang ze zuzyciem energii, projekcje emisji gazow cie-
plarnianych oraz globalng $rednig temperature powierzchni Ziemi;
w odniesieniu do energii pierwotnej — zuzycie krajowej energii brutto,
produkgje energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych, udziat ener-
gii odnawialnej w zuzyciu paliwa w transporcie oraz kogeneracja
(Eurostat 2015).

Jak juz wspomniano, znaczenie gospodarki niskoemisyjnej zostato
podkreslone w strategii ,, Europa 20207, ktérej jednym z pieciu glow-
nych celéw jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% do
2020 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. W 2011 r. UE przyjeta
jeszcze bardziej rygorystyczng mape drogowa dla niskoemisyjnej
gospodarki w perspektywie do 2050 r. (A Roadmap for Moving to
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a Competitive Low Carbon Economy in 2050). Zaklada sie w niej, ze UE
obnizy do tego czasu emisje 0 80% w poréwnaniu z 1990 r. W 2014 .
Komisja Europejska w komunikacie dla Parlamentu Europejskiego,
Rady UE, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regiondéw pt. Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczgce
energii i klimatu potwierdzila, ze polityka klimatyczna stanowi jeden
z filaréw rozwoju gospodarczo-spotecznego Unii. W ,,Komunikacie”
tym zostal okreslony m.in. cel redukeji emisji gazéw cieplarnianych
do 2030 r. 0 40% w stosunku do roku 1990. W Polsce réwniez po-
dejmowane sg liczne dzialania na rzecz przeciwdziatania zmianom
klimatu. Ministerstwo Gospodarki w 2015 r. przekazato do konsultacji
spolecznych Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej,
kompleksowy strategie transformacji niskoemisyjnej. Wdrozenie
szeregu proponowanych dzialan na rzecz tej transformacji ma prze-
tozy¢ si¢ na stopniowy spadek poziomu emisji do 2050 r. o okoto 37%
wzgledem 2010 r. oraz 44% wzgledem roku 1990 (Ministerstwo Go-
spodarki 2015). Obecnie cele sSrodowiskowe w Polsce sg sg realizowane
w ramach ,,Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Dtugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju 20307, a takze w ramach strategii sektorowych, np.
Polityki energetycznej Polski do 2030 r.

W ostatnich latach, w odpowiedzi na konieczno$¢ tagodzenia
skutkéw zmian klimatu oraz potrzebe zmniejszenia zaleznosci UE
od zewnetrznych zrédel energii, pojawilo si¢ takze wiele inicjatyw
dotyczacych efektywnosci energetycznej. Efektywnos¢ energetyczna
jest jednym z gtéwnych czynnikéw rozwoju przedsiebiorczosci i in-
nowacyjnosci, a dazenie do ograniczenia strat energii jest powszech-
nie spolecznie akceptowanym srodkiem zréwnowazonego rozwoju
(Komisja Europejska 2010b). W celu poprawy efektywnosci wyko-
rzystania zasoboéw energii, Komisja Europejska opracowala m.in.
Dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej (Energy Efficiency
Directive). Dyrektywa ta ustanawia wspolne ramy dzialan na rzecz
promowania efektywnosci energetycznej w UE dla osiggniecia jej
wzrostu 0 20% (czyli zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej o 20%)
do 2020 r. oraz utorowania drogi dla dalszej poprawy efektywnosci
energetycznej po tym terminie. Pozostale dokumenty strategiczne
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w tym obszarze to m.in. komunikat Komisji Europejskiej Ramy
polityczne na okres 2020-2030 dotyczqgce klimatu i energii (2014), ko-
munikat Komisji Europejskiej Efektywnos¢ energetyczna i jej wktad
w bezpieczeristwo energetyczne a ramy polityczne dotyczgce klimatu
i energii do roku 2030 (2014) oraz Strategia ramowa na rzecz stabilnej
unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie
klimatu (2015). W 2014 r. Komisja Europejska wyznaczyla jako cel
orientacyjny na szczeblu UE poprawe efektywnosci energetycznej
0 co najmniej 27% w 2030 r. Cel ten zostanie poddany przegladowi
do 2020 r. z my$la o podniesieniu poziomu na szczeblu UE do 30%.
Komisja uznata takze, ze wiekszos$¢ prac na rzecz zmniejszenia zu-
zycia energii pierwotnej ma by¢ wykonana na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, bedzie ona zatem zachecaé panstwa czlon-
kowskie do uznania efektywnosci energetycznej za kwesti¢ priory-
tetowa w ich polityce.

Dzigki przyjeciu pakietu ,,20-20-20” UE i jej cztonkowie s3 zo-
bowiazani takze podejmowac dziatania w kierunku bardziej zrow-
nowazonej, bezpiecznej i bazujacej w wigkszym stopniu na nowych
technologiach polityki energetycznej na rzecz rozwoju odnawialnej
energii, takiej jak energia: wiatru, stoneczna, wodna, z biomasy i mor-
skich zasobow energetycznych. W maksymalizacji wykorzystania
naturalnych zasobéw UE kluczowg role odgrywaja nowe technologie.
Nalezy podkresli¢, iz osiagnieto juz widoczne postepy we wprowadza-
niu tej polityki UE w Zycie przez realizacje szesciu europejskich inicja-
tyw przemystowych: energii wiatru, stonecznej, bioenergii (biopaliw
drugiej generacji), CCS (wychwytywania, przewozu i skladowania
dwutlenku wegla), sieci elektroenergetycznych i zréwnowazonego
rozszczepiania jadrowego w bliskiej wspotpracy z istniejacymi plat-
formami technologicznymi i przemystem. Maja one przyczynic si¢
do osiagniecia zalozenia 20% wzrostu zuzycia energii odnawialnej
w UE i jej panstwach czlonkowskich do 2020 r. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze zapotrzebowanie na energie odnawialng bedzie ro-
sto w miare wprowadzania coraz ambitniejszych celéw dotyczacych
emisji gazéw cieplarnianych w UE. Produkcja energii odnawialnej
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jest zatem priorytetem dla zrownowazonej energii UE, a zarazem jej
zréwnowazonego rozwoju.

W Polsce mozliwo$¢ podejmowania inicjatyw energooszczednych
wynika z ustawy o efektywnosci energetycznej (2011), ustawy o odna-
wialnych zZrédtach energii (2015) oraz dodatkowo ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw. Nad projektem ustawy o efektywno-
$ci energetycznej implementujacym zapisy dyrektywy z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. trwaja obecnie prace legislacyjne.

5. Analiza emisji gazow cieplarnianych
oraz zuzycia energii pierwotnej w UE i Polsce

Jak wskazuje najnowszy raport Eurostatu Sustainable development
in the European Union. 2015 monitoring report of the EU Sustainable
Development Strategy w obszarze tematycznym ,,Zmiany klimatu
i energia” UE odnotowuje staly postep. Poziom emisji gazéw cieplar-
nianych w UE w 2013 r. zostal zredukowany o 20% w poréwnaniu
21990 r., co jednoczesnie oznacza osiggniecie celu wyznaczonego
przez Unig na rok 2020 (rysunek 1). Niewielkie wzrosty wskaznika
w poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowywano w 1996 r.,
2002 r., 2003 r., 2010 r. Nie mialy one jednak wptywu na zachwianie
ogolnego trendu spadkowego w catej UE w tym okresie. Najwigckszy
spadek emisji gazow cieplarnianych UE osiggneta w 2009 r., co spo-
wodowane bylo w gltéwnej mierze kryzysem gospodarczym 2008+
izwigzanym z nim ograniczeniem produkcji. Wymagajace zobowig-
zania UE w tym zakresie siegajace roku 2050 nie pozwalajg jednak
zakonczy¢ prac na rzecz dalszej redukeji emisji. Do tej pory sprzyjaty
jej takie czynniki jak restrukturyzacja gospodarek panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, ograniczanie spalania paliw kopalnych
w produkcji energii elektrycznej, zwigkszanie udzialu energii odna-
wialnej oraz wzrost znaczenia sektora ustug w gospodarce UE. Dal-
sze ograniczanie emisji bedzie wymagalo wigkszego zaangazowania
panstw cztonkowskich, a takze wzmocnienia efektu synergii miedzy
narodowymi planami, a strategiami na szczeblu UE.
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W Polsce najwieksze spadki emisji gazéw cieplarnianych wysta-
pily, podobnie jak w UE, na poczatku badanego okresu tzn. w la-
tach 1990-1994 oraz od roku 1997 do 2002 r. W tym czasie Polska
odnotowata wyniki lepsze niz UE osiagajac w 2002 r. poziom emisji
gazdéw cieplarnianych UE z 2013 r., a jednoczes$nie ten, ktéry po-
winna osiggna¢ w 2020 r. Bylo to w zasadniczej czesci efektem pro-
cesow transformacji gospodarczej, co wigzato sie m.in. z likwidacja
przestarzalych fabryk i zakltadéw lub ich modernizacja, szczegélnie
w przemysle ciezkim oraz wdrazaniem programow i dzialan na rzecz
efektywniejszego wykorzystania energii. Od 2002 r. do 2007 r. na-
stapit w Polsce wzrost emisji gazéw cieplarnianych, spowodowany
rosnagcym zapotrzebowaniem na energie, w zwigzku z rozwojem
gospodarczym, ale takze struktura paliw zuzywanych w polskim
przemysle. Od 2010 r. w Polsce nastepuje powolny spadek emisji ga-
z6w cieplarnianych z poziomu 14% do 16% w 2013 r. w stosunku do
roku 1990, co oznacza realng mozliwos¢ wywigzania si¢ Polski ze
zobowigzania 20% redukcji do 2020 r.

Dynamika emisji gazéw cieplarnianych, w tym w szczegoélnosci
dwutlenku wegla, pozwala wnioskowa¢ o zmianach zachodzacych
w gospodarce. Odzwierciedlenie w niej znajduja cykle koniunktu-
ralne, a takze bardziej trwate zmiany jak np. ewolucja struktury go-
spodarki (udzial przemystu cigzkiego, czy sektora ustug). Wskaznik
emisji moze réwniez $wiadczy¢ o zmianach zachodzacych w spote-
czenstwie, np. o wzro$cie $wiadomosci ekologicznej, czy koncentra-
cji na rozwoju opartym na wiedzy i innowacjach. Redukcja emisji
gazow cieplarnianych wiaze si¢ $cidle ze zmianami strukturalnymi
w energetyce oraz transporcie, ze zwigkszeniem oszczednosci i racjo-
nalizacji zuZycia energii, ale takze rozwojem badan i podnoszeniem
innowacyjnosci.

Efektywnosci energetycznej w strategii zrownowazonego rozwoju
UE odpowiada z kolei wskaznik zuzycia energii pierwotnej, ktéra de-
finiowana jest jako energia spalania paliw pierwotnych liczona wedlug
ich wartosci opalowej oraz energia bezposrednio uzyskana z przyrody,
m.in.: energia wiatru, spadku wdd oraz energia geotermiczna. Przez
»zZuzycie energii pierwotnej” rozumiane jest zuzycie krajowe brutto
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z wylaczeniem zastosowania nieenergetycznych no$nikéw energii
(np. gazu ziemnego wykorzystywanego do spalania). Za rok bazowy
dla obliczania 20% oszczedno$ci w zuzyciu energii pierwotnej w Unii
do 2020 r. uznawany jest rok 2005.

Na rysunku 2 przedstawiono dynamike zmian wskaznika zuzycia
energii pierwotnej w UE i w Polsce w latach 1990-2013. W latach
1990-2005 zuzycie energii pierwotnej w UE stale rosto. Od 2006 r.
widoczny jest wyrazny trend spadkowy, z wyjatkiem 2010 r., kiedy po
znaczacym spadku zuzycia energii pierwotnej w 2009 r., spowodowa-
nym kryzysem gospodarczym, nastapit gwaltowny wzrost wartosci
wskaznika. W 2013 r. zuzycie energii pierwotnej w Unii bylo o 8,3%
nizsze niz w 2005 r. Utrzymujac takie tempo zmian UE moze osiggnac
cel Strategii Zréownowazonego Rozwoju do 2020 r. Z kolei w Polsce
dynamika zmian zuzycia energii pierwotnej podlega silnym waha-
niom. Nie mozna zauwazy¢ jednolitego trendu. Od 2012 r. redukcja
zuzycia energii pierwotnej w Polsce jest wieksza niz w calej UE.

Podobnie jak w przypadku wskaznika emisji gazéw cieplarnia-
nych, wskaznik zuzycia energii pierwotnej moze §wiadczy¢ o sytuacji
ekonomicznej badanego podmiotu. Trend spadkowy moze by¢ zatem
wynikiem ogélnego spadku tempa wzrostu gospodarczego w calej UE
(spadek tempa wzrostu PKB w UE z 2,5% w 2004 r. do -0,5% w 2012 r.).
W Polsce tempo wzrostu gospodarczego w 2012 r. utrzymato sie na
poziomie 1,6%, co moze by¢ przyczyna wyzszego niz w UE wskaznika
zuzycia energii pierwotnej w tym okresie.
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6. Wnioski

Podsumowujac, mozna wskaza¢, ze uznanie rownej wagi kazdego
z wymiaréw polityki zréwnowazonego rozwoju oraz jej horyzontal-
nego charakteru wobec pozostatych polityk UE sg istotg wspdlczes-
nego podejscia organizacji do tego stosunkowo nowego paradygmatu
rozwojowego. Zréwnowazony rozwoj w rozumieniu UE to zatem taki
rozwdj, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan gospodar-
czych, politycznych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi srodo-
wiska oraz trwalo$ci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspolczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen. Istota idei zréwnowazonego
rozwoju jest wyrazem odpowiedzialnosci czlowieka za powszechne
dobra, jakimi s3 zasoby Ziemi. Zrédltem zréwnowazonego rozwoju
kazdego kraju i regionu jest racjonalne korzystanie z zasobéw natu-
ralnych $rodowiska oraz energii.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w UE jest wspdlczesnie
urzeczywistniana w realizacji polityki zrownowazonego rozwoju na
wszystkich szczeblach: lokalnym, regionalnym, narodowym oraz
globalnym. R6znorodnos¢ dokumentdw i strategii na rzecz realizacji
polityki zréwnowazonego rozwoju w UE, a w szczegdlnosci jej priory-
tetow Srodowiskowych moze powodowac istotne problemy zwigzane
z koordynacja oraz jej monitorowaniem. Mimo, Ze za najwazniejszy
dokument programowy UE uznaje si¢ dzi$ strategie ,,Europa 20207,
to jej cele podporzadkowane sg przyjetej wczesniej Strategii Zrow-
nowazonego Rozwoju UE. Stanowigce czes¢ strategii lub inne kom-
plementarne wobec niej programy czesto wprowadzaja dodatkowe
priorytety i cele. Ustrukturyzowanie i nadanie przejrzystej hierarchii
dokumentom strategicznym jest zatem niezbedne dla prawidlowej
realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju w UE.

Monitorowanie wskaznikow dotyczacych zmian klimatu i energii
wydaje sie obecnie szczegdlnie istotne, zaréwno z punktu widzenia
badania postepu w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego, jak
ianalizy pozostatych zmian gospodarczo-spolecznych zachodzacych
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w UE ijej panstwach cztonkowskich. Jak juz podkreslano, w obliczu
najwiekszych wspoélczesnych wyzwan zwigzanych z kryzysem migra-
cyjnym oraz konkurencyjno$cia europejskiej gospodarki, Unia moze
w swojej dziatalnosci traktowac cele srodowiskowe mniej prioryte-
towo niz zostalo to uwzglednione na etapie przygotowywania strategii
»Europa 2020”. Glos w dyskusji na temat probleméw klimatycznych
i energetycznych, takze w obliczu dynamicznych zmian politycznych,
jest dzi$ zatem nie do przecenienia.

Analizujac dane statystyczne dotyczace emisji gazow cieplarnia-
nych oraz zuzycia energii pierwotnej mozna stwierdzi¢, Ze w zakresie
tadu $rodowiskowego zaréwno UE jak i Polska z powodzeniem re-
alizuja polityke zrownowazonego rozwoju. W obu przypadkach od
kilku lat obserwuje si¢ trend spadkowy, co wynika¢ moze, z jednej
strony, z dziatan podejmowanych w UE i panstwach czlonkowskich na
rzecz ochrony klimatu i zmniejszenia zuzycia energii, z drugiej strony,
zwigzane moze by¢ ze spadkiem tempa wzrostu gospodarczego. Na
podstawie przeanalizowanych danych nie mozna dokona¢ jednak
jednoznacznej oceny, czy mamy do czynienia ze zmianami ukierun-
kowanymi na glebszg transformacje na rzecz zielonej gospodarki.
Po pierwsze, wigze si¢ to z niekompletnoscig zestawu wskaznikow
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE. W tym zakresie prowadzone
sg liczne prace badawcze, majace na celu opracowanie instrumentéw
pomiaru zielonej gospodarki. Po drugie, niezbedna bylaby pogtebiona
analiza z uwagi na koniecznos¢ jednoznacznego okreslenia, w jakim
stopniu spadek emisji gazéw cieplarnianych i zuzycia energii pier-
wotnej jest nastepstwem zalamania gospodarczego, a w jakim zmian
przedsiewzietych na rzecz wdrazania zielonej gospodarki.
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The sustainable development concept in the EU’s activity:
an example of environmental priorities
of Sustainable Development Strategy

Summary

The concept of sustainable development can be defined and interpreted in
many ways, but at its core lies an approach to development that balances
different, and often competing, needs against an awareness of the environ-
mental, social, and economic boundaries the society faces. The aim of the
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paper is to discuss the issue of turning the idea into practice, presenting
environmental priorities of the EU’s Sustainable Development Strategy, their
implementation and monitoring. The sustainable development indicators in
the theme of climate change and energy, namely greenhouse gas emissions
and primary energy consumption, are analyzed and described.

Keywords: sustainable development, EU sustainable development strategy,
Europe 2020, sustainable development indicators, greenhouse gases emis-
sions, primary energy consumption
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