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Streszczenie

Artykut prezentuje wybrane zagadnienia dotyczace ruchu turystycznego na obszarach podlegajacych ochronie ze
wzgledu na wartosci przyrodnicze. Problematyka zostata zaprezetnowana w $wietle wybranych dokumentow mie-
dzynarodowego prawa ochrony srodowiska. Przywotane (jedynie w czesci dokumenty) pokazuja duze zaintereso-
wanie ze strony prawa miedzynarodowego, wyrazajace sie w podejmowaniu problematyki na spotkaniach, przygo-
towywaniu przewodnikéw, poradnikéw majacych za zadanie uswiadomienie jak wazne dla prawidtowej ochrony
obszaréw jest prawidtowe zarzadzanie ruchem turystycznym. Odpowiedzig na zidentyfikowane problemy jest zréw-

nowazona turystyka.

Stowa kluczowe

turystyka, miedzynarodowa ochrona srodowiska, zrownowazona turystyka

1. Zagadnienia wprowadzajace

Turystyka w kontek$cie obszaréw chronio-
nych stanowi od dawna przedmiot zainte-
resowania podmiotéw aktywnych na forum
miedzynarodowym, jak réwniez przedstawi-
cieli doktryny. Efekty dzialalno$ci pierwszej
stanowia liczne akty prawne wlasciwe prawu
miedzynarodowemu, bezposrednio (rzadko)
lub posrednio (zdecydowanie czesciej) od-
noszace sie do kwestii turystyki. Natomiast
zainteresowanie doktryny wyraza sie w bar-
dzo licznych publikacjach prezentujacych
relacje miedzy turystyka a ochrona przyrody.

Wsréd przyczyn zainteresowania do-
tyczacego oddzialywania turystyki wska-
zuje sie znaczacy wzrost liczby turystéw.
Szacuje sig, ze turystyka stanowi jeden

z najszybciej rosnacych sektoréw $wiatowej
gospodarki (May 1999: 57), szacuje sie ze
stanowi 5.5% $wiatowego PKB (Perez-Salom
2001: 803), co bezposrednio przeklada sie na
liczbe oséb odwiedzajacych obszary cenne
przyrodniczo.

Oblicze turystyki zmienialo sie wraz
z rozwojem spolecznym, prowadzac do po-
wstania profesjonalnych przedsiebiorcow
zajmujacych sie organizowaniem wyjaz-
déw i pobytu turystéw. Wsréd niedawnych
zmian — w kontekscie tematu artykulu — na
uwage zastuguje galaz przemystu turystycz-
nego specjalizujaca si¢ w organizowaniu
wycieczek do miejsc egzotycznych, gdzie
podstawowg atrakcjq jest przede wszyst-
kim dzika przyroda, czyste $rodowisko,
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wyjatkowe krajobrazy, szczegélne wartosci
przyrodnicze.

Ruch turystyczny w obszarach chronio-
nych moze wywola¢ skutki majace rézny
charakter. Juz sama obecno$¢ ludzi moze
prowadzi¢ do wyrzadzenia szkéd. Przykla-
dem moze by¢ sytuacja goryli (Gorilla gorilla
beringei) zyjacych w dwéch odizolowanych
populacjach w Virunga Volcanoes na gra-
nicy Rwandy, Zairu i Ugandy i w lasach
Ugandy. Obszary Virungas sa chronione
w ramach parku narodowego zlokalizowa-
nego na obszarach tych trzech krajéow. Kon-
takt z ludZzmi — turystami zaciekawionymi
tym rzadkim i nielicznym gatunkiem, do-
prowadzit do przeniesienia choroby zwiaza-
nej z oddychaniem z ludzi na goryli, ktéra
spowodowata $miertelnos¢ w tym gatunku
poréwnywalna do tej wyrzadzonej przez
wojne domowa w Rwandzie (m.in. A. Gille-
spie 2007: 186- 187).

Nie mozna zapominaé o efektach po-
zytywnych, ktédre powstaja w réznych
wymiarach: to osobiste korzys$ci (przezy-
cia) — turys$ci maja mozliwos$¢ zobacze-
nia, zrozumienia i docenienia wartosci, dla
ktérych obszary obejmowane sa ochrona
(chodzi o obszary chronione w celu zacho-
wania biofizycznych proceséw, okreslonych
warunkéw, takich jak populacja dziko wy-
stepujacych roslin i zwierzat, warunkéow
naturalnych, krajobrazu, dziedzictwa kul-
turowego, jak réwniez lokalnych warunkéw
zycia itp.), to emocje wywotane odpoczyn-
kiem, poznaniem nowych obszardéw, czesto
wolnych od antropopresji. W aspekcie eko-
nomicznym ruch turystyczny moze przyczy-
nic¢ sie do rozwoju gospodarczego lokalnej
spotecznosci i kraju oraz moze, co istotne,
stanowi¢ zrédlo finansowania dla obszaréw
podlegajacych ochronie.

To, ze turystyka ma, oprécz oblicza po-
zytywnego réwniez oblicze negatywne, jest
oczywiste. Nie chodzi to o szukanie jednych
i drugich (licznie opisanych m.in. w dok-
trynie) przyktadéw i wazenie ich skutkéw
w celu poszukiwania, ktéra strona prze-
waza, lecz — w oparciu o stan wspoélistnie-
nia obu zjawisk — przedstawienia wysitkow

podejmowanych na rzecz takiego zarza-
dzania obszarami chronionymi i dziko wy-
stepujacymi gatunkami fauny i flory, aby
obszary mogly prawidlowo wypetnia¢ funk-
cje ochronne dla ktérych zostaly utworzone,
a dziko wystepujace gatunki nie byly nara-
zone na wyginiecie.

W celu pogodzenia rosnacego ruchu tu-
rystycznego w miejscach cennych przy-
rodniczo z dostepnoscia tych miejsc,
wprowadzono pojecie ,zréwnowazonej tu-
rystyki’, oznaczajace taka turystyke, ktéra
nie prowadzi do negatywnego oddzia-
lywania turystéw na miejsca przez nich
odwiedzane.

Te i inne relacje (opisane w dalszej czesci
artykulu) stanowity katalizator dla dzialan
podejmowanych na forum miedzynarodo-
wym, majacych zwrdci¢ uwage na koniecz-
no$¢ zarzadzania turystyka na terenach
podlegajacych ochronie. Celem artykulu
jest przyblizenie podejmowanych dziatan
w podziale na wybrane trzy zagadnienia.
Pierwsze, to przeglad dzialan w ramach
wybranych miedzynarodowych konwencji
ochrony $rodowiska dotyczacych obszaréw
podlegajacymi ochronie, majacych niejako
charakter uniwersalny. Drugie zagadnienie
dotyczy regulacji ruchu turystycznego na
obszarze Antarktyki. Wybér uzasadniaja
dwa czynniki — niewatpliwie jest to obszar
o szczegblnym statusie (réwniez prawnym)
na Ziemi, ponadto regulacje dotyczace tu-
rystyki sa jednymi z najbardziej rozwinie-
tych. Natomiast trzecie zagadnienie dotyczy
ochrony dzikich zwierzat i roélin w zwiazku
z turystyka w ramach konwencji o miedzy-
narodowym handlu dzikimi zwierzetami
i rodlinami gatunkéw zagrozonych wyginie-
ciem (CITES).

2. Turystyka a obszary
podlegajace ochronie

Zagadnienie turystyki na obszarach pod-
legajacych ochronie bylo obecne podczas
Szczytu nt. zréwnowazonego rozwoju odby-
tego w 2002 r. w Johannesburgu, na ktérym
wyrazono poparcie dla prac prowadzo-
nych w ramach Konwencji o réznorodnosci
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biologicznej dotyczacych zréwnowazonego
wykorzystania zasobéw biologicznych
w aspekcie turystyki (Plan Implementacji
Szczytu Ziemi nt. zréwnowazonego rozwoju,
2002: par. 44 b).

Podczas Pigtego Swiatowego Kongresu
Parkéw w 2003 r. podkre$lono role jaka od-
grywa turystyka, czesto stanowiac wsparcie
dla zachowania teren6w chronionych. Do-
tyczy to wzrostu wsparcia finansowego, co
przektada sie na rozwdj gospodarczy oraz
ograniczanie ubdstwa. Podkreslono koniecz-
no$¢ promowania wlagciwego zachowania
wéréd turystéw, jak réwniez monitorowania,
a gdzie to konieczne, zmniejszania negatyw-
nego oddzialywania powstatego w wyniku
turystyki. Uczestnicy Kongresu wezwali do
zrozumienia relacji taczacych trzy zjawiska:
turystyke, ochrone obszaréw oraz lokalny
rozwdj. Ponadto zauwazyli konieczno$¢ od-
powiednich szkolen dotyczacych oddzia-
tywania turystyki dla oséb zajmujacych sie
ochrona obszaréw (Rekomendacja 5.12).

Kolejny istotny dokument dotyczacy zréw-
nowazonej turystyki na obszarach podlega-
jacych ochronie stanowi wynik wspétpracy
pomiedzy UNEP, Swiatowa Organizacja Tu-
rystyki oraz Miedzynarodowa Unig Ochrony
Przyrody. W jej ramach zostal przygotowany
w 2002 1. dokument w formie przewodnika
dotyczacego planowania i zarzadzania réw-
nowazong turystyka na terenach objetych
ochrona (Eagles et al. 2002). W oparciu
o zebrane i przedstawione dotychczasowe
doswiadczenia dotyczace zarzadzania ob-
szarami podlegajacymi ochronie, zwrécono
uwage na konieczno$c¢ zarzadzania turystyka
oraz na fakt, ze jej negatywne skutki — dzieki
odpowiedniemu zarzadzaniu — moga zostac
odwrécone.

Klamra spinajaca opisane dzialania byly
prace podjete w ramach Spotkania Stron
Konwencji o réznorodnosci biologicz-
nej. Doprowadzily one do przyjecia Prze-
wodnika nt. bioréznorodnosci i rozwoju
turystyki, dotyczacego zarzadzania tury-
styka w sposéb ekologiczny, ekonomiczny
oraz zrbwnowazony spolecznie (dalej jako
Przewodnik). Jego adresatami sa podmioty

publiczne réznych szczebli wladz lokalnych
i centralnych zarzadzajace terenami chro-
nionymi ze wzgledu na bioréznorodnos¢.

W Przewodniku potozono nacisk na po-
dejscie do turystyki oparte o zarzadzanie.
Wymaga ono rozpoznania problematyki,
okreslenia wizji oraz celéw, uwarunkowan
prawnych, przeprowadzenia oceny oddzia-
tywania, opracowania srodkéw minimalizu-
jacych negatywny wptyw. Dopiero po tym
etapie powinno nastapi¢ przyjecie strategii
dotyczacej turystyki. Istotny element sta-
nowi monitorowanie i raportowanie do-
tyczace wdrazania strategii, co pozwala na
podejmowanie dzialan stanowiacych od-
powiedz na ciagle zmieniajace si¢ procesy
zachodzace w ekosystemie. Elastyczne za-
rzadzanie pozwala na podjecie dziatan
w odpowiedzi na wystepujace nowe pro-
blemy oraz ,uczenie si¢ w dziataniu” (pkt 74
Wytycznych).

Wtaczenie w proces przygotowania stra-
tegii ocen oddzialywania, a przez to row-
niez lokalnej spotecznosci, czyni z calego
postepowania instrument partycypacyjny.
Lokalna spotecznos¢ jest w najwigkszym
stopniu odbiorca skutkéw wywotlanych
przez ruch turystyczny — zaréwno pozytyw-
nych, jak i negatywnych.

Chociaz Przewodnik mial status nie-
wiazacy, Strony Konwencji skierowaly za-
proszenie do podmiotéw oddziatujacych
miedzynarodowo — Swiatowej Organizacji
Turystyki, UN on Trade and Development
oraz UNDP, Banku Swiatowego, WTO, oraz
bankéw regionalnych do jego stosowania
w biezacej pracy i finansowaniu projektéw
z nim zwiazanych.

Podejscie dotyczace kontroli ruchu
turystycznego zostato przejete do konwen-
¢ji miedzynarodowych oraz regionalnych,
takich jak Konwencja helsiniska — rekomen-
dacja Helcom 21/3 Przewodnik dla zréwno-
wazonej i przyjaznej $rodowisku turystyce
na wybrzezach Morza Baltyckiego.

Regulacje dotyczace turystyki zostaly
przyjete réwniez w ramach Konwencji
o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich
zwierzat sporzadzonej w Bonn 23 czerwca
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1979 r., w szczego6lnosci w dodatkowych
umowach, takich jak:

+ Afrykansko-euroazjatyckie porozu-
mienia dotyczace ochrony wedrow-
nych ptakéw wodnych otwarte do
podpisu w 1996 r., obejmuje ok 254
gatunkéw ptakéow — AEWA Con-
servation Guidelines no. 7 Wytyczne
o rozwoju ekoturystyki na obszarach
wodno-blotnych przyjete w 2002 r.
i zmieniane w kolejnych latach;

+  porozumienie o ochronie albatroséow
oraz petreli z 2001 r. — ACAP Action
Plan przyjety w 2004 r. w Australii,
w ktérym stwierdzono koniecznosc
kontroli zblizania sie turystéw do kar-
migcych ptakdéw;

+ memorandum dotyczace przyjecia
srodkow ochronnych dla kulika cien-
kodziobego, z 1994 r.

e porozumienie w sprawie ochrony wa-
leni w Morzu Czarnym i Srédziemno-
morskim oraz przyleglych obszaréw
Atlantyku z 1996 r. (Porozumienie AC-
COBAMS). W rezolucji 4.7 Wytyczne
dotyczace komercyjnego ogladania
waleni w rejonie objetym Porozu-
mieniem ACCOBAMS przyjetej na
czwartym spotkaniu stron w 2010 r.
zalecono objecie komercyjnych po-
kazéw zezwoleniami poprzedzonymi
m.in. oceng oddziatlywania. Jezeli
ocena bedzie wskazywala na wystapie-
nie zagrozenia w postaci znaczacych
negatywnych skutkéw dotyczacych
dobrostanu waleni, zezwolenie nie
powinno zosta¢ wydane.

W ramach Konwencji o obszarach wod-
no-blotnych majacych znaczenie miedzyna-
rodowe, zwlaszcza jako srodowisko zyciowe
ptactwa wodnego sporzadzonej w Ramsar 2
lutego 1971 r., strony indywidualnie reaguja
na zagrozenia wynikajace z ruchu turystycz-
nego w formie rekomendacji. Takie podej-
$cie zastosowano w sprawie Dollart — obszar
naturalnych wéd stonawych Morza Pétnoc-
nego (na terenie Holandii oraz Niemiec), be-
dacy cenny przyrodniczo ze wzgledu m.in.
na siedliska ptakéw. Wydano zalecenia, aby

ograniczac ruch turystyczny, a niektore te-
reny wylaczy¢ w ogéle dostepnosci dla tu-
rystow, zakazac catorocznych polowan
(Rekomendacja nr 9 Ochrona Dollart).

Pomimo istniejacych réznic dotyczacych
tresci poszczegdlnych wytycznych, mozna
wskazac ceche wspdlng, jaka stanowi pro-
mowanie zrownowazonej turystyki, ktéra
prowadzi do ochrony przyrody.

Wsrod definicji przyjetych w réznych
aktach miedzynarodowych, na uwage za-
sluguje stanowisko Rady Europy, zdaniem
ktérej zréwnowazona turystyka oznacza
kazda forme aktywnosci turystycznej, ktéra:
szanuje §rodowisko; zapewnia w dlugim
okresie zachowanie naturalnych oraz kul-
turowych zasobéw; jest spolecznie i gospo-
darczo akceptowalna i sprawiedliwa (Rada
Europy 1995).

Przedsiebiorcy dzialajacy w obszarze tu-
rystyki powinni mie¢ strategie dotyczace
srodowiska, co wigze si¢ z posiadaniem ka-
dry wykwalifikowanej w tym zakresie, ustugi
turystyczne powinny charakteryzowac sie
wysokimi standardami $rodowiskowymi,
konieczny jest rozwéj kulturalny i ekono-
miczny spoteczenstw wrazliwych, ochrona
srodowiska ma pierwszenstwo przed finan-
sowa oplacalnos$cia w zarzadzaniu, zaréwno
w publicznym jak i prywatnym sektorze.

3. Turystyka na obszarze Antarktyki

Komercyjna turystyka w obszarze Antark-
tyki rozpoczela sie w koncu lat 50-tych
ubiegtego wieku. Obszar Antarktyki to
szczegoblny obszar pod wzgledem przyrod-
niczym, co niewatpliwie stanowilo o duzej
atrakcyjnosci dla turystéw, a w konsekwen-
cji przyczynito sie do znacznego rozwoju
przemystu turystycznego, specjalizujacego
sie w wycieczkach statkiem w obszar An-
tarktyki. Ruch turystyczny obecnie odbywa
sie gtéwnie na statkach $redniej wielkosci,
a wyjatek pod tym wzgledem stanowi, ply-
wajacy od 2007 r. Golden Princess mogacy
zabrac¢ 3700 pasazeréw (Wright 2008: 45).
Ze wzgledu na intensywno$¢ ruchu tury-
stycznego, zostal on zakwalifikowany jako
zagrozenie dla obszaru. Chodzi zaréwno
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0 obecnos¢ 0séb, wycieczkowcdw, jak réw-
niez o skutki katastrof, takich jak rozbicie sa-
molotu Air New Zealand 901 w 1971 1., czy
zatoniecie statku Mr Explorer w 2007 r.

W zakresie ruchu turystycznego mozna
wyréznic trzy zasadnicze Zrédta regulacji.
Pierwszy stanowig regulacje prawa mie-
dzynarodowego dedykowane Antarktyce,
tworzace system, w ktérych podstawo-
wym dokumentem jest Uktad w sprawie
Antarktyki z 1959 r.; drugi to pozostale
ogoblne regulacje prawa miedzynarodowego,
w szczeg6lnosci prawa miedzynarodowego
ochrony $rodowiska; trzeci dotyczy prawa
panstwa bandery statku.

Z jednej strony dwa pierwsze zrodla re-
gulacji pozwalaja wprowadza¢ wspdlne dla
panstw ograniczenia, ktére nie bylyby za-
pewne mozliwe, gdyby ochrona Antarktyki
byta regulowana wylacznie poprzez prawo-
dawstwa krajowe. Z drugiej strony prawu
temu brakuje takiej skutecznosci, jaka cha-
rakteryzuje sprawnie dziatajacy krajowy sys-
tem prawny.

Zawarty w 1959 r. Uktad w sprawie Antark-
tyki, ratyfikowany obecnie przez 59 paristw,
okreslit status prawny obszaru, koniczac
w ten sposéb roszczenia terytorialne wysu-
wane przez niektdre panstwa. Wprowadza
tez znaczaca reglamentacje aktywnosci lu-
dzi w tym obszarze.

Zasady dotyczace ochrony $rodowiska,
procedury oraz wynikajace z nich obo-
wigzki wprowadza Protoké! o ochronie $ro-
dowiska do Ukladu w sprawie Antarktyki
(wraz z aneksami) sporzadzony w Madrycie
4 pazdziernika 1991 r. (dalej jako Protokét
71991 1.). Na jego mocy obszar ustanowiono
rezerwatem naturalnym, podlegajacym
kompleksowej ochronie.

W Protokole z 1991 r. i tworzacych inte-
gralng czes$¢ zatacznikach, zostaly ustano-
wione reguly ochrony rodzimych gatunkéw
roslin i zwierzat, zakaz wprowadzania osob-
nikéw nieurodzonych na tym obszarze
(zatacznik nr II), wprowadzono zakazy do-
tyczace zrzucania do wéd oleju, szkodliwych
plynéw, $smieci, $ciekéw, czy nawet uzywania
PCBs oraz pestycydow (zatacznik nr II111IV).

Turystyka zostata wymieniona jako jedna
z aktywnosci (obok badan naukowych i in-
nych rzadowych i pozarzadowych aktywno-
$ci) wymagajaca przeprowadzenia procedur
ocenowych. Zgodnie z przyjeta procedury,
okreslona w zataczniku nr I, przed rozpocze-
ciem realizacji konieczne jest zakwalifiko-
wanie projektu do jednej z trzech kategorii
odzwierciedlajacych stopnien oddzialywania
na srodowisko — mniejszy niz niewielki lub
czasowy skutek (a), niewielki lub czasowy
skutek (b) oraz wigkszy niz niewielki lub
czasowy skutek (c). Szczegélowo procedure
ocenowq opisuje zalacznik I do Protokotu.
Przeprowadzenie oceny ma zapewnic, ze
planowane aktywnosci nie wyrzadza ne-
gatywnych skutkéw na obszarze objetym
Uktadem.

Wymagania dotyczace respektowania
ochrony obszaru Antarktyki zostaly nato-
zone zaréwno na organizatoréw wycieczek,
jak réwniez na ich uczestnikéw.

Szczegétowe obowiazki tych podmiotéw
zostaly zawarte m.in. w przyjetej w dwa lata
po Protokole Rekomendacji (Recommenda-
tion ATCM XVIII-1, Kyoto, 1994) opisujacej
szczeg6lowo ich obowigzki w dwéch od-
dzielnych dokumentach.

W mysl Przewodnika dla organizatoréw
i operatoréw ruchu turystycznego i innych
pozarzadowych aktywnosci, na organizato-
row i operatoréw zostat nalozony obowia-
zek uprzedniego uzyskania zezwolenia. We
wniosku o jego wydanie okresla si¢ m.in.
daty planowanych wycieczek, dokladny opis
aktywnosci, przewidywana liczbe uczest-
nikéw, rodzaj i wielko$¢ statkow wyciecz-
kowych (samolotéw), liczbe i kwalifikacje
zalogi.

Zgodnie z obowiazujacym Przewodni-
kiem dla odwiedzajacych Antarktyke, tury-
$ci, obok typowych ograniczen dotyczacych
zachowania respektujacego $rodowisko oraz
bezpieczenstwo gatunkéw zwierzat, niepto-
szenie ich, nie moga wprowadza¢ obcych
gatunkdéw zwierzat (w tym domowych) na
teren objety Ukladem w sprawie Antarktyki.
Zabronione jest rowniez zbieranie i zabie-
ranie jakichkolwiek skat, kosci, jaj i innych
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przedmiotéw w charakterze pamiatek
z wycieczki.

Zdaniem A.N. Wright, (Wright 2008: 69)
staboscia regulacji dotyczacych ochrony
przyjetej w Protokole z 1991 r. jest jego ogra-
niczona egzekwowalno$¢, wynikajaca m.in.
z braku wejscia w zycie jego Zalacznika VI
regulujacego kwestie odpowiedzialnosci za
naruszenie postanowien Protokotu w kwe-
stiach dotyczacych $rodowiska (w tym do-
tyczace odpowiedzialnosci dotyczacej ruchu
turystycznego). Swiadczy to o bezradnosci
systemu Ukladu w sprawie Antarktyki wo-
bec silnego lobby turystycznego.

Ogoélne regulacje prawa miedzynaro-
dowego regulujace kwestie ochrony wéd
to Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza z 1992 r., Miedzynarodowa
konwencja o zapobieganiu zanieczyszcze-
niu morza przez statki, znana jako MAR-
POL 73/78, Konwencja o zanieczyszczaniu
morz przez zatapianie odpadéw i innych
substancji (Konwencja londynska z 1972 r.)
i inne konwencje dotyczace zapobiegania
zanieczyszczeniom mérz. Wsrdd réznych
obowiazkdw, wynika z nich jeden zasadni-
czy — obowiazek panstw do zapobiegania
i zachowania §rodowiska morskiego przed
zanieczyszczeniami. Ich zastosowanie do
obszaru Antarktyki jest jednak ograniczone,
w cze$ci, w jakiej wpisuja sie w zakres regu-
lacji poszczegélnych konwencji.

Jesli chodzi o regulacje dotyczace turystyki
w obszarze Antarktyki pochodzace z po-
rzadkéw prawnych poszczegélnych panstw,
na pierwszy plan wysuwaja sie regulacje do-
tyczace praw i obowiazkéw poszczegélnych
statkéw wynikajace z przynalezno$ci ban-
dery. W tym kontekscie problematyczne jest
zjawisko znane jako ,tania bandera’, czyli
rejestrowanie statkéw pod bandera panstwa
niezwigzana z armatorem. Przyczyny takiej
praktyki sa ztozone i czesto skladaja sie na
nie kwestie ochrony statkéw w przypadku
konfliktéw zbrojnych, ale réwniez atrakcyjne
warunki podatkowe, niskie koszty pracy, ni-
skie wymogi techniczne statkéw, zaréwno
prawne jak i faktyczne, niesformalizowany
tryb rejestracji. Przeklada sie to na gorszy

stan techniczny jednostek, a w konsekwen-
¢ji na czestsze uleganie wypadkom (Becker
1998: 634). Zdaniem I. Zovko wiecej niz po-
fowa statkéw turystycznych obszaru Antark-
tyki ptywa pod tania bandera (Zovko 2007:
193-194). Polityka panstw prowadzacych
rejestry taniej bandery, liczacych gltéwnie
na wplywy z tytulu rejestracji statkdw, nie
sprzyja dyscyplinowaniu finansowemu za-
nieczyszczajacych statkéw, co oznacza brak
checi badz nawet odpowiednich regulacji
prawnych w tym zakresie (Schulkin 2002:
115).

Juz przywolanie w sposéb do$¢ ogdlny sys-
temu ochrony prawnej obszaru Antarktyki,
pomimo licznych regulacji pochodzacych
z wielu Zrddel, wcale nie przekltada sie¢ wy-
soki stopien ochrony obszaru, a wrecz prze-
ciwnie. Przyjecie rozwiazania polegajacego
na precyzyjnych i egzekwowalnych regulacji
w zakresie odpowiedzialno$ci za naruszenie
przepiséw majacych chroni¢ srodowisko wy-
daje sie w tej sytuacji stanem nieosiggalnym
w najblizszej perspektywie.

4. Konwencja waszyngtonska

Wptyw handlu dzika fauna i florg na ich
dobrostan byl rozpoznany od dawna. Ne-
gatywne oddzialywanie wzrastalo wraz ze
zwiekszajaca sie eksploracja ludzi nowych
obszar6w, wolnych dotychczas od obecno-
$ci ludzi. Poczatek ubieglego wieku byt ta-
kim okresem, w ktérym zaczeto dostrzegac
skale zagrozenia, a postepujacy proces gi-
niecia kolejnych gatunkéw, tylko wzmacniat
obawy (Hemmings 2002: 96).

Objecie zakresem zainteresowania réw-
niez ruchu turystycznego znajduje swoj
wymiar psychologiczny, pozwala bowiem
uswiadomi¢ nie zawsze zaangazowanym
w ochrone przyrody turystom, jaki nega-
tywny wymiar moze mie¢ pozornie banalne
zachowanie polegajace na zakupieniu na lo-
kalnym targu w Brazylii piérka ary hiacyn-
towej (anodorhynchus hyacinthinus), czy
w Indonezji kakadu molucka (cacatua mo-
luccensis) i przywiezienie go do domu jako
wspomnienia z wakacji. Dazy do przekona-
nia, ze gatunki zagrozone wyginieciem, jezeli
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juz maja by¢ atrakcja turystyczng, powinny
nig pozosta¢ w miejscach naturalnego byto-
wania tych gatunkoéw.

Przygotowanie i podpisanie Konwencji
o miedzynarodowym handlu dzikimi zwie-
rzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych
wyginieciem sporzadzonej w Waszyngto-
nie w 1973 r. (dalej jako CITES) miato da-
wac instrument poddajacy kontroli handel
zagrazajacy bytowi gatunkéw, tak aby handel
nie prowadzil do ich wyginiecia. Konwencje
ratyfikowaly 183 strony, w tym najwieksze
kraje, sprawia, ze jednakowy mechanizm
ochronny powinien obowigzywac na pra-
wie calej Ziemi, dajac odpowiednig ochrone.
Zbierane dane wskazuja na bardzo liczne
przypadki nielegalnego handlu gatunkami
objetymi CITES. Czesto bardzo liberalne
podejscie wladz panstwowych do egzekwo-
wania przepisow CITES staje na przeszko-
dzie jej skuteczno$ci. Pomimo wiekszych
oczekiwan dotyczacych efektywnosci, CI-
TES stwarza ramy prawne pozwalajace re-
agowac w sytuacjach zagrozenia.

W preambule CITES zawarto odniesie-
nie dotyczace wartosci dzikiej fauny i flory
z punktu widzenia estetyki, nauki, ekono-
miki, ale tez kultury i rekreacji.

CITES wprowadzita reglamentacje han-
dlu okazami gatunkéw wymienionych. Jej
stopien zostal uzalezniony od umieszcze-
nia gatunku w jednym z trzech zalacznikéw
(zal. I — gatunki zagrozone wyginieciem;
zal. II — gatunki, ktérych objecie reglamen-
tacja handlu jest konieczne ze wzgledéw
prewencyjnych — aby zapobiec nadmier-
nej eksploatacji, badZz poddania skutecz-
nej kontroli; zal. III — objete reglamentacja
ze wzgledu na stanowisko jednej ze stron
Konwencji). Przypisanie gatunkéw do kon-
kretnych zatacznikéw moze podlegac zmia-
nom, w zaleznosci od ich aktualnego statusu.
Najwiekszy stopien reglamentacji dotyczy
gatunkéw wymienionych w zataczniku I.
Wydanie zezwolenia na handel, w ich przy-
padku, powinno by¢ uzasadnione szczegol-
nymi okoliczno$ciami.

Co do zasady istota reglamentacji jest obo-
wiazek uzyskania zezwolenia na nabycie,

przewiezienie przez granice gatunkéw ob-
jetych CITES (z zastrzezeniami zawartymi
w art. VII tej Konwencji).

CITES poddaje reglamentacji handel oka-
zami dzikich roslin i zwierzat. Pojecie to
nalezy rozumie¢ w znacznie szerszym zna-
czeniu niz obrét komercyjny. Nie chodzi
bowiem tylko o sprzedaz okazéw (zywych,
martwych, fragmentéw, takich jak piéra pta-
kéw, kos¢ stoniowa, zasuszone kawalki ro-
$lin, nasiona itp.) w celu uzyskania zysku, ale
réwniez ich niekomercyjny przewéz przez
granice. Motywacja dotyczaca handlu jest
bez znaczenia. Objete CITES jest zaréwno
nabycie przez organizacje miedzynarodowa
zajmujacy sie dziatalno$cia komercyjna,
przewdz dla ogrédu botanicznego (zoolo-
gicznego), jak réwniez nabycie przez osoby
prywatne, jezeli faczy sie z przekroczeniem
granicy (Favre 1989: 25). Ograniczenia wy-
nikajace z CITES dotycza zatem bezposred-
nio turystow, ktorzy zwiedzajac egzotyczne
miejsca zapragng przywiesc z nich pamiatki,
wsrod ktorych beda okazy podlegajace obo-
wigzkowi przedniego uzyskania zezwolenia
ze wzgledu na CITES.

Ze wzgledu na fakt, ze najczesciej ruch
turystyczny do egzotycznych miejsc od-
bywa sie na poérednictwem organizacji tu-
rystycznych, profesjonalnych podmiotéw
zajmujacych sie¢ kompleksowa obstuga tury-
stéw, w tym szczeg6lowa organizacja pobytu
na miejscu, podczas konferencji z okazji
roku turystyki, ktéra odbyta si¢ w Genewie
w kwietniu 2017 r., zostala zwrécona uwaga
na szczego6lna role, jaka powinny odgrywad
organizacje turystyczne w zachowaniu dzi-
kich gatunkéw roslin i zwierzat. Sekretarz
Generalny CITES zwrdécil uwage na dzia-
tania, w jakie organizacje turystyczne moga
wlaczy¢ sie. Przede wszystkim wezwal do
aktywnego promowania turystyki do miejsc
egzotycznych opartej o $wiadome zachowa-
nie kfadace nacisk na zbieranie doswiadczen
zwigzanych z pobytem, a nie na negatywne
oddzialywanie na miejsca odwiedzane. Pod-
kre$lit, jak duze znaczenie ma wspélpraca
organizatoréw wycieczek turystycznych
z miejscowymi organami zajmujacymi sie
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ochrong dzikiej przyrody, w tym CITES
i powiadamianie ich o zauwazonych niele-
galnych zachowaniach. Ponadto konieczne
jest wzmocnienie §wiadomosci kadry ob-
slugujacej ruch turystyczny w zakresie ga-
tunkéw zagrozonych wyginieciem i innych
podlegajacych ochronie. Nie bez znaczenia
pozostaje wspodlpraca z lokalng spoteczno-
$cig, ktoérej najczesciej zalezy na zachowaniu
niezmienionych dotychczasowych warun-
kéw przyrodniczych (Scanlon 2017).

5. Podsumowanie

Zaprezentowane w artykule regulacje doty-
czace turystyki na obszarach chronionych
przyrodniczo, chociaz to tylko wybrane
akty, sktadaja sie na ztozona strukture aktow
o roznej mocy prawnej. Strukture uzupel-
niaja, pozostajace poza zakresem artykutu,
regulacje prawa krajowego. OdpowiedzZ
prawa miedzynarodowego na potrzeby
zwiazane z ochrona przyrody w zwiazku
z turystyka jest znaczaca. Nie chodzi tutaj
jedynie o wymiar legislacyjny, ale réwniez
o rozpowszechnienie problemu, a przez to
zwrocenie uwagi na jego uniwersalny cha-
rakter, u podstaw ktérego mozna zidentyfi-
kowa¢ destrukcyjny stosunek cztowieka do
natury (Sadowski 2017: 43).

Nie mniej jednak, konieczne jest podkre-
$lenie, co wielokrotnie podnosi si¢ w doktry-
nie, ze najlepszym obrorica lokalnej przyrody
sa jej mieszkancy. Stad wprowadzajac rézne
regulacje zwiazane z pobytem turystéw, ko-
nieczne jest wzmacnianie warunkéw zycia
0s6b miejscowych, tak aby réwniez oni sta-
wali sie bezposrednimi beneficjentami roz-
woju turystyki. Odpowiedzia na te postulaty
jest koncepcja zréwnowazonej turystyki,
ktadacej nacisk nie tylko na ochrone $rodo-
wiska, lecz réwniez udzial spotecznosci lo-
kalnej jako jej beneficjentéw.
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Tourism and protected areas from the perspective of the international environmental
protection convention

Abstract

The article presents selected issues concerning tourist activity in protected areas because of natural values. The
issues were presented in light of selected documents of international environmental law, which show great interest
on the part of international law in the preparation of guidelines and best practices in order to raise awareness of the
importance of tourist management for the proper protection of such areas. Sustainable tourism is argued to be the
answer to the identified problems.
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