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Streszczenie

Problematyka dotyczaca ochrony laséw w prawie migdzynarodowym jest rozproszona w kilku regulacjach dotycza-
cych réznych aspektéw ochrony srodowiska. Istniejgcy stan pokazuje, ze akty te wprowadzaja przede wszystkim in-
strumenty ochrony zasadniczego celu konwencji, natomiast ochrona lasow jest traktowana akcesoryjnie. Dotyczy to
zaréwno konwencji o réznorodnoéci biologicznej, jak rowniez ramowej konwencji narodéw zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu. W tej sytuacji, chociaz ochrona laséw stanowi zagadnienie nalezace do probleméw globalnych,
nie znajduje ono prawnomiedzynarodowej ochrony, ktora gwarantowataby zréwnowazone uzytkowanie komplek-
sow lesnych, a przez to bezpieczne realizowanie funkcji petnionych przez las.

Stowa kluczowe

ochrona laséw, prawo migdzynarodowe, réznorodnos¢ biologiczna, zmiany klimatu, ochrona drewna tropikalnego

1. Wprowadzenie

Problematyka ochrony laséw jest stale
obecna w ramach dyskusji prowadzonych
na miedzynarodowych forach. Na prze-
strzeni dziesiatek lat zmienialo sie podejscie
zwigzane z ochrona laséw. Do funkcjonu-
jacych rownolegle odmiennych pogladéw
o potrzebie ochrony laséw — ze wzgledu na
postrzegania go, jako fundamentu dla réz-
norodnosci biologicznej oraz podejscia po-
legajacego na wykorzystaniu gospodarczym
laséw, dolaczylo trzecie, dotyczace roli, jaka
lasy pelnia w dzialaniach przeciwko zmia-
nom klimatu. Ze wzgledu na ztozone funk-
cje, jakie petni las w gospodarce, ochrony
réznorodnosci biologicznej, dla spoteczen-
stwa, stanowi on przedmiot zainteresowania
réznych grup intereséw, co wyraza sie row-
niez w bogactwie opracowan naukowych,

ktére stanowia punkt wyjscia do niniejszego
artykutu.

W literaturze szczegétowo opisano m.in.
funkgje, jakie las pelni. Ze wzgledu na przed-
miot niniejszego artykutu — wystarczajace
bedzie przywotanie podstawowych funkcji
ekologicznych, wérdd ktérych wymienia sie
trzy zasadnicze:

1. zapewnienie Srodowiska Zzycia dla ga-

tunkoéw fauny i flory,

2. pochtanianie czgsci CO,, zmniejsza-
jace jego koncentracje w atmosferze,
przyczyniajac sie do stabilizacji zmian
klimatu,

3. przyczynianie sie do utrzymania
i wzmocnienia jakos$ci warunkoéow zy-
cia na ziemi, przez co tworza warunki
zycia dla ludzi (Sands 2003: 546).
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Nadmierne wykorzystywanie posiadanych
zasobow naturalnych stanowi jedno z zagro-
zen dla realizacji zréwnowazonego rozwoju.
Wiek XXI to okres charakteryzujacy sie
wzrostem zagrozen o pochodzeniu antropo-
centrycznym, czesto o wymiarze §wiatowym
(Kaniewska et al. 2016: 215). Owa presja an-
tropocentryczna dotyczy réwniez wyko-
rzystania posiadanych zasobdéw lesnych, co
warunkuje prawidtowo$¢ proceséw o cha-
rakterze globalnym. Jak zwraca uwage J. Cie-
chanowicz-McLean, zasadnicza kwestig we
wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju pozo-
staje suwerenno$¢ panstwa w dysponowa-
niu zasobami naturalnymi, co dotyczy tez
zasobow lesnych i ograniczenie jej na rzecz
wspoélnego dobra, jakim ma by¢ czyste $ro-
dowisko (Ciechanowicz-McLean 2007: 531).

Celem artykulu jest zwrdcenie uwagi na
wybrane zagadnienia dotyczace obecnego
stanu ochrony laséw w prawie miedzynaro-
dowym. Zostang one przedstawione w od-
niesieniu do trzech tematéw: pierwszy to
regulacje dotyczace ochrony laséw z per-
spektywy réznorodno$ci biologicznej; drugi
to ochrona laséw w dziataniach podejmowa-
nych ze wzgledu na zmiany klimatu; regula-
cje zwigzane z miedzynarodowym handlem
drewnem tropikalnym. Wybrane zagadnie-
nia nie wyczerpuja catosci problematyki
dotyczacej ochrony laséw w prawie miedzy-
narodowym, ale pozwalaja na przyblizenie
stanowiska formulowanego w odniesieniu
do zasadniczych kwestii dotyczacych lasow.

2. Okolicznosci zainteresowania
spotecznosci miedzynarodowej
ochrong laséw

Poczatki zainteresowania ochrona laséw
w wymiarze miedzynarodowym sg identyfi-
kowane z réznymi zdarzeniami. Jako jedno
z nich wskazuje si¢ utworzenie FAO, a w jej
strukturach departamentu zajmujacego sie
lasami w 1945 r. Przygotowywane od 1946 r.,
z niewielkimi przerwami, raporty odnosnie
stanu laséw na $wiecie (the Global Forest
Resources Assessments), tworza obraz zmian,
jakie zachodzily w monitorowanym okresie,
stanowia one jednocze$nie kompleksowe

zrédto danych wykorzystywanych na po-
trzeby analiz naukowych. Dopiero jednak
w latach 8o-tych, wraz z wycinka znaczacych
powierzchni laséw tropikalnych, ochrona
laséw uzyskata status globalnego problemu.
Od samego poczatku w dyskusjach miedzy-
narodowych zarysowal sie wyrazny podzial
stanowisk pomiedzy panstwami rozwijaja-
cymi sie, ktérych powierzchnia jest pokryta
w znacznym stopniu lasami (gléwnie tropi-
kalnymi), a przez to zainteresowanymi po-
zyskiwaniem drewna jako cennego surowca,
ktéry jednoczeénie stanowil wsparcie dla
rozwoju narodowych gospodarek, a pan-
stwami, ktére ze wzgledu na polozenie geo-
graficzne takich laséw nie posiadaly, lecz
domagaly sie zapewnienia ochrony przez
panstwa takie zasoby posiadajace.

Wsréod powstatych wowczas opracowan
wykazujacych bezposredni zwiazek pomie-
dzy zmniejszajaca sie¢ powierzchnia laséw
tropikalnych oraz wymieraniem gatunkdw,
na uwage zastuguje jeden z podstawowych
dokumentéw w obszarze miedzynarodowej
ochrony srodowiska, raport ,Nasza Wspdlna
Przyszlos$¢’, przygotowany przez Komisje
Brundlandt w 1987 r. Wplyw;, jaki raport miat
na odbywajaca sie w pie¢ lat pdézniej kon-
ferencje w Rio de Janeiro pt. Szczyt Ziemi,
przenidslt na trwate problematyke ochrony
laséw, w szczegblnosci laséw tropikalnych,
do zagadnien miedzynarodowych.

W ramach niespelna trzyletnich prac
przygotowawczych poprzedzajacych konfe-
rencje w Rio, zostala wysunieta propozycja
przygotowania ogdlnej konwencji dedy-
kowanej lasom. Zglosily ja, m.in. kraje G7,
traktujace lasy tropikalne jako dziedzictwo
$wiatowe. Spotkata sie ona z silnym sprzeci-
wem ze strony krajéw G77, postrzegajacych
lasy przede wszystkim przez pryzmat maja-
cej juz wowczas trwalg podstawe w miedzy-
narodowej polityce — zasady suwerennosci
panstwa nad posiadanymi zasobami natu-
ralnymi, a zatem réwniez w kontekscie ich
zarzadzania. Stanowisko krajéw rozwija-
jacych sie zostalo wsparte oczekiwaniami
dotyczacymi wspélfinansowania ochrony
lasow.
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Wobec tak rozbieznych stanowisk i ocze-
kiwan, przygotowanie wiazacych regulacji
miedzynarodowych okazalo si¢ wykracza-
jace poza mozliwos$ci dyplomacji. Podczas
prac poprzedzajacych konferencje w Rio
de Janeiro w 1992 r. zostal przyjety jedynie
dokument pt. Niewigzgce prawnie oficjalne
stanowisko z 1992 r. dotyczace zasad dla glo-
balnego porozumienia w sprawie zagospoda-
rowania, ochrony i zréwnowazonego rozwoju
wszystkich typow lasow.

Pomimo iz podczas Szczytu Ziemi w Rio de
Janeiro nie doszlo do opracowania i przyjecia
wiazacej prawnie umowy dedykowanej wy-
tacznie ochronie laséw, temat ochrony laséw
zyskal nowe podstawy prawne w otwartych
podczas konferencji do podpisu Konwencji
o réznorodnosci biologicznej oraz Ramowe;j
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zmia-
nach klimatu, jak réwniez przyjetego Niewig-
Zgcego prawnie oficjalnego stanowiska (...).

3. Ochrona laséw jako aspekt ochrony
réznorodnosci biologicznej

Gléwnym celem otwartej do podpisu pod-
czas konferencji w Rio de Janeiro konwen-
¢ji o bioréznorodnosci, byto promowanie
ochrony i zré6wnowazonego uzytkowania
$wiatowych zasob6w réznorodnosci biolo-
gicznej. Konwencja zawiera regulacje doty-
czace ochrony réznorodnosci biologicznej,
zrownowazonego wykorzystania réznorod-
nosci oraz sprawiedliwego podziatu korzy-
$ci wynikajacych z wykorzystania zasobdéw
genetycznych. W przyjetym rozumieniu
réznorodnosci biologicznej podkreslono
zaréwno zréznicowanie wszystkich zywych
organizmoéw pochodzacych z ekosysteméw
ladowych, morskich i innych wodnych eko-
systeméw oraz jak réwniez do zespotéw eko-
logicznych, ktérych sa one czescia.

Szacuje sig, ze ok 70% wystepujacych
na ladzie gatunkoéw roslin i zwierzat zyje
w ekosystemach le$nych. Z prowadzonych
dokumentacji wynika réwniez, ze ok. 30%
przypadkéw wyginiecia gatunkéw zostata
spowodowana zniszczeniem ich siedlisk
(Adler 2000: 766). Jest to jedna z podsta-
wowych przyczyn wymierania gatunkéw,

obok wprowadzania obcych gatunkéw
inwazyjnych.

Szczegdlng role w zakresie utrzymania
bioréznorodnosci biologicznej maja lasy tro-
pikalne. Chociaz szacunkowo obejmuja tylko
6% ladowej powierzchni ziemi, stanowia
siedlisko dla blisko potowy $§wiatowych za-
sobéw bioréznorodnosci (Lal Panjabi 1993:
196). Pomimo, iz przywolywane w literatu-
rze dane dotyczace zaréwno powierzchni
lasow tropikalnych jak i liczby gatunkéw
w nich zamieszkujacych znaczaco réznig
sie, nie ulega watpliwosci, ze petnia one
istotna funkcje w zachowaniu réznorodno-
$ci biologicznej. Powoduje to, ze zwiazek tej
konwencji z ochrona laséw pozostaje oczy-
wisty. Utrata ekosystemdw lesnych stwarza
bezposrednie zagrozenie dla zachowania
réznorodnosci biologicznej. Podstawowy
sposéb ochrony roélin i zwierzat przedsta-
wiony w konwencji stanowi ochrone w ich
naturalnych siedliskach (in situ), co réwniez
w tym kontekscie tworzy istotny punkt zain-
teresowania ochrong lasu.

Juz podczas pierwszego spotkania Stron
Konwencji o réznorodnosci biologicznej
W 1994 1. zauwazono zasadno$¢ powotania
Miedzyrzadowego Panelu ds. Laséw (Inter-
governmental Panel on Forests, IPF), ktory
mial $cisle wspolpracowac z organami Kon-
wencji w wybranych obszarach prioryteto-
wych. Na kolejnych spotkaniach ustalano
szczegbly dotyczace przyjecia programu
dotyczacego lasow. W szczegdlnosci pod-
kreslano konieczno$¢ prowadzenie badan
naukowych dotyczacych réznorodnosci
biologicznej w lasach, poprzez ustalenie
kryteriéw, wskaznikéw réznorodnosci biolo-
gicznej, jak réwniez analizy sposobdw, w ja-
kich dzialalno$¢ cztowieka w szczegélnosci
w obszarze zarzadzania lasem, wplywa na
ta réznorodnos¢ oraz w jaki spos6b mozna
wplyw negatywny minimalizowa¢ albo kom-
pensowac (COP 3 Decision I11/12).

Poczatkowy program dotyczacy réznorod-
nosci biologicznej w lasach zostal przyjety
w 1998 r. Wzywal on panistwa, organizacje
miedzynarodowe i regionalne i inne in-
stytucje do podjecia wspolpracy w celu
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realizowania zadan wyszczegélnionych
W programie.

W cztery lata pdzniej — 2002 r., zostatl
przyjety kolejny program — ujmujacy te pro-
blematyke szerzej oraz wskazujacy dziata-
nia, jakie powinny zosta¢ podjete. Nastapito
przejscie z etapu prowadzenia badan do po-
dejmowania konkretnych dziatani. Program
koncentrowal sie na trzech zasadniczych
obszarach:

1. zachowanie i zré6wnowazone wyko-

rzystanie réznorodnosci biologicznej
w lasach i sprawiedliwego podziatu
zyskéw powstajacych w wyniku ich
uzytkowania;

2. instytucjonalne i spoteczno-ekono-

miczne uwarunkowania;

3. budowanie wiedzy o réznorodnosci

biologicznej w lasach.

Wzmocniono takze strone naukowa pro-
gramu, poprzez powolanie grupy ekspertow
(Ad Hoc Technical Expert Group), ktorej
zadaniem bylo doradztwo w zakresie zato-
zen naukowych programdw i wspélpracy
miedzynarodowej w obszarze badan, przy-
gotowywania sprawozdan zawierajacych
dostepne dane dotyczace statusu, kierunku
rozwoju oraz zagrozenia réznorodnosci bio-
logicznej w lasach oraz wskazywania odpo-
wiednich dzialan zaradczych.

Realizacje programu wsparto wspo6tpraca
z utworzonym w ramach ONZ Forum
o Lasach (United Nations Forum on Fore-
sts). Zwrocono takze uwage na konieczno$é
oceny dzialan podejmowanych w ramach
innych konwencji dotyczacych ochrony la-
séw, w szczegblnosci dziatan w ramach Ra-
mowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o Zmianach Klimatu (dalej jako: konwencja
klimatyczna), tak aby pozostawaly one nie
tylko spdjne, ale wspieraty dzialania podej-
mowane w ramach Konwencji. Ewaluacja
programu dokonana w 2008 r. wykazala jego
niedoskonalo$ci w zakresie realizacji oraz
wskazywatla na wieksza potrzebe koordyna-
¢ji podejmowanych dzialan z innymi insty-
tucjami zaangazowanymi w ochrone laséw
(Web-o01).

W ramach Konwencji dyskutowana jest
problematyka dotyczaca nielegalnej wycinki
drzew oraz handlu tak pozyskanym drew-
nem. Na forum poruszane sa réwniez pro-
blemy zmian klimatu oraz podejmowanych
w ramach dziatan dotyczacych zmniejszania
powierzchni laséw i degradacji laséw, z per-
spektywy réznorodnosci biologiczne;j.

4. Ochrona laséw jako aspekt polityki
klimatycznej

Drugi obszar zainteresowania spotecznosci
miedzynarodowej ochrona laséw stanowia
zmiany klimatu. Podstawowym celem kon-
wengcji klimatycznej jest doprowadzenie do
ustabilizowania koncentracji gazéw cieplar-
nianych w atmosferze na poziomie, ktéry za-
pobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej
ingerencji w system klimatyczny. Zawiera
rowniez liczne zasady dotyczace organiza-
¢ji miedzynarodowych dziatan, jak ta pod-
kreslajaca konieczno$¢ ochrony klimatu na
rzecz obecnych i przysztych pokolen od-
powiednio do wspdlnej, ale zréznicowanej
odpowiedzialnosci.

Lasy staly sie jednym ze statych punk-
téw zainteresowania polityki klimatycznej.
Dzieje sie tak ze wzgledu na zdolnos¢ po-
chlaniania, a nastepnie wigzania w biomasie
wegla, ktérego zwiazki powoduja efekt cie-
plarniany oraz w pewnych sytuacjach — jego
uwalniania. W ramach polityki klimatycznej
podejmowane sa dziatania na rzecz utrzy-
mania (opcja minimum) oraz zwiekszania
powierzchni laséw. Lasy magazynujac wegiel
w biomasie, zmniejszaja w ten sposéb ilo$¢
gaz6w cieplarnianych w atmosferze. Jedno-
cze$nie drewno stanowi surowiec naturalny,
w zalezno$ci od obszaru wykorzystania, be-
dacy alternatywa zaréwno dla kopalnych
zréodel energii, jak réwniez tworzyw sztucz-
nych. Ze wzgledu na znaczaca powierzch-
nie — szacuje sie, ze lasy pokrywaja ok. 30%
powierzchni ladéw, stad tez ich rola w poli-
tyce jest znaczaca.

Wedtug szacunkéw ekspertéw z Mie-
dzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu,
powolanego w 1988 r. przez Swiatowa Orga-
nizacje Meteorologiczng i Program Ochrony
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Srodowiska Narodéw Zjednoczonych w celu
dokonania oceny wynikéw naukowych ba-
dan zmiany klimatu oraz okreslenia jej $ro-
dowiskowych i spoteczno-ekonomicznych
konsekwencji, a takze w celu sformutowa-
nia realistycznych strategii fagodzenia tej
zmiany (IPCC), wycinanie laséw jest przy-
czyna 20% emisji gazéw cieplarnianych do
atmosfery.

Z perspektywy polityki klimatycznej role
laséw postrzega sie réwniez poprzez inne
ustugi, przez nie $wiadczone. Nalezy do
nich wplywanie na jako$¢ wody, zmniej-
szanie erozji gleby, tworzenie warunkéw do
utrzymania (w skali mikro) produkcyjnosci.
Zréwnowazone zarzadzanie lasami moze
wzmocni¢ odpornoé¢ lokalnej spolecznosci
na zmiany klimatu, dostarczajac zrédet do-
chodu, materialéw do produkc;ji, a przez to
tworzac lokalne podstawy rozwoju.

Jednocze$nie prognozy dotyczace zmian,
jakie nastapia w wyniku ocieplania sie kli-
matu wskazuja na znaczace oddziatywanie
na lasy. Jako szczegélnie dotkniete zmianami
klimatu identyfikuje sie lasy borealne (tajga)
ze wzgledu na ocieplenie, ale réwnie tropi-
kalne lasy deszczowe, ze wzgledu na zmniej-
szajace sie opady (Zmiany klimatu 2007,
Raport syntetyczny, Warszawa 2009, 52). Do
istotnych zagrozen przyczyniajacych sie do
zwiekszania emisji CO, do atmosfery przez
lasy w wyniku zmian klimatu, sg ich pozary.

K. Rykowski wyréznit cztery rézne role,
jakie charakteryzuja las w kontek$cie zmian
klimatu:

1. lasy moga przyczyniac sie do zwiek-
szania emisji CO2 poprzez nieprawi-
dtowa gospodarke lesna, w wyniku
pozaréw, zmiany wykorzystania te-
renu, wylesianie, itp.;

2. lasy moga by¢ ofiara zmian kli-
matu — w sytuacji zmiany warunkéw
klimatycznych na niekorzystne dla
poszczegdlnych gatunkéw drzew ro-
snacych dotychczas na danym terenie;

3. lasy jako beneficjenci zmian — zwiek-
szony poziom CO, w atmosferze moze
stymulowa¢ wzrost biomasy;

4. lasy jako srodek przeciwdziatajacy
zmianom klimatu — poprzez po-
chtanianie CO, z atmosfery, jako
odnawialny surowiec alternatywny
w stosunku do paliw kopalnianych
(Rykowski 2008: 6-5)

Protokét z Kioto odnosi sie do pochtania-
nia CO, w drodze zalesiania nowych tere-
néw oraz ponownego zalesiania w ramach
Clean Development Mechanism (CDM)
w czesci dotyczacych aktywnosci Land Use,
Land Use Change, and Forestry (LULUCE).
Znaczenie podejmowania dzialani przeciwko
uwalnianiu do atmosfery gromadzonego
w ramach lasow wegla zostalo uznane przez
Porozumienie paryskie.

Obie okoliczno$ci, tj. postrzeganie laséw
jako ,pochlaniaczy” dwutlenku wegla z at-
mosfery oraz szacowany negatywny wplyw
zmian klimatu na stan laséw, doprowadzily
do powstania programoéw wspierajacych fi-
nansowo dziatania na rzecz laséw. W V ra-
porcie IPCC zaliczono dzialania polegajace
na zalesianiu, prowadzeniu zréwnowazone;j
gospodarki lesnej, zmniejszaniu wylesia-
nia — z zastrzezeniem réznic wystepujacych
w poszczegblnych regionach — za jedne
z najbardziej kosztochtonnych (Web-o02).
Kwestie dotyczace kosztéw polityki pochla-
niania wegla z atmosfery poprzez kompleksy
lesnie staly si¢ przedmiotem licznych analiz
ekonomicznych. Do ryzyk dotyczacych roz-
woju pochtaniania wegla przez lasy wska-
zuje sie m.in. zréznicowang sytuacje lokalna,
w tym stosunki wlasno$ciowe, wzrost cen
ziemi, ryzyka polityczne, jak réwniez te do-
tyczace stanu lasu — jak zniszczenia lasu spo-
wodowane przez insekty, czy pozary (Gren
et al. 2016: 131).

W praktyce mozna podac wiele przykta-
déw programéw finansujacych projekty
dotyczace pochtaniania wegla przez lasy.
W ramach konwencji klimatycznej dziala
m.in., powolany juz w 1991 r. Globalny Fun-
dusz Ekologiczny (GEF). Funkcjonowanie
GEF organizuje wspélnie Bank Swiatowy,
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju oraz Program Ochrony Srodowiska
Narodéw Zjednoczonych. Finansuje on
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dziatania w ramach czterech prioryteto-
wych obszaréw: a) ochrona stratosferycz-
nego ozonu, b) ograniczanie emisji gazéw
cieplarnianych; ¢) ochrona réznorodnosci
biologicznej; d) ochrona wéd miedzynaro-
dowych. Wobec wzmocnienia finansowa-
nia projektéow rozwiazujacych konkretne
problemy panstw rozwijajacych sie, zdecy-
dowano o utworzeniu Least Developed Co-
untries Fund oraz Specjalnego Funduszu
Zmian Klimatu (Pietra$ 2011: 372-282).

Bank Swiatowy wprowadzil réwniez m.in.
Forest Carbon Partnership Facility, wspie-
rajacy przede wszystkim kraje rozwijajace
sie, a zatem najbardziej dotkniete zmianami
klimatu, w wykorzystaniu potencjatu laséw
do zmniejszenia ubdstwa, lepszej integracji
zarzadzania lasami w procesy gospodarcze.
Shandong Ecological Afforestation Project
(2010-2016) to jeden z projektéw finanso-
wanych przy wspétudziale Banku Swiato-
wego. W jego ramach zalesiono ok. 66,915
ha terendw gérzystych oraz przybrzeznych,
zwiekszajac powierzchnie laséw, zmniejsza-
jac erozje gleby i wzmacniajac réznorodnosé¢
biologiczna (Web-03).

Wsréd inicjatyw na uwage zastuguje
réwniez utworzony w 2007 r. Norway’s In-
ternational Climate and Forest Initiative,
wspierajacy projekty majace na celu przeciw-
dziala¢ deforestacji w krajach rozwijajacych
sie o rocznej alokacji do 3 miliardéw koron
norweskich. W ramach Australia’s Interna-
tional Forest Carbon Initiative wspierane sa
projekty majace na celu zmniejszenie emisji
spowodowane deforestacja albo degradacja
laséw.

5. Handel drewnem tropikalnym

Innym obszarem dotyczacym laséw pod-
danym regulacjom prawa miedzynarodo-
wego jest handel drewnem tropikalnym.
W tym zakresie podpisywane sa miedzy-
narodowe umowy dotyczace drewna tropi-
kalnego. Jak bardzo jest to kontrowersyjna
kwestia moze $wiadczy¢ fakt, ze podpisa-
nie pierwszej umowy poprzedzily 10-let-
nie negocjacje. Prowadzilo je 70 panstw,
a umowe podpisano w 1983 r. (Rose 1987:

79), zastapiona przez umowe 1994 r. Obec-
nie obowiazuje umowa z 2006 r. Pierwsza
z umoéw powolata Miedzynarodowa Organi-
zacje ds. Drewna Tropikalnego (ITTO). Od
momentu powstania, ITTO bierze aktywny
udzial, m.in. z FAO oraz innymi instytu-
cjami dzialajacymi w wymiarze miedzynaro-
dowym, w opracowywaniu i propagowaniu
zasady zréwnowazonego zarzadzania lasami,
poprzez okreslenie kryteriow i wskaznikéw
dotyczacych takiego zarzadzania.

Zasadniczym celem przyjmowanych regu-
lacji byto promowanie miedzynarodowego
handlu drewnem pozyskiwanym z zasobéw
zarzadzanych w sposéb zréwnowazony i, co
réwnie wazne, pochodzacych z legalnych
zrédet. Umowy tworza ramy dla konsulta-
¢ji, miedzynarodowej wspolpracy dotycza-
cej rozwoju polityki zarzadzania handlem
drewnem tropikalnym (ITTA, 2006).

Umowy zostaly oparte o uznang w pra-
wie miedzynarodowym, m.in. w deklaracji
z Rio z 1992 r. zasade suwerennos$ci panstwa
w zarzadzaniu posiadanymi zasobami natu-
ralnymi, jak réwniez odpowiedzialnos¢ za
szkody wywolane poza granicami panstwa
podejmujacego dang aktywno$¢. Zakresem
przedmiotowym umoéw objeto drewno tro-
pikalne, czyli tropikalne drewno lisciaste
przeznaczone do celéw przemystowych,
ktére roénie lub jest produkowane w pan-
stwach zlokalizowanych pomiedzy Zwrotni-
kiem Raka a Zwrotnikiem Koziorozca.

Przygotowane regulacje miaty wprowa-
dzi¢ ramy prawne dla legalnego pozyskiwa-
nia i handlu drewnem tropikalnym, ktére ze
wzgledu na swoje wlasciwosci (kolor, twar-
dos¢, zapach itp.), sg atrakcyjne dla rynku.
Dodatkowo, w celu wzmocnienia ochrony
na poziomie miedzynarodowym dla tych
gatunkdw drzew, ktérych populacja maleje,
objeto je postanowieniami Konwencji CI-
TES, co pozwoli¢ miato na zwiekszenie re-
glamentacji w zakresie handlu.

Skuteczno$¢ podejmowanych dzialan wy-
daje sie by¢ ograniczona. Nielegalny handel
drewnem tropikalnym nie zostal wyelimino-
wany, na co wskazuja dostepne publikacje
opisujace wielko$¢ problemu. Nieformalne,
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czyli kwalifikowane poza granicami prawa,
pozyskanie drewna, stanowi ok. 34-40%
szacunkow pozyskiwanego drewna w Guja-
nie, Republice Kongo, czy Ugandzie (Gan et
al. 2016: 39). Wartos¢ nielegalnie pozyska-
nego drewna ocenia sie na okoto 100 mld
USD rocznie, cho¢ szacunki w tej kwestii
znaczaco sie réznia. Powszechnie uznaje
sig, ze nielegalne pozyskiwanie drewna jest
codziennym problemem w wielu panistwach
bedacych gtéwnymi producentami drewna,
a szczegoblnie w tych o stabych podstawach
demokratycznych, w ktérych dostep do
rynku jest fatwy.

6. Zakonczenie

Chociaz zainteresowanie ochrona lasé6w
w prawie miedzynarodowym jest dostrze-
gane w roznych aspektach, co wyraza sie
m.in. w licznych aktach prawnych tworza-
cych podstawy ochrony laséw, nie tworza
one kompleksowych podstaw do ochrony
tego jakze waznego elementu ekosystemu.
Wsréd czynnikéw utrudniajacych wpro-
wadzenie takiej ochrony mozna wymieni¢
nastepujace: brak instytucji, ktéra petni-
taby role koordynatora w zakresie polityki
dotyczacej ochrony laséw. Taka instytucja
tworzytaby forum dla rozméw omawiaja-
cych istniejace problemy dotyczace ochrony
laséw i w jej ramach nastapitoby szukanie
odpowiednich sposobéw do ich rozwiaza-
nia. Kolejny to brak aktu, ktéry komplek-
sowo regulowatby ochrone prawna laséw,
stanowitby miejsce dla opracowania jednej
wiodacej w prawie miedzynarodowym defi-
nicji lasu oraz degradacji lasu. Obecnie takie
definicje sa formulowane, ale jest ich kilka.
Wprowadzenie jednej definicji mogloby sie
przyczyni¢ do wiekszej efektywnosci praw-
nomiedzynarodowej ochrony laséw. Na
mogace wynikna¢ z takiego stanu problemy
w zwiazku z realizacja projektéw finanso-
wanych ze $rodkéw funduszy dotyczacych
zmian zwracaja uwage N. Sasaki i F. N. Putz
(Sasaki et al. 2009).

Ponadto lasy sa uwzglednianie w licz-
nych konwencjach miedzynarodowych, ale
akcesoryjnie, tzn. jako jeden z elementéw

ochrony — w ramach konwencji o rézno-
rodnosci biologicznej ze wzgledu na miej-
sce bytowania gatunkow roélin i zwierzat;
w ramach konwencji klimatycznej — jako
naturalne pochtaniacze i magazyny CO,.
Obserwujac regulacje poszczegdlnych kon-
wencji oraz decyzje podejmowane na ich
forach nasuwa sie spostrzezenie, ze kazda
z konwencji ma ,swdj interes” w tym, aby
chroni¢ lasy. Instrumenty przez nie propo-
nowane przede wszystkim koncentruja sie
na przedmiocie ochrony konwencji, a do-
piero niejako akcesoryjnie na lasach. Jak
pokazuje stan obecny — podejmowane dzia-
tania nie s3 wystarczajace dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu ochrony laséw.

Pytanie, na ile przygotowanie globalnej
konwencji dedykowanej wylacznie ochronie
las6w mogtoby poprawic ich stan, pozostaje
jedynie pytaniem teoretycznym. W literatu-
rze mozna spotka¢ przewrotne okreélenie,
ze dotychczasowe wysitki miedzynarodowe
podejmowane na rzecz ochrony laséw sta-
nowia nieustajaca kleske w przygotowaniu
takiej miedzynarodowej konwencji dedyko-
wanej wylacznie lasom.
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Selected aspects of forest protection in international law

Abstract

The issues related to forest protection in international law are dispersed in several regulations regarding various
aspects of environmental protection. The existing state shows that these acts primarily introduce instruments for
protection of the main objective of the conventions. The forest protection is treated as an accessory aspect. This
applies i.a. to the Convention on Biological Diversity and the United Nations Framework Convention on Climate
Change. In this situation, although forest protection is an issue that is part of global problems, it does not find legal
international protection that would guarantee sustainable use of forest complexes, and thus safe implementation

of functions performed by the forest.
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