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Streszczenie

Praca przedstawia podstawowe problemy, jakie pojawiaja sie w procesie tworzenia strategii zrownowazonego roz-
woju gmin. To wtadnie gminy i powiaty stanowig podstawowe struktury, ktére s odpowiedzialne za ksztattowanie
miejscowego rozwoju. Prawidfowe planowanie strategiczne moze prawidtowo ukierunkowac rozwéj podstawowych
procesow spoteczno-gospodarczych danej spotecznosci, z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Praca
przedstawia role, jaka w procesie tym powinny odgrywac zasoby $rodowiska przyrodniczego. Opisuje mozliwe me-

tody wdrazania i waloryzowania zasobdw Srodowiska.

Stowa kluczowe
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1. Wstep

Strategie zréwnowazonego rozwoju gmin
i powiatéw stanowia podstawowe narzedzie
w ksztaltowaniu regionalnego rozwoju kraju,
poniewaz nadaja one kierunek dalszego
rozwoju dla tych geograficznych mikrore-
giondw kraju. Bez precyzyjnie opracowane;j
strategii rozwoju gminy nie ma mozliwosci
dalszego prawidlowego wdrazania kolej-
nych etapéw zréwnowazonego zarzadza-
nia zasobami §rodowiska przyrodniczego.
Szczegdlnie istotne jest to na poziomie
gminy, gdzie powinien powstawac strate-
giczny plan zréwnowazonego rozwoju dla
calego jej obszaru. Plan ten powinien by¢
$cisle powigzany z oczekiwaniami spotecz-
nymi, uwarunkowaniami gospodarczymi

i - co najwazniejsze - powinien uwzgled-
nia¢ stan aktualnych zasob6éw $rodowiska
przyrodniczego. To wta$nie uwzglednienie
parametréw zwiazanych z wystepowaniem
zasobéw srodowiska przyrodniczego do-
piero gwarantuje uzyskanie zréwnowazo-
nego rozwoju gminy.

2. Proces zarzadzania

Zagadnienie procesu zarzadzania strategicz-
nego, ktére mozna z powodzeniem odnie$¢
do jednostek administracyjnych na poziomie
gminy, dos$¢ precyzyjnie ujmuje R.W. Griff
in. Przedstawia on ten problem jako pro-
ces zorientowany na formutowanie i wdra-
zanie strategii, ktére zapewniaja lepsze
przystosowanie organizacji jednostek
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administracyjnych (gmin) do otoczenia
i efektywne osigganie celéw postawionych
przed nimi (Griffin 2002: 233). Przez oto-
czenie nalezy tu rozumie¢ miedzy innymi
zasoby srodowiska przyrodniczego oraz
uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne,
w jakich funkcjonuje gmina.

Celem, w tym wypadku, bedzie sformu-
fowanie wizji, a nastepnie wybér strategii
dziatania przygotowanej przy wykorzystaniu
dokumentu formutujacego strategie zréw-
nowazonego rozwoju gminy. Zdefiniowa-
nie tych elementéw jest bardzo istotne ze
wzgledu na prawidtowe wdrazanie calego
procesu realizacji projektu strategii zréw-
nowazonego rozwoju. Wdrozenie prawidlo-
wej strategii zréwnowazonego zarzadzania
gmina ma za zadanie kreowanie rozwoju
i odpowiednio wczesne reagowanie na
ewentualne zmiany otoczenia, czy wrecz wy-
przedzanie ewentualnych zagrozen powodu-
jacych potencjalne niecigglosci w realizacji
dlugofalowych celéw (Krupski 2001: 96).

Podstawa w procesie formulowania stra-
tegii jest zdefiniowanie planu, okreslenie za-
sad dziatania, wybér metod i narzedzi oceny.
W wyniku opracowania strategii powstanie
zdefiniowany i skoordynowany czasowo
ciag dzialan. Dlatego niezwykle wazne jest,
aby juz w poczatkowym etapie cele projektu
byly jasno okreslone przez zespét koordynu-
jacy projekt. Cel projektu powinien wyraz-
nie wskazywac na te wartosci, ktére moga
stanowic o tzw. przewadze konkurencyjnej
projektu. Przewage konkurencyjna nalezy
rozumie¢ w odniesieniu do sasiednich jed-
nostek lokalnych na przyktad innych gmin,
czy regionéw. W tym wypadku nalezy wziac
pod uwage zaréwno warunki wewnetrze, jak
i zewnetrzne, w jakich projekt bedzie reali-
zowany. Jest to kwestia prawidlowej oceny
posiadanych zasobéw srodowiska przyrod-
niczego, mozliwosci organizacyjno-tech-
nicznych czy warunkéw spotecznych.

Prawidlowo sformulowany system zréw-
nowazonego zarzadzania w ramach jedno-
stek terytorialnych powinien by¢ podstawa
miedzy innymi do stworzenia mozliwie jak
najlepszych warunkéw zycia mieszkancéow

przy zachowaniu wysokiej jakosci zasobow
$rodowiska przyrodniczego. Gwarancja
tego procesu jest prawidlowo przeprowa-
dzona strategia zréwnowazonego rozwoju
gminy, ktéra uwzglednia wszystkie aspekty
zwiazane z zaspokajaniem potrzeb miejsco-
wej spotecznosci, wskazuje dalsze kierunki
rozwoju oraz sposoby jego finansowania, jak
rowniez uwzglednia stan i jako$¢ zasobéw
$rodowiska przyrodniczego. Przygotowanie
tak rozbudowanych i zarazem skompliko-
wanych w swojej strukturze metodycznej
dokumentéw reguluje szereg ustaw. Trzeba
jednak w tym miejscu stwierdzi¢, ze nie
precyzuja one ostatecznie technik zbiera-
nia danych czy samej metodyki badawczej.
Wskazuja natomiast na okre$lone determi-
nanty, ktére musza by¢ uwzglednione przy
tworzeniu strategii zréwnowazonego roz-
woju gminy.

Przed 2014 r., kiedy w ustawie o samo-
rzadzie powiatowym podstawg prawna
przyjmowania strategii rozwoju byt art. 12
pkt. 4, nie okreslono precyzyjnie zakresu
merytorycznego niezbednych dokumen-
tow. Konsekwencja tego byto przyjmowa-
nie przez samorzady gminne lub powiatowe
bardzo zréznicowanych w swojej budowie
dokumentéw. Tresc i zakres doboru mate-
riatu poddanego analizie zalezal w duzym
stopniu od zespotu wykonawcéw danego
opracowania. Czesto do uznania, ze dany
dokument ma spetnia¢ role kierunkowa
w rozwoju danej gminy, wystarczyly jedy-
nie stosowane sformutowania typu strate-
gia rozwoju, zréwnowazona strategia itp.
Dlatego tez mozna powiedzie¢, ze dos¢
znaczna cze$¢ projektow strategii rozwoju
gmin, ktére nastepnie byly przyjmowane
przez lokalne samorzady, nie spelniala na-
wet formalnych warunkéw przewidzianych
w ustawie. Dodatkowym problemem bylto
réwniez nieprecyzyjne okreslenie okresu,
jaki ma obejmowa¢ dana strategia. Najcze-
$ciej byly one planowane na calkowicie do-
wolnie okreslony okres. Dopiero nowelizacja
ustawy w pewnym stopniu wprowadzila sze-
reg zasad dla programéw rozwoju gmin i po-
wiatéw, ktére powinna zawierac strategia
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rozwoju. Wsrod nich szczegdlna uwage na-
lezy zwrdci¢ na nastepujace:

+ pelna diagnoza sytuacji spoleczno-
-gospodarczej,

+ cele gléwne i szczegdlowe w nawia-
zaniu do $redniookresowej strategii
rozwoju kraju, narodowej strategii
spojnosci lub strategii rozwoju (art. 9
pkt 3) z uwzglednieniem niezbednych
wskaznikéw,

o wybdr niezbednych priorytetéw w ob-
szarze dzialania gminy z uwzglednie-
niem ich dla wojewddztwa,

+  sposoby oraz techniki, dzieki ktérym
bedzie monitorowane osigganie celu
gléwnego oraz celéw szczegétowych,

o dokument powinien zawiera¢ plan
finansowy z opisem zZrédel finan-
sowania potrzebnych do realizacji
przyjetych programéw. W planie fi-
nansowym nalezy wskaza¢ priorytety
podejmowania decyzji dotyczacych fi-
nansowania. Nalezy wskaza¢ rowniez
formy wspoélfinansowania programéw,
w tym takze zasady wdrozenia szcze-
gétowych priorytetéw,

+  projekt powinien zawiera¢ opis wa-
runkéw i procedur dla wszystkich
instytucji, ktére beda uczestniczy¢
w realizacji programu. W ramach
opisu nalezy zwrécié szczegdlna
uwage na kwestie zwigzane z zarza-
dzaniem, monitoringiem, ewaluacja
czy tez sprawozdawczo$cig, polaczong
z procesem kontroli niezbednym do
koordynacji dzialania wszystkich pod-
miotéw bioracych udzial w realizacji
programu.

Przy planowaniu projektu strategii roz-
woju nalezy réwniez wzigé pod uwage tre$¢
aktéw normatywnych w odniesieniu do pod-
stawy prowadzenia polityki rozwoju przez
gminy i powiaty. W tym wypadku nalezy
wymieni¢ te najistotniejsze, ktérymi sa:

+  Ustawa z 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim, art. 2 ust. 6 (dotyczy reali-
zacji przedsiewzie¢ zgloszonych w ra-
mach zadan wlasnych gminy, ale ktére
stuza poprawie zycia mieszkancéw,

zgodnie z przyjeta strategia rozwoju
gminy),

»  Ustawa z 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu
i rozwoju obszaréw wiejskich z udzia-
tem EFR (Europejski Fundusz Rolny)
na rzecz obszaréw wiejskich, art. 5 ust.
1 pkt 21 (dotyczy wdrazania miejsco-
wych strategii rozwoju),

+ Ustawa z 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, art. 9 ust. 2 (dotyczy
przygotowania studium uwzgled-
niajacego zdefiniowane zasady w za-
kresie koncepcji zagospodarowania
przestrzennego oraz innych opraco-
wan czy dotychczas obowiazujacych
strategii rozwoju).

Przy podejmowaniu decyzji o realizacji
strategii rozwoju bardzo istotny jest okres,
na jaki jest planowany dokument. Czesto sie
zdarza, ze strategie opracowywane sg tak
jak dokumenty dotyczace strategii rozwoju
kraju a nie regionu, czy gminy. Na tym tle
powstaje szereg probleméw natury mery-
torycznej i technicznej. Niestety, ale czesto
zmusza to miejscowe wladze do poprawiania
swoich strategicznych dokumentéw, ponie-
waz byly one zaplanowane na niewlasciwie
przyjety okres. Dokumenty te nie powinny
wykraczac poza okres strategii przyjetych
przez tzw. jednostki wyzszego rzedu (po-
nadregionalne). Strategie realizowane na po-
ziomie gminy powinny by¢ réwniez zgodne
ze $redniookresowa strategia rozwoju kraju
i dostosowane do przyjetej polityki okreséw
finansowania projektéw EU i innych fun-
duszy celowych. Realizacja projektéw stra-
tegicznych dla kazdej jednostki na szczeblu
lokalnym musi uwzgledniac¢ réwniez inne
opracowania zwiazane z planowaniem prze-
strzennym, ochrona srodowiska, gospodarka
niskoemisyjng, gospodarka zasobami $rodo-
wiska (ocena zasob6w $rodowiska wynika
z ustawy krajobrazowej), programoéw edu-
kacji ekologicznej, czy planéw rozwoju re-
gionu geograficznego. Wszystkie te elementy,
prawidlowo zestawione, tworza holistyczne
podstawy do wdrazania zréwnowazonej
strategii rozwoju. Podejscie holistyczne do
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srodowiska przyrodniczego stato si¢ moz-
liwe dopiero w momencie, kiedy dyspono-
wano juz odpowiednia iloscia obserwacji
rzeczywistosci przyrodniczej (Sandner 2007:
103-107).

Na tej bazie powstala zreszta teoria roz-
woju zapoczatkowana przez J.Ch. Smutsa,
propagowana przez niektérych biologéw
i filozoféw angielskich na poczatku XX w.
Teoria ta odnosila si¢ do najwazniejszego
merytorycznego problemu zwiazanego
z prawidlowq interpretacja rzeczywistos$ci
przyrodniczej. Glosila ona, ze calo$¢ nie da
sie sprowadzi¢ do sumy czesci, a $wiat pod-
lega ewolucji, w ktérej toku wylaniaja sie co-
raz to nowe calosci (Smuts 1926: 192). Teoria
ta stala sie podstawa do zrozumienia jed-
nego z najwazniejszych proceséw w ekolo-
gii i ochronie $rodowiska, a mianowicie tzw.
synergizmu. Teoria ta powinna mie¢ funda-
mentalne znaczenie wlasnie przy gromadze-
niu i waloryzowaniu danych w projektach
strategii zrownowazonego rozwoju podsta-
wowych jednostek terytorialnych. Wiasci-
wie przeprowadzony proces gromadzenia
i waloryzowania danych stanowi podstawe
dla idei zréwnowazonego zarzadzania za-
sobami §rodowiska przyrodniczego. Na tym
tle powstaje, niestety, najwiecej probleméw
w trakcie realizacji projektéw strategii roz-
woju. Brak zrozumienia pojecia zréwno-
wazony rozwoj zasobéw $rodowiska jest
kolejnym elementem wprowadzajacym wa-
dliwg interpretacje danych, ktére nastepnie
stanowia podstawe wszelakich opracowan
strategii rozwoju.

3. Metodyka badawcza i analityczna

Nie ma mowy o sprawnym wdrazaniu po-
lityki zréwnowazonego rozwoju na po-
ziomie lokalnym w momencie, kiedy nie
zostanie zachowana odpowiednia meto-
dyka badawcza i analityczna. W toku przy-
jetej analizy dokumentéw podstawowych,
czyli tzw. opracowan, musi by¢ zachowana
daleko idaca ich spéjno$é, a spéjnosé tych
dokumentéw powinna by¢ badana w opar-
ciu o dedykowane kazdemu opracowaniu
tzw. wskazniki zré6wnowazonego rozwoju.

Pojecie spdjnosci dokumentdéw jest o tyle
istotne, ze wskazuje na prawidtowos¢ holi-
stycznego wdrozenia elementéw srodowi-
ska przyrodniczego. Poszczegélne elementy
$rodowiska przyrodniczego powinny mie¢
funkcje nadrzedna w projektowaniu stra-
tegii rozwoju gminy. Przyktadowymi kryte-
riami dla gmin, ktére obraly wizje swojego
rozwoju w oparciu o rolnictwo, powinny by¢
miedzy innymi:

o kryteria uksztaltowania powierzchni
terenu (typy morfometryczne terenu,
spadki, kierunki ekspozycji stokéw),

o  kryteria hydrologiczne (ocena cha-
rakterystyki obszaru zlewni w sto-
sunku do granic badanej gminy, ocena
wystepowania wéd powierzchnio-
wych i podziemnych, czynniki an-
tropogeniczne w postaci poziomu
zmeliorowania terenu, uwzglednienie
parametréw bilansu wodnego zlewni
wchodzacych w granice gminy, zabie-
go6w agro- i fitomelioracyjnych, czy tez
sposéb uzytkowania terenu),

o kryteria warunkéw glebowych i ich
zyznosci (rodzaj skaly macierzystej,
cechy morfometryczne gleb, fizyczne,
chemiczne, biologiczne, potencjat
produkcyjny w postaci analizy kom-
pleksow rolniczej przydatnosci, klas
bonitacji gleb czy stanu kultury
uzytkowania),

o kryteria klimatyczne (ilo$¢ i roz-
ktad opadéw, zmienno$¢ tempera-
tury, uwzglednienie tzw. stopniodni
z punktu widzenia potrzeb wegetacji
ro$lin, okres zalegania pokrywy $niez-
nej, kierunki i predkos¢ wiatru, wa-
runki topoklimatyczne).

Niestety, w przypadku wielu opracowan
te zasadnicze elementy waloryzujace czy
parametryzujace, o ktérych mowa powyzej,
nie sa brane pod uwage. Powoduje to, ze po-
wstajace projekty nie moga pelnic¢ swojej roli,
jesli chodzi o wszystkie daleko idace konse-
kwencje dla rozwoju regionu, a w konse-
kwencji calego kraju. Szczegélnie widoczne
sa te problemy przy uwzglednianiu oceny
wskaznikéw zasobéw srodowiska. Dotyczy
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to poszczegélnych sfer srodowiska, np. hy-
drosfery, atmosfery, pedosfery, czy tez de-
dykowanych wskaznikéw opisujacych dane
$rodowisko, np. wskazniki stanu §rodowiska,
zjawiska antropopresji i innych elementéw
zwigzanych z systemem ochrony zasobéw
$rodowiska. Podejscie do realizacji projek-
tow strategii bez uwzglednienia powyzszych
elementéw $rodowiska przyrodniczego po-
woduje bledna interpretacje pozostatych
danych wsadowych do projektu. Najlepiej
wida¢ to w momencie przygotowania me-
todyki badawczej w realizacji strategii zréw-
nowazonego rozwoju gminy opierajacej sie
przewaznie na analizie SWOT.

Przeglad analizy SWOT od razu wska-
zuje, czy w projekcie strategii rozwoju prze-
prowadzono prawidlowa analize danych
ekonomicznych, spotecznych i zasobéw
$rodowiska przyrodniczego. Tam gdzie po-
réwnywano ze sobg, bez zadnego podziatu
merytorycznego, wszystkie dane sformulo-
wane pod katem potrzeb samej metodyki,
nie mozna oczekiwac prawidlowych rezul-
tatéw. Sama metodyka SWOT jest juz na
wejéciu obarczona podej$ciem czysto eko-
nomicznym, co powaznie utrudnia jej zasto-
sowanie przy realizacji projektéw strategii
rozwoju. Dlatego wymaga ona specjalnego
dopracowania, aby mogta by¢ stosowana
w tego typu opracowaniach. Nie mozna za-
pominad, ze przyjeta metodyka SWOT musi
w sobie zawiera¢ ocene zaréwno elementow
ekonomicznych, spolecznych, jak i zasobow
$rodowiska naturalnego oraz elementow
jego antropogenizacji. Wszystko to powo-
duje, ze - najczesciej ze wzgledu na trud-
nosci w ocenie i interpretacji wskaznikéw
$rodowiskowych - elementy te w ogéle nie
znajduja swojego miejsca w tak przyjetej me-
todyce badawczej. Metodyka SWOT moze
by¢ do tego typu opracowan stosowana, ale
musi by¢ poddana daleko idacym modyfi-
kacjom polegajacym przede wszystkim na
wierniejszym oddaniu faktycznego stanu za-
sobéw $rodowiska przyrodniczego zaréwno
w postaci naturalnej, jak i antropogeniczne;j.
Najlepiej, jesli obydwa te stany beda rozpa-
trywane niezaleznie. W metodyce SWOT

mozna w tym wypadku stworzy¢ chociazby
dwie kategorie badawcze. Jedna bedzie prze-
prowadzac analize czynnikéw naturalnych,
w drugiej znajda si¢ elementy antropoge-
niczne. Poréwnanie tych dwoéch kategorii
moze da¢ bardzo wazne wskazéwki miej-
scowym wladzom w zakresie zarzadzania
srodowiskiem. Jedynie ten element moze
okaza¢ sie decydujacy w obraniu najwla-
$ciwszej strategii rozwoju gminy.

Analiza dokumentéw strategii rozwoju
wielu gmin wskazuje na daleko idace nie-
prawidlowosci przy stosowaniu, w sumie
marketingowej, metodyki SWOT. Oprécz
wspomnianych btedéw merytorycznych,
najczesciej nie wiadomo, do jakich celéw
nadrzednych odnosza sie poszczegélne opi-
sywane jej elementy. Interpretacja ich jest
czesto nie tylko btedna, lecz takze powo-
duje szereg sprzecznosci, ktére moga w poz-
niejszym czasie negatywnie skutkowac przy
wdrazaniu obranej strategii rozwoju. Brak
precyzji juz na tym etapie jest tym bardziej
szkodliwy, ze dokument ten powinien stano-
wi¢ podstawe do zréwnowazonego, diugo-
okresowego i trwalego rozwoju, odpowiadac
potrzebom dzisiejszego pokolenia, a co réw-
nie wazne, nie zagraza¢ mozliwosciom funk-
cjonowania przyszlych pokolen. Dlatego
w strategii rozwoju musza by¢ zdefiniowane
wszystkie niezbedne elementy spelniajace
powyzsze zalozenia poprzez wyznaczenie
szczegotowych celow dziatania w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, jak i tzw. eko-
logicznym. Wsréd nich mozna wymie¢:

+  dostosowanie powierzchni zabudowy
uwzgledniajace pojemno$¢ podsta-
wowych parametréw zasobdéw sro-
dowiska i kierunkéw rozwoju danego
regionu. W ramach tego dziatania
nalezy uwzgledni¢ miedzy innymi
elementy wynikajace z ustawy kra-
jobrazowej i zasad ochrony rézno-
rodnosci biologicznej ekosystemoéw,
obszaréw Natura 2000 oraz in-
nych zasobéw $rodowiska majacych
istotny wplyw na przestrzeganie za-
sad zréwnowazonego zarzgdzania
przestrzenia, z zachowaniem tzw. fadu
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przestrzennego zgodnie ze wspolcze-
snymi standardami,

»  zapewnienie planowego rozwoju w za-
kresie strategicznych priorytetéw, ze
szczegbélnym uwzglednieniem proble-
matyki ochrony zasobéw srodowiska
przyrodniczego poprzez ogranicze-
nie szkodliwych emisji do atmosfery,
oszczedzanie energii, wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii itp.,

+  zapewnienie dostepu do zasobdw $ro-
dowiska, majac na uwadze zachowa-
nie ich dla kolejnych pokolen,

+  wdrozenie utylizacji wszystkich typow
odpadéw. Stosowanie nowych techno-
logii w procesie jakiejkolwiek produk-
¢ji przemystowej,

+ wdrozenie ekologicznych, a nawet
biodynamicznych metod produkcji
roslinnej, promowanie przede wszyst-
kim rolnictwa z zintegrowana ochrong
roélin,

+ zaspokojenie potrzeb zdrowotnych
spoteczno$ci miejscowej, potrzeb
kulturalnych i edukacyjnych, w tym
$wiadome ksztaltowanie postaw
proekologicznych,

o wdrozenie §wiadomych dzialan na
rzecz ochrony débr kultury mate-
rialnej, stanowiacej wazny element
w ksztaltowaniu postaw spolecznych
wigzacych sie z danym regionem,

+ zapewnienie zmiany trendéw kon-
sumpcji i produkcji poprzez odpo-
wiednig polityke edukacyjna i fiskalna,

+ usprawnienie techniki komunika-
¢ji (przeplyw informacji) w zakresie
wdrazania projektéow proekologicz-
nych i spolecznych, a takze uspolecz-
nienie proceséw decyzyjnych,

+ zapewnienie dostepu do informacji
o stanie §rodowiska i zagrozeniach
dla jego stanu. Tworzenie zespoléw
sktadajacych sie ze spolecznosci miej-
scowej, ktora wlacza sie w procesy
podejmowania decyzji w sprawach
dotyczacych ochrony $rodowiska,

+ wspieranie dzialalnos$ci w za-
kresie rekultywacji terenéw

zdegradowanych lub poddanych pro-
cesowi antropogenizacji,

+  wspieranie rozwoju srodowiska przy-
rodniczego w kierunku zwiekszania
jego potencjatu poprzez wplywanie
na wzbogacanie jego réznorodnosci
biologicznej,

+ wprowadzenie adekwatnych kar za de-
gradacje zasobéw srodowiska,

+  skuteczne wdrozenie ustawy krajobra-
zowej na wszystkich etapach realizacji
polityki proekologicznej gminy.

4. Swiadomosé spoleczenstwa

Realizacja zasady zrownowazonego roz-
woju wymaga udziatu $wiadomego i dobrze
wyedukowanego spoleczenstwa. Z tego
wzgledu - dla skutecznego osiagania celow
strategii i programdéw rozwoju - powinno
mie¢ miejsce dalsze stale i konsekwentne
podnoszenie poziomu $wiadomosci spo-
tecznej wspierajacej kreowanie swiadomych
postaw prolokalnych, zwiekszanie dostepu
miejscowej spolecznosci do informacji i jej
udzial w podejmowaniu decyzji oraz kon-
sekwentna edukacja na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju.

Swiadomo$¢ spoteczna w zakresie zréw-
nowazonego rozwoju powinna si¢ syste-
matycznie rozwija¢ wéréd miejscowych
spolecznosci, a miejscowe wladze powinny
stosowac odpowiednie narzedzia badawcze
do jej analizy. Jednym z tych instrumen-
téw sg badania spoleczne (ankiety otwarte
i zamkniete), ktére powinny by¢ realizo-
wane w ramach strategii zré6wnowazonego
rozwoju gmin. Warunkiem sukcesu jest
wlasciwe korzystanie z tych narzedzi, aby
rozwdj byt satysfakcjonujacy z punktu wi-
dzenia samych mieszkancéw czy danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Strategia zréwnowazonego rozwoju
gminy powinna by¢ dokumentem podsta-
wowym dla konstruowania studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.
Wsréd dokumentéw, ktére powinny wyni-
ka¢ z przyjetej strategii zréwnowazonego
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rozwoju gminy, a co najwazniejsze - by¢
z nig spojne, nalezy wymienic: plan gospo-
darki odpadami, zréznicowane opracowania
fizjograficzne, opracowania w zakresie sze-
roko rozumianej ochrony srodowiska, plan
zaopatrzenia gminy w energie¢ oraz inne me-
dia, program edukacji ekologiczne;j.

Przy tworzeniu strategii zréwnowazonego
rozwoju nalezy pamietac, ze jest to przedsie-
wziecie, w ktére powinna by¢ zaangazowana
miejscowa spotecznosc¢. Z tego tez powodu
przy opracowywaniu tego typu dokumentéw
przyjmuje sie zasade ekspercko-spoteczng.
Partycypacja miejscowej spotecznosci przy
realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju
gmin jest réwniez preferowana przez organy
UE. Zakres partycypacji nalezy mierzy¢,
oceniajac reprezentatywnos¢ grupy biorg-
cej w niej udzial. W tym wypadku chodzi
o jak najszerszy udzial w tym procesie grup
spolecznych, organizacji pozarzadowych,
miejscowych lideréw opinii czy innych au-
torytetéow (nauczycieli, lekarzy) itp. Badanie
w postaci konsultacji spotecznych powinno
odbywac sie w jak najszerszej grupie spo-
tecznej, dlatego bardzo istotny jest proces
informowania o catym przedsiewzieciu.
Proces ten powinien sie odbywa¢ poprzez
lokalne media tradycyjne, lokalne strony
internetowe, ogloszenia gminne i soteckie.
W procesie konsultacji przeprowadzane sa
dedykowane ankiety badawcze z pytaniami
otwartymi i zamknietymi. Wyniki ankiet
powinny by¢ przedstawiane miejscowej
spolecznosci na otwartych zebraniach czy
warsztatach tematycznych. O wynikach
ankiet miejscowe spolecznosci powinny
by¢ informowane réwniez droga interne-
towg. Najlepszym sposobem informowania
jest przygotowanie przez zespoét realizu-
jacy projekt dedykowanej strony interneto-
wej. Na stronie tej mozna komunikowac sie
z mieszkaricami, przedstawia¢ im czastkowe
wyniki procesu realizacji strategii zréwno-
wazonego rozwoju gminy, jak réwniez pro-
wadzi¢ uzupelniajace badania sondazowe
z poszczegdlnych etapéw realizacji projektu.
Wszystkie te dzialania, polegajace na uspo-
tecznieniu calego procesu realizacji projektu,

stanowia do$¢ znaczace obcigzenie orga-
nizacyjne i finansowe dla gminy. Dlatego
wladze gmin bardzo czesto wrecz ,,imitujg”
dzialania w tym wzgledzie. Elementem wy-
raznie ograniczajacym udzial spoleczny jest
ujawnienie si¢ w tym procesie konkurencyj-
nosci celow poszczegdlnych grup i niczym
nieuzasadnione wysuwanie przypadkowych
priorytetow.

W procesie realizacji zréwnowazonego
rozwoju gminy nie nalezy korzystac z ba-
dan i konsultacji przeprowadzanych wsréd
miejscowej spolecznosci wcze$niej, przy
innych okazjach. Badania powinny by¢
przeprowadzone w formie dedykowanej,
w ramach realizacji danego projektu strate-
gii. W przypadku gdy gmina skupia w sobie
kilka miejscowosci, dla kazdej z nich nalezy
przeprowadzi¢ niezalezne badania. Zadna
miejscowa spolecznos¢ nie powinna by¢ po-
minieta w tym procesie. Jest to szczegdlnie
istotne w momencie, kiedy nastapi proces
wdrazania wynikéw strategii. W tym okre-
sie bedzie potrzebna akceptacja spoteczna,
ktérej moze zabraknad, jesli proces realizacji
strategii bedzie przeprowadzony bez wtasci-
wego udziatu spotecznego.

Przy realizacji strategii zrdwnowazonego
rozwoju gminy niezwykle istotne jest zacho-
wanie odpowiedniej procedury polegaja-
cej na etapowosci w podejmowaniu decyzji.
Z punktu widzenia merytorycznego najwaz-
niejsze jest stworzenie misji dla gminy. Misja
powinien by¢ zespét dziatan, do ktérych po-
winna dazy¢ miejscowa spolecznosc. Z pew-
noscig jednak nie powinien to by¢ zespot
celéw zaspakajajacy konkretne potrzeby oséb,
firm itp. Misja jest wprawdzie wezszym poje-
ciem niz wizja, w znacznie jednak latwiejszy
sposéb definiowalna na potrzeby realizacji
projektu strategii. Jesli definicja misji zostata
sformutowana w sposéb jak najbardziej po-
wszechny i zarazem konkurencyjny w sto-
sunku do innych gmin, moze postuzy¢ jako
element konstruktywnie merytoryczny. Przy
jego definiowaniu istotne jest to, aby zespé6t
elementéw wchodzacych w zakres procesu
konstruowania misji réznil sie od misji in-
nych gmin, nawet tych, ktére sa do siebie



Jan Sandner

60

z pozoru bardzo podobne (zasoby $rodowiska
przyrodniczego, ludnos¢, struktura zatrud-
nienia, dochody itp.). W procesie realizacji
strategii zréwnowazonego rozwoju gminy,
jesli poprzestanie sie jedynie na sformutowa-
niu samej wizji, nie bedzie to wystarczajace
chociazby podczas wdrazania metodyki ba-
dawczej opartej na analizie SWOT. Analiza
ta bedzie mogta by¢ prawidlowo przeprowa-
dzona jedynie wtedy, gdy gmina bedzie dys-
ponowala odpowiednia liczba dokumentéw
ja opisujacych. Dotyczy to zaréwno elemen-
téw zwiazanych z zasobami srodowiska przy-
rodniczego, jak i spoteczno-gospodarczego.
Wsrod takich dokumentéw powinny sie zna-
lez¢ miedzy innymi:

+ inwentaryzacja przyrodnicza gminy
(powinno to dotyczy¢ szczegélnie tych
gmin, ktére swoja wizje rozwoju wiaza
z ich wykorzystaniem w celach np.
uzdrowiskowych, turystycznych itp.),

+ opracowania ekofizjograficzne (bu-
dowa geologiczna, typy gleb, hip-
sometria, stosunki hydrologiczne,
kompleksy przydatnosci rolniczej,
kwalifikacje terenu, miejscowe wa-
runki klimatyczne, geomorfologia,
srodowisko przyrodnicze, tereny chro-
nione Natura 2000, obszary zantro-
pogenizowane, inne uwarunkowania
przyrodnicze),

+  polityka ekologiczna gminy,

+  program ekorozwoju gminy,

+  program ochrony §rodowiska gminy,

+  plan gospodarki odpadami,

+  plan zaopatrzenia w energie,

+ gminny program edukacji ekolo-
gicznej,

o studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy w powigzaniu
z miejscowym planem zagospodaro-
wania przestrzennego,

+ dane gospodarczo-spoteczne opisu-
jace gmine na przestrzeni lat ubie-
glych (demografia, przedsiebiorczo$é
itp.),

o struktura gruntéw,

+  opis infrastruktury technicznej,

+ operaty kierunkowe (uzdrowiskowy;,

klimatyczny itp.).

Osobna kwestie stanowi problematyka in-
wentaryzacji zasobéw $rodowiska przyrod-
niczego, ktéra powinna by¢ realizowana na
poziomie gminy niezaleznie od innych pro-
jektéw. Dane z inwentaryzacji tych zasobéw
powinny by¢ wykorzystywane przy wdraza-
niu takich projektdéw, jak strategia zréwno-
wazonego rozwoju gminy. Jezeli gmina nie
dysponuje takimi danymi o stanie sSrodowi-
ska, trudno jest méwi¢ o skutecznym prowa-
dzeniu projektu strategii zréwnowazonego
rozwoju. Przejawia sie to miedzy innymi
w przygotowaniu samej metodyki badawcze;j.

Inwentaryzacja zasobdw srodowiska przy-
rodniczego powinna by¢ ujeta w formie da-
nych jakosciowych. Dane te powinny by¢
zestawione wedlug przyjetej nomenkla-
tury naukowej. Chodzi o podzial na sfery
$rodowiska, a nastepnie elementy majace
znaczenie dla holistycznego podejscia do
ekosystemu czy ekosystemdw sktadajacych
sie na obszar geograficzny gminy. Z grupy
elementéw naturalnych powinny by¢ wy-
fonione zantropogenizowane zasoby $ro-
dowiska. Ich udzial w metodyce badawczej
powinien stanowi¢ odrebna kategorie ba-
dawcza. Istotnym bledem jest mieszanie ze
soba elementéw zasobow srodowiska natu-
ralnego i antropogenicznego. Jedynie takie
podejscie do zasobéw srodowiska przyrod-
niczego moze zagwarantowa¢ prawidtowy
ich udzial w ocenie stanu jakosci zasobéw
$rodowiska, co jest niezbedne do utrzymania
daleko idacej homeostazy pomiedzy takimi
segmentami, jak segment gospodarczy, spo-
teczny oraz segment zasobéw $rodowiska.

W procesie realizacji strategii zréwnowa-
zonego rozwoju gminy istotnym elemen-
tem jest ocena $rodowiska przyrodniczego.
Jest to proces ztozony, z ktérym wiaze sie
konieczno$¢ wyboru odpowiednich metod
i technik oceny. Przy analizie dotychczas
realizowanych opracowan niewatpliwie
nasuwa sie jeden wspdlny wniosek: ocena
zasobéw $rodowiska przyrodniczego jest
traktowana jako element dodatkowy opra-
cowan a nie priorytetowy. Stan ten wynika
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z wielu powodéw, ktérymi znacznie szerzej
nalezy sie zajaé, szczeg6lnie w momencie
wchodzenia w zycie ustawy krajobrazowej.

Wracajac jednak do metod oceny $rodo-
wiska przyrodniczego, ktére moglyby by¢
wykorzystywane w procedurze realizacji
strategii zréwnowazonego rozwoju gmin,
nalezy zwréci¢ przede wszystkim uwage na:

« waloryzacje wedlug kryteriéw przy-

datnosci terenu do petnienia okreslo-
nych funkcji,

« waloryzacje wedlug kryteriéw predys-

pozycji (potencjatéw) terenu,

« waloryzacje wielu kryteriow.

Decyzja wyboru waloryzacji powinna
by¢ dostosowana do warunkéw i mozliwo-
$ci zastosowania wlasciwej metody oceny.
W wiekszosci wypadkéw najwlasciwszym
podejsciem do wyboru powinno by¢ za-
stosowanie metody tzw. zloZzonej bonita-
cji punktowej (Macias, Brodka 2014: 578).
W niektérych wypadkach mozna zastoso-
waé metode prostej bonitacji punktowej,
nie daje ona jednak pozadanego efektu, po-
niewaz w metodzie tej wszystkie elementy
$rodowiska przyrodniczego traktowane sa
réownorzednie. Zastosowanie metody ztozo-
nej bonitacji punktowej powinno da¢ przede
wszystkim efekty w terenie, ktéry oceniany
jest pod katem specjalnych cech $rodowi-
skowych, istotnych na przyktad dla funkcjo-
nowania uzdrowiska, terenéw turystycznych
itp. W odréznieniu do prostej metody bo-
nitacji punktowej metoda ztozona umozliwi
nadanie odpowiednich rang, co spowoduje
pozadana hierarchizacje badanych para-
metréw. Zaleta zastosowania metody bo-
nitacji punktowej ztozonej jest jej prostota
wykonania, ale przy zachowaniu znacznie
wiekszej precyzji oceny. Dzieki niej zostaja
w prawidlowy sposéb uwzglednione cechy
komponentéw $rodowiska przyrodniczego.
Wyréznionym cechom komponentéw na-
daje si¢ nastepnie odpowiednie rangi uza-
leznione od zalozonego celu oceny. Celem
oceny moze by¢, na przyklad, wizja zdefinio-
wana w strategii zréwnowazonego rozwoju
gminy. Zastosowanie tej metody wymaga
jednak rozlegtej informacji o srodowisku

przyrodniczym i jego zréznicowaniu. Po-
dejscie to wymaga znacznego rozszerzenia
zespolow realizujacych projekty strategii
rozwoju dla miejscowych jednostek teryto-
rialnych. Przy realizacji tego typu opraco-
wan raczej nie stosuje sie metod waloryzacji
w granicach jednostek naturalnych geokom-
pleksow. Wprawdzie przy zastosowaniu tej
metody mozna uzyska¢ bardzo duza pre-
cyzje i obiektywizm oceny zasob6w srodo-
wiska, jednak potencjalne jej zastosowanie
wymaga bardzo wielu informacji przy dobo-
rze i delimitacji geokomplekséw.

5. Zakonczenie

Przy doborze tej najwlasciwszej metody na-
lezy pamietac, ze w opracowaniach na po-
ziomie strategii zrOwnowazonego rozwoju
gmin preferowane sa przede wszystkim
jakosciowe dane o zasobach srodowiska
przyrodniczego. Dane te nalezy przygoto-
waé w takiej postaci, aby mogty by¢ prawi-
dtowo wykorzystane w przyjetej metodyce
badawczej w strategiach rozwoju, czyli ana-
lizie SWOT (metodyka ta zostala przyjeta ze
wzgledu na tatwo$¢ poréwnywania ze soba
danych jako$ciowych i daleko idaca doze
dowolnosci w jej konstruowaniu). Wydaje
sig, ze jest to proces trudny albo wrecz nie-
mozliwy do realizacji. Dlatego w duzej czesci
opracowan nie wida¢ nawet proby taczenia
ze soba tych dwéch metod oceny. Trzeba
sobie jednak zda¢ sprawe, ze nie ma mozli-
wosci budowania strategii zgodnie z ustawa
o strategii zréwnowazonego rozwoju gminy
bez réwnoleglego badania i oceny zasobéw
srodowiska przyrodniczego. Jest to mozliwe
jedynie w oparciu o dzialanie, jakie zostalo
tutaj przedstawione. Samo wdrozenie uzy-
skanych danych jakos$ciowych o stanie zaso-
béw srodowiska powinno stanowi¢ odrebna
procedure badawcza w konstruowaniu stra-
tegii zréwnowazonego rozwoju gminy. Nie-
stety, czesto tak sie nie dzieje. Opracowania
zawieraja jedynie ogélne opisy warunkéw
srodowiskowych czy niektérych elementow
zasobdow Srodowiska przyrodniczego. Tak
przedstawione dane nie moga by¢ zesta-
wione nawet w stosowanej metodyce SWOT.
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Dlatego tez podejscie to powinno by¢ jak
najszybciej zweryfikowane.

To, co powinno zawsze przy$wiecaé wla-
dzom kazdej gminy przy realizacji strategii
rozwoju, jest to zarzadzanie nig w sposéb
zréwnowazony. Nalezy przez to rozumieé
przyjeta przez ustawodawce (Konstytucja
RP, art.5) koncepcje zrownowazonego roz-
woju (sustainable development) polityki
srodowiskowej, gospodarczej i spolecznej,
w ktorej dla prawidtowego rozwoju niezbed-
nym warunkiem jest ich harmonizacja. Nad-
rzednym zadaniem wladz kazdej gminy jest
zapewnienie zrownowazonego jej rozwoju.
Rozwdj ten powinien by¢ zgodny z obowia-
zujaca strategia rozwoju, ktéra ma zagwa-
rantowac pozytywna, dlugoterminowa wizje
spoleczenstwa coraz zamozniejszego, a co
najwazniejsze, funkcjonujacego w niezagro-
zonym srodowisku przyrodniczym. Strategia
powinna wskazad istniejace oraz potencjalne
zagrozenia dla zréwnowazonego rozwoju
gminy, a wérdd nich, miedzy innymi, takie
jak: emisje gazéw cieplarnianych, degradacje

stosunkéow wodnych prowadzaca do ujem-
nego bilansu wodnego, zagrozenie dla wy-
stepowania zasobéw wdéd gruntowych oraz
drég ich zasilania, zagrozenia dla réznorod-
nosci biologicznej, degradacje gleb, niekon-
trolowany rozwdj urbanizacji, degradacje
obszaréw wiejskich i podmiejskich oraz nie-
zréwnowazony rozwdj transportu.
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Selected problems in the process of designing strategies for sustainable development of

municipalities

Abstract

The article presents the basic problems of creating sustainable development strategies for municipalities.
Municipalities are the basic structures that are responsible for shaping local development. Correct strategic
planning can correctly orient the development of basic socio-economic processes of a given community. The
article presents the role of natural resources in this process. Describes the possible methods of implementing and

valorising environmental resources.
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