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Zgodnie z unormowaniami ustawy — Prawo energetyczne (A), jak
stanowi art. 32 ust.1 uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dzialal-
nosci gospodarczej w zakresie:

1) wytwarzania paliw lub energii, z wylaczeniem wytwarzania:

a. paliw stalych lub paliw gazowych,

b. energii elektrycznej w zrodlach o lgcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nieprzekraczajacej 50 MW niezaliczanych do od-
nawialnych Zrédet energii lub do zZrédet wytwarzajacych energie
elektryczng w kogeneracji z wylaczeniem wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu rolniczego,

2) ciepta w zrdédlach o tacznej mocy zainstalowanej cieplnej nieprze-
kraczajacej 5 MW;

3) magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazynowych,
skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemne-
go w instalacjach skroplonego gazu ziemnego, jak réwniez magazy-
nowania paliw cieklych, z wylaczeniem: lokalnego magazynowania
gazu plynnego w instalacjach o przepustowosci ponizej 1 MJ/s oraz
magazynowania paliw cieklych w obrocie detalicznym;

4) przesylania lub dystrybucji paliw lub energii, z wytaczeniem: dys-
trybucji paliw gazowych w sieci o przepustowosci ponizej 1 MJ/s
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oraz przesytania lub dystrybucji ciepla, jezeli taczna moc zamdwio-

na przez odbiorcodw nie przekracza 5 MW;

obrotu paliwami lub energia, z wylaczeniem:

a. obrotu paliwami statymi, obrotu energia elektryczng za pomo-
ca instalacji o napieciu ponizej 1 kV bedacej wlasnoscia odbior-
cy, obrotu paliwami gazowymi, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie
przekracza réwnowartosci 100.000 euro, obrotu gazem plyn-
nym, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza réwnowarto-
$ci 10.000 euro oraz obrotu cieptem, jezeli moc zamdéwiona przez
odbiorcow nie przekracza 5 MW,

b. obrotu paliwami gazowymi lub energig elektryczng dokonywane-
go na gieldzie towarowej.

W podanych powyzej przypadkach ustawodawca wymaga uzyska-
nia koncesji, jako elementu prawno-administracyjnego, ktéry ma za-
pewni¢ prawidtowos$¢ obrotu gospodarczego. Przypadki wskazane
w ustawie — Prawo energetyczne, kiedy powinno si¢ uzyskac¢ konce-
sje majg charakter wyliczenia enumeratywnego. Oczywiscie poza przy-
padki, gdzie wskazano, zZe warunkiem koniecznym jest posiadanie
koncesji, okreslone zostaja sytuacje, gdy koncesja nie jest wymagana.
W zwiazku z powyzszym zdecydowano, iz uzyskanie koncesji nie wy-
maga wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
ciepla uzyskiwanego w przemystowych procesach technologicznych,
a takze gdy wielko$¢ mocy zamdwionej przez odbiorcéw nie przekra-
cza 5 MW oraz wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie ob-
rotu benzyng lotniczg oznaczong symbolem PKWiU 23.20.11-40 oraz
objeta kodem CN 2710 11 31, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie prze-
kracza réwnowartosci 1.000.000 euro.

Jako element wladztwa administracyjnego, ustawa zawiera legi-
tymacj¢ do wydania rozporzadzenia w sprawie dywersyfikacji gazu.
I tak Rada Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw go-
spodarki, okresla w drodze rozporzadzenia, minimalny poziom dy-
wersyfikacji dostaw gazu z zagranicy poprzez ustalenie maksymalnego
procentowego udzialu gazu z jednego zrédla. Akt wykonawczy do
ustawy powinien okresla¢ poziom dywersyfikacji na okres co najmniej
10 lat. Normy prawne realizujgce zapisy ustawowe zostaly zrealizowa-
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ne w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2000 r.
w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagra-
nicy (B). Delegacja ustawowa do powyzszego rozporzadzenia zostala
zawarta w art. 32 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.

Rada Ministréw zdecydowala, ze maksymalny udziat gazu importo-
wanego z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do calkowitej wiel-
kosci gazu importowanego w danym roku, nie moze by¢ wyzszy niz:

1) 88% — w latach 2001-2002,
2) 78% - w latach 2003-2004,
3) 72% - w latach 2005-2009,
4) 70% — w latach 2010-2014,
5) 59% — w latach 2015-2018,
6) 49% — w latach 2019-2020.

Zagadnieniem koncesji zajmuje si¢ nie tylko teoria, ale réwniez
praktyka i orzecznictwo sadowe i administracyjne. Ze wzgledu cale
spektrum realizowanych zagadnien istotnym pozostaje fakt legitymi-
zowania dzialan formalnych. Z tego wzgledu przy udzielaniu decyzji
w przedmiocie udzielenia koncesji na obroét paliwami ptynnymi na-
lezy bra¢ pod uwage fakt popelnienia przestepstwa polegajacego na
dokonywaniu obrotu paliwem cieklym - olejem napedowym niespet-
niajacym wymagan jakosciowych pod wzgledem skladu frakcyjnego
i zawartosci siarki jako przestepstwa majacego zwiazek z przedmio-
tem dzialalnosci gospodarczej okreslonej ustawa (C). Postgpowanie
sprawdzajace pod wzgledem formalnym winno wykaza¢, ze podmiot
ubiegajacy sie koncesje spelnia warunki do jej otrzymania. Dlatego tez
w sprawie o wydanie koncesji na obroét paliwami cieklymi, wniosko-
dawca powinien przedstawi¢ organowi wszystkie niezb¢dne dokumen-
ty, warunkujace dopuszczenie zbiornikéw paliwa do eksploatacji (D).
Spelnienie przestanek formalnych dotyczy zaréwno dziatalnosci kra-
jowego, jak i tej ogolnoeuropejskiej. W zwigzku z tym w przypadku
ubiegania sie przez przedsigbiorstwo energetyczne o udzielenie kon-
cesji na obrot paliwami gazowymi z zagranicg niezbedne jest przedsta-
wienie informacji o kraju pochodzenia paliwa gazowego (E). Nalezy
w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze nieprzedlozenie Prezesowi URE,
wbrew warunkom koncesji, sprawozdania z realizacji koncesjono-
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wanej dzialalnosci, uzasadnia nalozenie na przedsigbiorstwo energe-

tyczne kary pienieznej (F). Koncesja jako pozwolenie administracyjne

dotyczy okreslonego zakresu dziatan. Koncesja na wytwarzanie energii
nie obejmuje jej przesylu i dystrybucji, na co wymagane jest posiada-
nie odrebnych koncesji (G). Jednak oprécz czynnosci, ktére wylacza-
ja mozliwos¢ uzyskania koncesji, ustawa daje mozliwo$¢ prowadzenia
dzialalnos$ci w szeroko pojetym sektorze energetycznym, bez koniecz-
nosci uzyskiwania koncesji. Jezeli Zadne ze zrédel, w ktorych przedsie-
biorstwo wytwarza energie¢ elektryczng, nie osiagga 5 MW, koncesja nie
jest wymagana, choc¢by faczna moc tych zrédet osiggata lub przekra-
czala 5 MW.

Jezeli zostang spelnione przestanki pozytywne Prezes Urzedu

Regulacji Energetyki udziela koncesji wnioskodawcy, ktory:

1) ma siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

2) dysponuje srodkami finansowymi w wielkosci gwarantujacej prawi-
dlowe wykonywanie dzialalnosci badz jest w stanie udokumentowac
mozliwosci ich pozyskania;

3) ma mozliwosci techniczne gwarantujace prawidlowe wykonywanie
dzialalnosci;

4) zapewni zatrudnienie 0s6b o wlasciwych kwalifikacjach zawodowych;

5) uzyskatl decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu albo decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowe;j.

Ustawa okresla réwniez zakres przedmiotowy wniosku o udzielenie
koncesji, ktory powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) oznaczenie wnioskodawcy i jego siedziby lub miejsca zamieszkania,
a w razie ustanowienia pelnomocnikéw do dokonywania czynnosci
prawnych w imieniu przedsiebiorcy - rowniez ich imiona i nazwiska;

2) okreslenie przedmiotu oraz zakresu prowadzonej dzialalnosci, na
ktéra ma by¢ wydana koncesja;
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3) informacje o dotychczasowej dzialalno$ci wnioskodawcy, w tym
sprawozdania finansowe z ostatnich 3 lat, jezeli podmiot prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza;

4) okreslenie czasu, na jaki koncesja ma by¢ udzielona, wraz ze wskaza-
niem daty rozpoczecia dzialalnosci;

5) okreslenie srodkéw, jakimi dysponuje podmiot ubiegajacy sie o kon-
cesje, w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania dzialalnosci
objetej wnioskiem;

6) numer w rejestrze przedsiebiorcow albo ewidencji dziatalnosci gos-
podarczej oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

Koncesji udziela si¢ na czas oznaczony, nie krétszy niz 10 lat i nie
dluzszy niz 50 lat, chyba ze przedsigbiorca wnioskuje o udzielenie kon-
cesji na czas krdtszy. Natomiast samo udzielenie koncesji moze by¢
uzaleznione od ztozenia przez wnioskodawce zabezpieczenia majatko-
wego w celu zaspokojenia roszczen oséb trzecich, mogacych powstaé
wskutek niewlasciwego prowadzenia dziatalnoéci objetej koncesja,
w tym szkod w srodowisku. Powodem uzaleznienia udzielenia koncesji
od zlozenia zabezpieczenia moga by¢ watpliwosci organu koncesyjne-
go dotyczace kondycji finansowej wnioskodawcy (H).

Przedstawiona analiza potwierdza przedstawiong teze o rozbudo-
wanym otoczeniu legislacyjnym dotyczacym sektora energetyczne-
go, ktore spelnia role prewencyjna, jak réwniez powoduje, ze na rynku
funkcjonujg podmioty, ktére gwarantujg stabilno$¢ sektora.
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STRESZCZENIE

Koncesje stanowia jeden z elementéw regulowania obrotu gospodarczego.
W ustawie Prawo energetyczne wskazuje si¢ na przestanki uzyskania koncesjina
wytwarzanie energii. Ze wzgledu na istotne znaczenie sektora energetycznego
dla szerokiego pojecia bezpieczenstwa panstwa, sprawy dotyczace procedur
koncesyjnych zostaly uregulowane ustawg oraz aktami wykonawczymi.

Legal and administrative nature
of concessions in Energy Law

SUMMARY

Concessions are one of the elements of regulation of economic activity.
Energy Law stipulates the conditions for obtaining a license for the production
of energy. Due to the importance of the energy sector to the security of the

State, matters relating to licensing procedures are regulated by Law and
Regulations.
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