Studia Ecologiae et Bioethicae
UKSW
10(2012)2

MACIE] JABLONSKI
Instytut Ekologii i Bioetyki, UKSW, Warszawa

Agencje platnicze jako element ochrony
srodowiska na obszarach wiejskich w Polsce

Slowa kluczowe: agencje platnicze, ochrona §rodowiska, obszary wiejskie, ekologia
Keywords: paying agencies, environmental protection, rural areas, ecology

Zakres dzialania agencji platniczych w Polsce

Jednym z elementéw sprawnego funkcjonowania panstwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej, jest efektywne dysponowanie pulg
$rodkéw finansowych przyganach w ramach perspektywy finanso-
wej poszczegolnym krajom UE. Agencje rolne, ktére dysponuja naj-
wiekszymi budzetami w Polsce, pelnig role agencji platniczych i stad
ich doniosta rola w systemie administracji publicznej. Funkcjonujace
w Polsce agencje platnicze rozliczajace stosowanie Wspdlnej Polityki
Rolnej to Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
Agencja Rynku Rolnego.

Zakres przedmiotowy dziatania ARiMR okresla ustawa z dnia 9 maja
2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (A), ktéra
stanowi, iz ARIMR jest panstwowg osoba prawng, ktora nie odpowia-
da za zobowigzania Skarbu Panstwa, a Skarb Panstwa nie odpowiada
za zobowigzania Agencji. To zaloZenie a priori stawia ARiIMR zaréw-
no w swobodzie dzialania oraz dyscyplinuje jej gospodarke finan-
sowa. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w rozporzadzeniu z dnia
15 czerwca 2009 r. w sprawie nadania statutu Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa nadat statut ARiIMR (B). Jako agencja plat-
nicza podlega nadzorowi, ktéry pod wzgledem wlasciwosci meryto-
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rycznej sprawuje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, a w zakresie
gospodarki finansowej — minister wlasciwy do spraw finanséw pu-
blicznych.

Ustawa okresla katalog zamkniety zadan ARiIMR, do ktérych zali-
cza si¢ wspieranie:

1) inwestycji w rolnictwie, rybotéwstwie, przetworstwie produktow
rolnych oraz przetwoérstwie ryb, skorupiakow i mieczakow;

2) przedsiewzie¢ zwigzanych ze wznowieniem produkeji w gospo-
darstwach rolnych i dzialach specjalnych produkgji rolnej, w ktérych
wystapily szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny,
ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powodz, hura-
gan, piorun, obsuniecie si¢ ziemi lub lawing, w rozumieniu przepiséw
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich;

3) poprawy struktury agrarnej, w tym zwlaszcza tworzenia i powiek-
szania gospodarstw rodzinnych w rozumieniu przepiséw o ksztattowa-
niu ustroju rolnego;

4) powstawania i rozwoju grup producentéw rolnych i ich zwigz-
kow;

5) rozwoju rolnictwa ekologicznego i edukacji w zakresie ekologii;

6) ksztalcenia mieszkancow wsi uprawnionych do otrzymania pozy-
czek i kredytow na zasadach okreslonych w przepisach o pozyczkach
i kredytach studenckich;

7) zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospo-
darskich z gatunku bydlo, owce, kozy, $winie lub konie;

8) realizacji innych zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakre-
sie rolnictwa, rozwoju wsi i przetwdrstwa produktéw rolnych lub ze
Wspdlnej Polityki Rolnej lub w zakresie objetym dziatem administra-
cji rzadowej — rybotowstwo.

Jako agencja platnicza ARiMR realizuje swoje zadania poprzez cale
spektrum instrumentéw finansowych, a zwlaszcza przez:

1) doplate do odsetek od kredytéw bankowych;

2) czedciows splate kapitatu kredytu bankowego;

3) udzielanie gwarancji i poreczen kredytowych, okreslonych w pla-
nie finansowym;

4) udzielanie poreczen splaty kredytéow studenckich.
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Jednocze$nie Rada Ministrow w swoim rozporzadzeniu z dnia
31 marca 2009 r. w sprawie nadzoru nad Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarki finansowej (C) okre-
Slita szczegdtowy zakres, sposob i tryb sprawowania nadzoru nad
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospo-
darki finansowej, w tym przeprowadzania kontroli finansowej w za-
kresie gospodarowania:

1) $rodkami pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej oraz kra-
jowymi $rodkami publicznymi przeznaczonymi na wspoétfinansowanie
wydatkow realizowanych z tych funduszy;

2) krajowymi $rodkami publicznymi przeznaczonymi na funk-
cjonowanie Agencji i realizacje jej zadan, w tym pomocy krajowej ze
srodkéw budzetowych, realizowanej w ramach pomocy publicznej
w rolnictwie.

Rada Ministréw postanowila, ze minister wlasciwy do spraw finan-
séw publicznych, w ramach nadzoru nad gospodarowaniem srodkami:

1) sprawdza stan przygotowania ARiIMR do wydatkowania $rodkéw
zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach Unii Europejskiej;

2) zapewnia staly nadzér nad ARIMR jako agencja platnicza;

3) analizuje wyniki certyfikacji dokonywanej na podstawie rozpo-
rzadzenia Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustana-
wiajgcego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1290/2005 w zakresie akredytacji agencji platniczych i innych jed-
nostek, jak rowniez rozliczenia rachunkéw EFGR i EFRROW (D).

W ramach czynnosci powyzej opisanych minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych, w ramach nadzoru nad gospodarowa-
niem $rodkami:

1) nadzoruje przygotowywanie projektu planu finansowego na dany
rok;

2) moze zada¢ od Prezesa ARIMR informacji i wyjasnien oraz udo-
stepniania dokumentow;

3) moze wnioskowa¢ do wlasciwych organéw o przeprowadzanie
kontroli w ARiMR;

4) sprawdza prawidtowos¢ wydatkowania tych $rodkéw.
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Dla sprawnego funkcjonowania ARiMR oraz uniknigcia problemdw
interpretacyjnych, ktore pojawialy sie w praktyce zostalo wydane roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie re-
alizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (E). Wskazany akt normatywny okresla, ze ARiIMR udziela
pomocy finansowej z przeznaczeniem na:

1) realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych, dzialach specjal-
nych produkcji rolnej, przetwdrstwie produktow rolnych, w przetwor-
stwie ryb, skorupiakéw i migczakéw, w rybotdéwstwie srodladowym
lub w zakresie chowu lub hodowli ryb lub wprowadzania do obrotu
produktow rybnych;

2) wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach spe-
cjalnych produkeji rolnej, w ktérych wystapity szkody spowodowa-
ne przez susz¢, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania,
przymrozki wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie si¢ ziemi
lub lawine w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich;

3) ksztalcenie mieszkancdw wsi uprawnionych do otrzymania po-
zyczek i kredytéw studenckich na zasadach okreslonych w przepisach
o pozyczkach i kredytach studenckich;

4) zbidr, transport i unieszkodliwianie padlych zwierzat gospodar-
skich z gatunku bydto, owce, kozy, $winie lub konie;

5) realizacj¢ innych zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakre-
sie rolnictwa i rozwoju wsi.

Drugim istotnym elementem dzialania systemu platnosci unijnych
w Polsce jest Agencja Rynku Rolnego, ktéra dziata na podstawie usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji nie-
ktorych rynkéw rolnych (F), ktéra okresla m.in. organizacje i zadania
Agencji Rynku Rolnego oraz zasady prowadzenia centralnego rejestru
przedsiebiorcéw uczestniczacych w mechanizmach administrowanych
przez ARR. Ponadto ARR:

1) realizuje zadania na rynkach produktéw rolnych i Zywnoscio-
wych majace na celu stabilizacje tych rynkéw w ramach mechanizméw
Wspolnej Polityki Rolnej;
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2) gromadzi, analizuje, przetwarza i udostepnia informacje dotycza-
ce rynkow produktéw rolnych i zywnosciowych;

3) opracowuje i upowszechnia informacje zwigzane z realizacja me-
chanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej oraz warunki udziatu w tych me-
chanizmach;

4) prowadzi dzialania promocyjne i informacyjne majace na celu
promowanie produktéw rolnych i zywnosciowych, metod ich pro-
dukcji a takze systemow jakosci produktow rolnych i zywnosciowych,
z wylaczeniem dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej realizowanych przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa, rynkéw rolnych, rybotéwstwa lub roz-
Woju wsi;

5) wspiera dzialania promocyjne i informacyjne na rynkach wybra-
nych produktéw rolnych i zywnosciowych w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej;

6) prowadzi dzialania w zakresie wsparcia pszczelarstwa w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej;

7) prowadzi dzialania w zakresie realizacji programu dostarczania
nadwyzek zywnosci dla najubozszej ludnos$ci Unii Europejskiej;

8) uczestniczy w realizacji dzialan w zakresie wsparcia instytucjo-
nalnego w ramach programoéw pomocowych, finansowanych ze §rod-
kow Unii Europejskiej lub srodkéw krajowych;

9) realizuje programy krajowe majace na celu pomoc panstwa dla
podmiotéw sektora rolnego oraz sektora rybackiego i ich grup, prowa-
dzacych dzialalnos¢ zwigzang z produkeja, przetwdrstwem lub obrotem
produktami rolnymi oraz produktami rybotéwstwa, w zakresie okres-
lonym przepisami Unii Europejskiej lub dopuszczonym tymi przepisa-
mi do uregulowania przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej;

10) administruje obrotem z zagranica towarami rolnymi w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej

11) prowadzi obstuge zabezpieczen finansowych w ramach realiza-
¢ji mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej;

12) nadzoruje wykorzystanie i przemieszczanie surowcow uprawia-
nych na gruntach odlogowanych oraz produktéw posrednich lub pro-
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duktéw ubocznych pochodzacych z tych surowcow lub z produktéow
posrednich;

13) udziela doptat z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany;

14) gromadzi informacje dotyczace istniejacej, bedacej w budowie
lub planowanej infrastruktury energetycznej stuzacej do wytwarzania
energii elektrycznej z biogazu rolniczego oraz biokomponentow.

Minister Finanséw ukonstytuowal ARR, jako agencje platnicza
w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie ustanowienia
Agencji Rynku Rolnego agencja platnicza (G). Zgodnie ze wskazanym
rozporzadzeniem zakres akredytacji udzielonej ARR obejmuje realiza-
cje nastepujacych zadan w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej:

1) prowadzenie interwencji majacej na celu stabilizacje rynkéw rol-
nych;

2) administrowanie obrotem towarowym z zagranicg, w tym
w szczegolnosci w zakresie przyznawania refundacji przy wywozie do
panstw trzecich;

3) administrowanie kwotowaniem produkcji;

4) obstuge dzialan w ramach restrukturyzacji przemystu cukrowni-
czego;

5) obstuge dziatan w zakresie wsparcia rynku w sektorze jaj i dro-
biu.

Jednym z istotnych elementéw finansowania dziatan przy pomo-
cy ARR jest funkcjonowanie Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji. Dlatego tez w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania Agencji Rynku Rolnego
akredytacji jako agencji platniczej w zakresie uruchamiania srodkéw
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (H).
Przedmiotowa akredytacja obejmuje nastgpujace zadania w ramach
wspolnej polityki rolnej:

1) prowadzenie interwencji majacej na celu stabilizacje rynkéw rol-
nych;

2) administrowanie obrotem towarowym z zagranicg, w szczegolno-
$ci w zakresie przyznawania refundacji przy wywozie do panstw trze-
cich;
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3) administrowanie kwotowaniem produkeji;

4) obstuge dzialan w ramach restrukturyzacji przemystu cukrowni-
czego;

5) obstuge dziatan w zakresie wsparcia rynku w sektorze jaj i dro-
biu;

6) obstuge dzialan w ramach wspdlnej organizacji rynku wina;

7) obstuge programu ,,Owoce w szkole”.

Whioski

Przedstawiona analiza prawa materialnego daje podstawe do wycia-
gniecia wnioskéw, iz funkcjonujace w Polsce agencje platnicze s3g moc-
no osadzone w realiach administracji publicznej. Maja réwniez solidne
podstawy w zakresie polskiego oraz unijnego prawa, ktére umozliwia
wykorzystywanie srodkéw UE na realizacje standardéw ochrony $ro-
dowiska w Polsce.

Streszczenie

Jednym z elementéw skutecznego realizowania polityki ekologicz-
nej na obszarach wiejskich w Polsce jest sprawne funkcjonowanie ad-
ministracji publicznej w tym zakresie. Do najwazniejszych elementéw
systemu administracyjnego w tej dziedzinie nalezg agencje platnicze,
ktore w oparciu o $rodki krajowe oraz pochodzace z Unii Europejskiej,
wspierajg rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz edukacji ekologiczne;j.
Zakres dziatan agencji ptatniczych w znacznej mierze przyczynia si¢ do
wzrostu $wiadomosci ekologicznej na obszarach wiejskich w Polsce.
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Paying agencies as part of environmental
protection in rural areas in Poland

SUMMARY

One of the elements of effectively implementing environmental policies
in rural areas in Poland is the smooth functioning of public administrative
bodies. Within the administrative system, what is most important here are
paying agencies, which are based on national and European-Union standards,
and support the development of organic farming and environmental education.
The scope of the activities of these agencies largely contributes to the growth of
environmental awareness in Poland’s rural areas.
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