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Prawne ramy gospodarki rolnej i lesnej w Polsce

Podstawowym dokumentem regulujacym kwestie zadan administra-
cji publicznej w zakresie ochrony gruntéw rolnych i lesnych w Polsce
jest ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych (A). Wskazana regulacja prawa byla konsekwencja zmian ustro-
jowych oraz stworzenia podwalin racjonalnej gospodarki gruntami
na obszarach wiejskich oraz lesnych. To wlasnie zawarte normy praw-
ne, po licznych nowelizacjach, okreslaja standardy zadan i kompeten-
cji administracji publicznej w tej dziedzinie; wskazujac zasady ochrony
gruntéw rolnych i lesnych, a takze rekultywacji i poprawiania wartosci
uzytkowej gruntéw. Przepisy nie okreslaja w jakim zakresie podmiot
zobowigzany do rekultywacji sprawuje wladztwo nad gruntem rekulty-
wowanym i jaki jest jego status prawny w stosunku do nieruchomosci
w sytuacji, gdy nie faczy go zaden stosunek umowny dotyczacy nieru-
chomosci z jej wlascicielem lub posiadaczem samoistnym (B).

Ustawodawca doprecyzowal, ze jako grunty rolne wskazuje nastepu-
jace grunty:

1) okreslone w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne;
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2) pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzgcymi
wylacznie dla potrzeb rolnictwa;

3) pod wchodzacymi w sklad gospodarstw rolnych budynkami
mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzacymi wy-
tacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu;

4) pod budynkami i urzadzeniami stuzacymi bezposrednio do pro-
dukcji rolniczej uznanej za dzial specjalny, stosownie do przepiséw
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym
od 0s6b prawnych;

5) parkéw wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami
$rédpolnymi, w tym réwniez pod pasami przeciwwietrznymi i urza-
dzeniami przeciwerozyjnymi;

6) pracowniczych ogrodéw dzialkowych i ogrodéw botanicznych;

7) pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych
i przeciwpozarowych, zaopatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji oraz
utylizacji $ciekéw i odpadéw dla potrzeb rolnictwa i mieszkancow wsi;

8) zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa;

9) torfowisk i oczek wodnych;

10) pod drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych.

Polskie rolnictwo i obszary wiejskie cechujg silne strony, do kto-
rych nalezy zaliczy¢ duze zasoby ziemi, cho¢ jak wspomniano, nie s3
one najwyzszej jakosci, co ogranicza zakres ich wykorzystania. Przy
odpowiednim wsparciu w zakresie inwestycji w gospodarstwach rol-
nych, przetwérstwa i infrastruktury potencjal ten bedzie mogl by¢
w pelni wykorzystany. Konkludujac warto podkresli¢, ze powierzchnia
uzytkéw rolnych przypadajaca na jednego mieszkanca w Polsce wyno-
si ok. 0.48 ha i jest znacznie wigksza niz przecietna europejska (w kra-
jach ,,starej Unii” wynosi 0k.0,30 ha). Niezaprzeczalnym argumentem in
plus pozostaje dobry stan srodowiska naturalnego, gdyz gospodarstwa
rolne w wiekszosci stosujg metody ekstensywne, a produkcja zwierze-
ca (bez drobiu i trzody) opiera si¢ gtownie na wlasnej bazie paszowe;j.
Zroznicowany charakter obszaréw wiejskich w Polsce, zaréwno pod
wzgledem warunkow przyrodniczych, jak i wielokierunkowos$¢ pro-
dukgji i sposobu gospodarowania, sprawiajg, ze nie jest mozliwe wska-
zanie jednego kierunku rozwoju sektora rolnego, dlatego tez wsparcie
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powinno mie¢ charakter dostosowany do potrzeb i potencjalu danej
grupy gospodarstw. Dopuszczenie w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego lokalizacji sieci infrastruktury technicznej oraz
urzadzen infrastruktury technicznej w terenach lesnych stanowi istot-
ne naruszenie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, a tym samym zasad sporzadzania miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego (C). Szansg i potencjalem natomiast
jest dobry stan srodowiska i zasoboéw przyrody, ktdre sprzyjaja tworze-
niu korzystnych warunkéw dla rolnictwa ekologicznego, rynku produk-
tow tradycyjnych i regionalnych, wielofunkcyjnemu rozwojowi wsi oraz
dziatalno$ci pozarolniczych, takich jak rynek ustug turystycznych, agro-
turystyka, produkcja na cele energetyczne, rynek ustug lesnych. Ustawa
wskazuje z kolei, jako grunty lesne okreslone jako lasy w przepisach
o lasach, zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej oraz znajduja-
ce pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych. Ustawowa definicja
rekultywacji gruntéw ma charakter celowosciowy i wskazuje kierunek,
do ktorego nalezy zmierzaé, nie okresdlajac dzialan do tych celéw pro-
wadzacych. Jest to cecha wyrdzniajaca ustawowy definicje rekultywa-
cji gruntéw, majacg stuzy¢ celom ustawy. Na gruncie przepisow ustawy
nie mozna wiec twierdzi¢, ze rekultywacja gruntéw zostala wykona-
na tylko cze$ciowo, np. bez tzw. rekultywacji biologicznej czy wyko-
nania zabiegu gleboszowania - o ile zostal on uznany za niezbedny.
Okreslony grunt jest albo zrekultywowany, tj. przywrécony do uzyt-
kowania rolnego, i wtedy organ administracji moze wyda¢ decyzje
o uznaniu rekultywacji za zakonczong, albo nie zostal przywrécony do
uzytkowania rolnego, niezaleznie od charakteru i zakresu brakujacych
do zakonczenia rekultywacji zabiegéw i wtedy nie mozna uzna¢ rekul-
tywacji za zakonczong (D).

Natomiast zgodnie z zakresem przedmiotowym ustawy ochrona
gruntow rolnych i lesnych polega na:

1) ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub nielesne;

2) zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych
oraz szkodom w produkgji rolniczej, powstajacym wskutek dziatalno-
$ci nierolniczej i ruchdw masowych ziemi,

3) rekultywacji i zagospodarowaniu gruntéw na cele rolnicze;
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4) zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiorni-
kow wodnych;

5) ograniczaniu zmian naturalnego uksztaltowania powierzchni ziemi;

6) ograniczaniu przeznaczania ich na cele nielesne lub nierolnicze;

7) zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw lesnych
oraz szkodom w drzewostanach i produkgji lesnej, powstajacym wsku-
tek dziatalnosci niele$nej i ruchéw masowych ziemi,

8) przywracaniu warto$ci uzytkowej gruntom, ktdre utracity charak-
ter gruntéw lesnych wskutek dziatalno$ci niele$nej;

9) poprawianiu ich wartosci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania
ich produkcyjnosci;

10) ograniczaniu zmian naturalnego uksztaltowania powierzchni
ziemi.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze do gruntéw rolnych po-
fozonych na terenach miast nie jest wymagana decyzja w sprawie
przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze (E). Z kolei prze-
znaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
okreslonego obszaru pod uprawy polowe przesadza o tym, ze dzial-
ka polozona na tym obszarze moze by¢ zagospodarowana wylgcznie
w sposob, ktory nie pozbawi jej charakteru gruntu rolnego (F).

Ze wzgledu na specyfike zagadnienia, organem administracyjnym,
ktéry bedzie najbardziej zorientowanym w biezacej sytuacji grun-
tow rolnych i lesnych bedzie organ wlasciwy miejscowo i rzeczowo.
W zwigzku z tym legitymacje do dzialania, jezeli przepisy ustawy nie
stanowig inaczej, w sprawach ochrony gruntéw rolnych ma starosta,
a w stosunku do gruntéw lesnych dyrektor regionalnej dyrekeji Lasow
Panstwowych. Dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych ma
przymiot strony w sprawie, ktorej przedmiotem jest zmiana w opera-
cie ewidencyjnym klasyfikacji glebowej gruntu dotychczas klasyfiko-
wanego jako grunt lesny (G). W braku odmiennej regulacji, dyrektor
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych jest organem wlasciwym
w sprawach ochrony gruntéw lesnych bez wzgledu na podmiot ich
wlasnos$ci, z wylaczeniem obszaréw parkéw narodowych (H). Idac
w strone realizacji kompetencji administracji centralnej, zadania sta-
rosty s3 zadaniami z zakresu administracji rzagdowej, natomiast
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w przypadku marszatka wojewddztwa, to zadania wlasne samorzg-
du wojewodztwa. Zatem organem wiasciwym do uzgodnienia decyzji
o warunkach zabudowy w odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych
na cele rolne jest starosta (I).

Sztuczne oddzialywania prowadzace do degradacji gruntéw moga
by¢ przestanka dokonania zmian w klasyfikacji gruntéw jedynie w sy-
tuacji gdy nie powstaly one wylacznie wskutek zaniedban wlasciciela
dziatki lub osoby trzeciej i sg to zdarzenia nieodwracalne, gdyz w prze-
ciwnym razie przepisy dotyczace zmian w gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw pozostawalyby w oczywistej sprzecznosci z zadaniami nalo-
zonymi na wiasciciela (J). Wyrobiska powstale w wyniku dziatalno-
$ci polegajacej na wydobywaniu metoda odkrywkowg kopalin ze z16z
zlokalizowanych na gruntach rolnych i lesnych, stanowig grunty zaje-
te na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, skoro prowadzenie na
tych gruntach dziatan o charakterze rekultywacyjnym, zmierzajacych
do rolniczego lub lesnego kierunku zagospodarowania tych gruntéw,
jest $cidle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci wydobywczej (K).
Z kolei porazenie, zarastanie lub zaatakowanie gruntu rolnego przez
organizmy szkodliwe stanowi degradacje gruntu, a zachwaszczenie
moze by¢ uznane za degradacje gruntu, jesli w wyniku zaniechania
usuwania chwastow warto$¢ uzytkowa gruntéw rolnych zmalata (L).

Biorac pod uwage realizacj¢ Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013, w ramach przyjetych oraz dziatan starano sie skie-
rowac $rodki finansowe na efektywniejsze wykorzystanie gruntéw rol-
nych i lesnych w Polsce. Aktualnie zatem na cele nierolnicze i nielesne
mozna przeznaczaé przede wszystkim grunty oznaczone w ewiden-
cji gruntéw jako nieuzytki oraz grunty o najnizszej przydatnosci pro-
dukcyjnej. Konkretnego przeznaczenia czy tez zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych i le§nych na cele nierolnicze i nielesne, dokonuje sie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Wtasciciel
gruntéw stanowigcych uzytki rolne oraz gruntéw zrekultywowanych
na cele rolne jest obowigzany do przeciwdzialania degradacji gleb,
w tym szczegllnie erozji i ruchom masowym ziemi, a osoba powo-
dujaca utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntéw jest obo-
wiazana do ich rekultywacji na wlasny rachunek. Koszt rekultywacji
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w zasadzie nie ma znaczenia dla wykonania publicznoprawnego obo-
wigzku rekultywacji, to jednak powinien zosta¢ uwzgledniony przy po-
dejmowaniu decyzji administracyjnej rozstrzygajacej o tym obowiazku
(M).

Whioski de lege lata de lege ferenda

Polskie rolnictwo i obszary wiejskie cechuja silne strony, do ktorych
nalezy zaliczy¢ duze zasoby ziemi, cho¢ jak wspomniano, nie s3 one
najwyzszej jakosci, co ogranicza zakres ich wykorzystania. Przy odpo-
wiednim wsparciu w zakresie inwestycji w gospodarstwach rolnych,
przetworstwa i infrastruktury potencjal ten bedzie mogt by¢ w pel-
ni wykorzystany. Natomiast utrudnieniem, ktére wymaga od miesz-
kancow obszaréw wiejskich oraz administrujacych obszarami lesnymi
wiekszego zaangazowania wiedzy, sit i srodkéw niz w innych czesciach
Europy, sa niekorzystne warunki naturalne do prowadzenia produk-
cji rolnej, takie jak duzy udzial gleb stabych i zakwaszonych, niewielkie
opady oraz krotki okres wegetacyjny. Cechy te stanowia obiektywne
bariery dla rozwoju sektora rolnego i obszaréw wiejskich. Wskazane
warunki okreslajg warunki faktyczne, ktére nalezy przetransferowac
na dzialania legislacyjne w tym zakresie. Zatem dokladana weryfika-
cja otoczenia zewngtrznego umozliwi podjecie dziatan legislacyjnych
wprowadzajacych miedzynarodowa konkurencyjno$¢ oraz zaangazo-
wanie §rodkéw finansowych.

Streszczenie

Zadania administracji publicznej w zakresie ochrony gruntéw rol-
nych i lesnych w Polsce obejmuja realizowanie przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego w tej dziedzinie. W ten sposéb ksztatto-
wana jest nowa rzeczywisto$¢ w rolnictwie i na obszarach wiejskich,
realizujgca standardy Unii Europejskiej w polskich realiach. Dotyczy
to zwlaszcza ochrony srodowiska oraz zgodne z przeznaczeniem ko-
rzystania z gruntéw rolnych i lesnych.
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Public administration tasks for the protection
of agricultural and forest land in Poland

SUMMARY

Public administration tasks for the protection of agricultural and forest
land in Poland include the implementation of a universally binding law.
In this way, a new reality is shaped in agriculture and rural areas, implementing
standards of the European Union into the Polish reality. This applies especially
in reference to the protection of the environment and complying with the
intended use of agricultural and forest land.
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