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Wstep

Zagadnienie ochrony wod jest istotnym elementem ochrony $rodo-
wiska w Polsce. Gospodarka wodna ze wzgledu na swéj wptyw na funk-
cjonowanie panstwa, podmiotéw gospodarczych oraz gospodarstw
domowych jest pod szczegélnym nadzorem administracji publicznej.
Ustawodawca okreslit zakres przedmiotowy uprawnien i obowiazkow
samorzadu terytorialnego oraz administracji panstwowe;j. Skladajg sie
na nie zagadnienia faktyczne i prawne zwigzane ze zwyklym korzy-
staniem z wod, jak réwniez rozwigzania dotyczace sytuacji monitoro-
wania, czyli prewencji i zapobiegania zdarzeniom losowym, takim jak
susza czy powodz. Niezwykle wazng sprawg pozostaje rowniez uregu-
lowanie stosunkéw wiasnosciowych zwiazanych z gospodarka wod-
n3. Przepisy prawne w sposdb precyzyjny wskazuja na mozliwosé
legitymowania si¢ nieograniczonym czy tez ograniczonym prawem
rzeczowym oraz sankcjonuja kompetencje okreslonych podmiotéw
wchodzacych w sklad administracji publiczne. Organy panstwowe i sa-
morzadowe realizujg swoje uprawnienia w oparciu o wskazane w nor-
mach prawnych procedury administracyjne.
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Podzial zasobéw wodnych i podstawy gospodarowania wodami

Wody stojace oraz wody w rowach znajdujace si¢ w granicach nieru-
chomosci gruntowej stanowia wlasno$¢ wiasciciela tej nieruchomosci,
stosownie do zasady: czyja wlasno$¢ stanowig grunty, tego wlasno-
$cig jest woda. Jednakze wlasno$¢ wody nie przeklada si¢ automatycz-
nie na wlasnos¢ urzadzen wodnych, bowiem przepisy Prawa wodnego
nie stojg na przeszkodzie, aby kto inny byl wlascicielem wody, a kto
inny wlascicielem urzadzen wodnych (B). Gospodarowanie wodami
jest prowadzone w taki sposob, aby dzialajac w zgodzie z interesem
publicznym, nie dopuszcza¢ do wystapienia mozliwego do uniknigcia
pogorszenia ekologicznych funkcji wod oraz pogorszenia stanu eko-
systemow ladowych i terenéw podmoktych bezposrednio zaleznych od
wod.

Zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb ludno-
$ci, gospodarki, ochronie wdd i srodowiska zwigzanego z tymi zasoba-
mi, w szczegdlnosci w zakresie:

1) zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci;

2) ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz nie-

wlasciwg lub nadmierng eksploatacja;

3) utrzymywania lub poprawy stanu ekosysteméw wodnych i od

wody zaleznych;

4) ochrony przed powodzig oraz susza;

5) zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu;

6) zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz re-

kreacja;

7) tworzenia warunkéw dla energetycznego, transportowego oraz

rybackiego wykorzystania wod.

Prawo wodne wskazuje, jako instrumenty zarzadzania zasobami
wodnymi:

1) planowanie w gospodarowaniu wodamis

2) pozwolenia wodnoprawne;

3) oplaty i nalezno$ci w gospodarce wodnej;

4) kataster wodny;

5) kontrola gospodarowania wodami.

50



Prawno-administracyjne aspekty ochrony wéd w Polsce

Organami wlasciwymi w sprawach gospodarowania wodami sg:

1) minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej;

2) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej - jako centralny
organ administracji rzadowej, nadzorowany przez ministra wtas-
ciwego do spraw gospodarki wodnej;

3) dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - jako organ
administracji rzadowej niezespolonej, podlegajacy Prezesowi
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej;

4) wojewoda;

5) organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Natomiast minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej (aktual-
nie randze podsekretarza stanu w ministerstwie infrastruktury) sktada
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, co dwa lata, nie pdzniej niz do dnia
30 czerwca, informacj¢ o gospodarowaniu wodami dotyczaca:

1) stanu zasobéw wodnych panstwa;

2) stanu wykorzystywania zasobéw wodnych;

3) realizowania planéw gospodarowania wodami na obszarach do-

rzeczy;

4) wspotpracy miedzynarodowej na wodach granicznych i realizacji
umow w tym zakresie;

5) utrzymywania wod powierzchniowych oraz urzadzen wodnych;

6) prowadzonych inwestycji;

7) stanu ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig lub susza.

W celu zapewnienia prawidlowego gospodarowania wodami, w tym
w szczegolnosci ochrony zasobéw wodnych oraz ochrony ludzi i mie-
nia przed powodzig, uzgodnienia z wlasciwym dyrektorem regional-
nego zarzadu gospodarki wodnej wymaga:

1) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz strategia rozwoju wojewodztwa w zakresie
zagospodarowania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi;

2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i plan zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa w zakresie zagospo-
darowania stref ochronnych uje¢ wody, obszaréw ochronnych
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zbiornikéw wéd $rédladowych i obszaréw narazonych na niebez-
pieczenistwo powodzi;

3) ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz warunkéw
zabudowy dla przedsiewzig¢ wymagajacych uzyskania pozwole-
nia wodnoprawnego, do wydania ktérego organem wlasciwym
jest marszalek wojewodztwa lub dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej.

Prawo wlasnosci wod

Wody stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa, innych oséb prawnych
albo oséb fizycznych. Podstawa przyjetego zalozenia jest potrzeba
okreslenia wzajemnych relacji stosunkéw wilasnosciowych, czyli od-
noszacych sie do nieorganicznego prawa rzeczowego. Wlasnos¢, czy-
li prawo rzeczowe skuteczne wobec wszystkich (erga omnes), bedzie
gwarantem intereséw zaréwno Skarbu Panstwa, jak i 0os6b prawnych
i fizycznych, gdyz w sposéb niekwestionowany reguluje stosunki praw-
ne. Dotyczy to zaréwno tych okreslonych na podstawie przyjetych
rozwigzan ustawowych jak réwniez bedacych skutkiem podjetych czyn-
nosci prawnych. Wody morza terytorialnego, morskie wody wewnetrzne
wraz z morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej, $rédlado-
we wody powierzchniowe plynace oraz wody podziemne stanowia wla-
sno$¢ Skarbu Panstwa. Wody stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego s3 wodami publicznymi.

Oznacza to, ze s3 one dobrem publicznym, z ktérego moga ko-
rzysta¢ wszyscy, gdyz z wlasnoscig Skarbu Panstwa lub wlasnoscia
samorzadowa zwigzane jest prawo do swobodnego i nieograniczo-
nego (poza wyjatkami ustawowymi) prawo do publicznego korzysta-
nia. Oznacza to, iz wszyscy obywatele naszego kraju sa legitymowani
czynnie do tego, aby aktywnie korzysta¢ z wdéd bedacych wlasnoscia
zarébwno Skarbu Panstwa, jak i samorzadu terytorialnego. Brak jest
podstaw do podejmowania przez organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego uchwaly wprowadzajacej zasady korzystania ze
zbiornika wodnego, ktéry nie stanowi wlasnosci takiej jednostki sa-
morzadu. Ustawodawca nie pozostawil w kompetencji jednostki sa-
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morzadu terytorialnego prawa podejmowania uchwal regulujacych
zasady korzystania ze zbiornika wodnego, ktérego wlasno$¢ przyna-
lezy Skarbowi Panstwa. Korzystanie z wod publicznych stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa ma charakter powszechny i wszelkie ogra-
niczenia w korzystaniu, dysponowaniu tymi wodami winny wynika¢
z ustawy — Prawo wodne (C).

Plynace wody publiczne nie podlegaja obrotowi cywilnoprawnemu,
z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie. Wiadze publiczne po-
zostawily sobie wylaczno$¢, jezeli chodzi o mozliwo$¢ podejmowania
zmian o charakterze wlasnosciowa wod publicznych i de facto decydo-
wania o ich przeznaczeniu. Natomiast, gdy w zwigzku z trwalym zaje-
ciem gruntu przez wode¢ plynaca nastepuje utrata wlasnosci, to grunt
trwale zalany, w sposéb naturalny, przez powierzchniowe wody $rod-
ladowe staje si¢ wlasnoscig wiasciciela wody z mocy samego prawa
(ex lege). Utrata wlasno$ci nastepuje za odszkodowaniem od wlascicie-
la wody i w tej kwestii musi toczy¢ si¢ odrebne postepowanie (D).

Prawa wlascicielskie w stosunku do wod publicznych stanowigcych

wlasnos$¢ Skarbu Panstwa wykonuja:

1) minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej - w stosunku
do wdd morza terytorialnego oraz morskich wod wewnetrznych
wraz z wodami Zatoki Gdanskiej;

2) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej - w stosunku do
wod istotnych dla ksztaltowania zasobéw wodnych oraz ochro-
ny przeciwpowodziowej, w szczeg6lnosci wod podziemnych oraz
srédladowych wdd powierzchniowych:

a. w potokach gérskich i ich zrédlach,

b. w ciekach naturalnych, od Zrédet do ujscia, o $rednim przepty-
wie z wielolecia réwnym lub wyzszym od 2,0 m?/s w przekro-
ju ujsciowym,

c. w jeziorach oraz sztucznych zbiornikach wodnych, przez kto-
re przeplywaja cieki,

d. granicznych,

e. w $rédladowych drogach wodnych;

3) dyrektor parku narodowego — w stosunku do wéd znajdujacych
sie w granicach parku,
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4) marszatek wojewddztwa, jako zadanie z zakresu administracji
rzadowej wykonywane przez samorzad wojewddztwa — w stosun-
ku do wdd istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrze-
by rolnictwa, stuzacych polepszeniu zdolnosci produkcyjnej gleby
i ulatwieniu jej uprawy.

Wody stojace oraz wody w rowach znajdujace si¢ w granicach nie-
ruchomosci gruntowej stanowig wlasnos¢ wlasciciela tej nieruchomo-
$ci. Dotyczy to zaréwno Skarbu Panstwa, samorzadu terytorialnego,
jak i osob prawnych i fizycznych. Ryby oraz inne organizmy zyjace
w wodzie stanowig jej pozytki, do pobierania ktérych jest uprawniony
wlasciciel wody. Wladztwo rozciaga si¢ na te wody oraz wszystko, co
znajduje sie pod powierzchnig wody, gdyz grunty pokryte wodami po-
wierzchniowymi stanowig wlasnos¢ wlasciciela tych wod. Natomiast
przez grunty pokryte srodladowymi wodami powierzchniowymi oraz
morskimi wodami wewnetrznymi rozumie si¢ grunty tworzace dna
i brzegi ciekow naturalnych, jezior oraz innych naturalnych zbiorni-
kéw wodnych, w granicach linii brzegu. Grunty pokryte ptynacymi
wodami powierzchniowymi nie podlegaja obrotowi cywilnoprawne-
mu, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie.

Korzystanie z wod

Korzystanie z wod polega na ich uzywaniu na potrzeby ludnosci
oraz gospodarki. Zapis ustawowy dotyczy oczywiscie dozwolonego
ustawa korzystania z wod na potrzeby publiczne oraz potrzeby zwig-
zane z gospodarkg. Korzystanie z wod nie moze jednak powodowac
pogorszenia stanu wod i ekosystemow od nich zaleznych, a takze mar-
notrawstwa wody, marnotrawstwa energii wody, ani wyrzadza¢ szkod.
Istotny jest fakt nie tylko samego korzystania z wody, ale przede wszyst-
kim dokonywania tego w sposob efektywny. Miarg tejze efektywnosci
bedzie korzystanie z wody bez marnotrawstwa oraz bez wyrzadzania
szkod. Taki stan faktyczny dotyczy korzystania z wody w warunkach
zwyczajnych. Natomiast normy prawne okreslaja réwniez okolicznosci
korzystania z wody w warunkach nadzwyczajnych zdarzen losowych.
I tak dopuszczalne jest korzystanie z kazdej wody w rozmiarze i w cza-
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sie wynikajacym z konieczno$ci zwalczania powaznych awarii, klesk
zywiolowych, pozaréw lub innych miejscowych zagrozen oraz zapo-
biezenia powaznemu niebezpieczenstwu grozacemu zyciu lub zdrowiu
ludzi albo mieniu znacznej wartosci, ktérego w inny sposéb nie mozna
unikna¢. Pozostale kwestie dotyczace sposobu i mozliwosci korzysta-
nia z wod rozstrzyga zakres przedmiotowy pozwolenia wodnopraw-
nego. Pozwolenie wodnoprawne, zwlaszcza ktdrego przedmiotem jest
zezwolenie na wykonanie urzadzen wodnych, jest w swej istocie spo-
sobem zagospodarowania tego terenu, za$ kazda decyzja administra-
cyjna ksztaltujaca wykorzystanie przestrzenne terenu musi by¢ zgodna
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania ze $rod-
ladowych powierzchniowych wod publicznych, morskich wod we-
wnetrznych wraz z morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej,
i z wéd morza terytorialnego. Powszechne korzystanie z wod stuzy do
zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolne-
go, bez stosowania specjalnych urzadzen technicznych, a takze do wy-
poczynku, uprawiania turystyki, sportéow wodnych oraz amatorskiego
potowu ryb. Elementem rozstrzygajacym bedzie tu korzystanie z wod
w sposob zgodny z ustawg oraz zasadami wspdlzycia spotecznego. Jezeli
nie bedzie wigzalo si¢ z naruszaniem interesu indywidualnego czy tez
publicznego bedzie moglo dotyczy swobodnego korzystania, jednak-
ze bez stosowania specjalnych urzadzen technicznych. Stosowanie tych
urzadzen jest ustawowo zakazane.

Powszechne korzystanie z wdd nie obejmuje:

1) wydobywania kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatow

z morskich wéd wewnetrznych wraz z wodami wewnetrznymi
Zatoki Gdanskiej oraz z wod morza terytorialnego;

2) wycinania roélin z wod lub brzegu;

3) wydobywania kamienia i zwiru z potokéw gorskich;

4) korzystania z wod w zbiornikach wodnych, przeznaczonych do
chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych, usy-
tuowanych na wodach plynacych;

5) wprowadzania $ciekow.
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Ochrona wod

Wody, jako integralna cze$¢ srodowiska oraz siedliska dla zwierzat
i roélin, podlegaja ochronie, niezaleznie od tego, czyja stanowig wia-
sno$¢. Zatem legitymujac sie nieograniczonym prawem rzeczowym
w postaci prawa wlasnosci musimy przestrzega¢ zasad ochrony woéd,
ktore stanowiag granice wykonywania prawa wlasnosci. Z kolei celem
ochrony wdd jest utrzymywanie lub poprawa jakosci wod, biologicz-
nych stosunkéw w $rodowisku wodnym i na terenach podmoktych
tak, aby dla:

1) jednolitych czesci wod powierzchniowych, niewydzielonych jako

sztuczne lub silnie zmienione:

a) unikng¢ niekorzystnych zmian w ich stanie ekologicznym
i chemicznym,

b) osiagna¢ lub zachowac¢ dobry stan ekologiczny i chemiczny;

2) sztucznych i silnie zmienionych jednolitych cze$ci wod po-

wierzchniowych:

a) unikna¢ niekorzystnych zmian w ich potencjale ekologicznym
i stanie chemicznym,

b) dazy¢ do osiagniecia lub zachowa¢ dobry potencjat ekologicz-
ny i dobry stan chemiczny;

3) jednolitych czesci wéd podziemnych:

a) unikng¢ niekorzystnych zmian ich stanu ilo$ciowego i che-
micznego,

b) odwrdci¢ znaczace i utrzymujace si¢ tendencje wzrostowe za-
nieczyszczenia powstalego w wyniku dziatalnosci czlowieka,

c) zapewni¢ réwnowage pomiedzy poborem i zasilaniem wod
podziemnych,

d) zachowac lub osiggna¢ dobry stan ilosciowy i chemiczny.

W ramach systemu ochrony wdd nalezy podejmowac¢ dzialania, kto-
re beda odnosily skutki prewencyjne. Oczywiscie mozna podejmowac
dziatania inne niz wskazane w ustawie. Katalog dzialan mogacych po-
zytywnie wplywaé na ochrone wod nie jest zamkniety. Prawo wodne
nie wprowadza zamknietego katalogu zakazéw, nakazow i ograniczen,
ktére moga obowigzywac na terenie strefy ochronnej, dlatego dopusz-
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czalne jest ustanawianie innych zakazéw niz wymienione w ustawie.
Jednak zakazy te nie moga by¢ dowolne, lecz muszg one by¢ zwigzane
i stuzyc¢ realizacji celu, dla ktorego zostaly ustanowione - to jest zapo-
bieganiu zmniejszenia przydatnosci ujmowanej wody lub wydajnosci
ujecia. Ustanowienie zakazu niespelniajacego powyzszego wymagania,
nalezy uzna¢ za niezgodne z ustawa.

Wylaczenia i zakazy ustanowione sg natomiast wprost, gdzie ustawa
stanowi, iz zabrania si¢ wprowadzania $ciekow:

1) bezposrednio do wod podziemnych;

2) do wod:

a) powierzchniowych, jezeli byloby to sprzeczne z warunkami
wynikajacymi z istniejacych form ochrony przyrody, utworzo-
nych stref ochrony zwierzat lownych albo ostoi na podstawie
o ochronie przyrody, a takze stref ochronnych oraz obszaréw
ochronnych,

b) powierzchniowych w obrebie kapielisk, plaz publicznych nad
wodami oraz w odleglosci mniejszej niz 1 kilometr od ich gra-
nic,

c) stojacych,

d) jezior oraz do ich doplywdw, jezeli czas doptywu $ciekow do
jeziora bylby krétszy niz 24 godziny;

3) do ziemi:

a) jezeli byloby to sprzeczne z warunkami wynikajacymi z ist-
niejacych form ochrony przyrody, utworzonych stref ochrony
zwierzat fownych albo ostoi na podstawie o ochronie przyro-
dy, a takze stref ochronnych oraz obszaréw ochronnych,

b) zawierajacych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska
wodnego,

c) w pasie technicznym,

d)jezeli stopien oczyszczania $ciekéw lub miazszo$¢ utwordw
skalnych nad zwierciadtem wod podziemnych nie stanowi za-
bezpieczenia tych wdd przed zanieczyszczeniem,

e) w odleglosci mniejszej niz 1 kilometr od granic kapielisk oraz
plaz publicznych nad wodami.
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Jednocze$nie pozostawia sie mozliwo$¢ wprowadzania wowczas,
gdy organ wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego ustali, ze
taka czynno$¢ nie koliduje z utrzymaniem dobrego stanu wod lub wy-
maganiami jako$ciowymi dla wod. Jezeli powyzsze przestanki zostang
spelnione istnieje mozliwo$¢ dokonania wprowadzenia:

1) wod opadowych lub roztopowych, wod z przelewéw kanalizacji
deszczowej oraz wod chlodniczych do wdéd powierzchniowych
lub do ziemi, w odleglosci mniejszej niz 1 kilometr od granic ka-
pielisk i plaz publicznych nad wodami,

2) wod opadowych lub roztopowych do jezior oraz do ich doply-
wow, jezeli czas doptywu $ciekéw do jeziora bylby krétszy niz 24
godziny,

3) wod chlodniczych, ktérych temperatura nie przekracza +26°C
albo naturalnej temperatury wody, do jezior oraz do ich doply-
wow, jezeli czas doptywu $ciekéw do jeziora bylby krétszy niz 24
godziny,

4) $ciekow.

Powyzsze wylaczenia stanowia katalog enumeratywny, czyli zamk-
niety i wyczerpujacy mozliwos¢ dokonania wprowadzenia $ciekow.
Dzialania, ktére beda podjete wbrew wskazanym zakazom lub do-
prowadza do ich obejscia beda stanowi¢ naruszenia norm prawnych.
Takie dzialanie bedzie pozaprawne i w sposob oczywisty niezgodny
z zasadami wspolzycia spolecznego. Sytuacja wyjatkowa bedzie nato-
miast stan faktyczny okreslony na podstawie decyzji administracyjnej
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej ktéry moze zwol-
ni¢ od zakazu wprowadzania do ziemi, w odlegtosci mniejszej niz 1 ki-
lometr od granic kapielisk oraz plaz publicznych nad wodami, jezeli
wystapi istotna potrzeba ekonomiczna lub spoleczna, a zwolnienie nie
spowoduje zagrozenia dla jako$ci wod.

Monitoring wod
Monitoring wéd ma na celu pozyskanie informacji o stanie wod po-

wierzchniowych i podziemnych dla potrzeb planowania w gospodaro-
waniu wodami oraz oceny osiggania celéw srodowiskowych. Badania
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i oceny stanu wod powierzchniowych oraz stanu wéd podziemnych
dokonuje si¢ w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska, a za-
tem sam monitoring zostal wskazany jako zadanie wiasne o charak-
terze obowigzkowym administracji panstwowej. W kompetencjach
starosty lezg kwestie kontroli utrzymywania urzadzen melioracji wod-
nych szczegotowych przez zainteresowanych wilascicieli gruntéw lub
spotek wodnych z mozliwoscig szczegdétowego okreslenia w decyzji
szczegotowego zakresu obowigzkow tym przedmiotom i termindw ich
wykonania (G).

Administracja publiczna o charakterze zespolonym realizujac swo-
je zadania statutowe realizuje jednoczesnie cele monitoringu wad.
I tak wojewodzki inspektor ochrony srodowiska wykonuje badania
wod powierzchniowych w zakresie elementéw fizykochemicznych,
chemicznych i biologicznych. Natomiast panstwowa stuzba hydrolo-
giczno-meteorologiczna wykonuje badania wdéd powierzchniowych
w zakresie elementéw hydrologicznych i morfologicznych. Z kolei pan-
stwowa stuzba hydrogeologiczna wykonuje badania i ocenia stan wod
podziemnych w zakresie elementéw fizykochemicznych i ilosciowych.
Wskazane podmioty wspolpracuja z innymi dzialami administracji
publicznej oraz miedzy sobg realizujac swoje obowigzki w dziedzinie
monitoringu wod. W uzasadnionych przypadkach wojewodzki in-
spektor ochrony $rodowiska wykonuje, w uzgodnieniu z panstwowa
stuzbg hydrogeologiczng, uzupelniajace badania wéd podziemnych
w zakresie elementéw fizykochemicznych, a wyniki tych badan prze-
kazuje, za posrednictwem Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
panstwowej stuzbie hydrogeologicznej. Podobnie w uzasadnionych
przypadkach Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska w porozumieniu
z Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej dokonuje, na
podstawie wynikéw badan kompleksowej oceny stanu wod na obsza-
rach dorzeczy z uwzglednieniem podziatu na regiony wodne. Uzyskane
w ten sposéb informacje przez centralny organ administracji panstwo-
wej umozliwiajg mu przekazanie niezbednych danych do naczelnego
organu administracji panstwowej w dziedzinie ochrony $rodowiska,
w tym ochrony wéd, jakim jest Minister Ochrony Srodowiska. Na
podstawie zebranych informacji Minister Ochrony Srodowiska okresla
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wytyczne dotyczacego samego monitoringu, realizowanego przez in-
stytucje podlegle oraz ksztaltuje jego standardy.

Ochrona przed powodzig jest zadaniem organéw administracji rza-
dowej i samorzadowej. Uzytkownicy wdéd wspdlpracuja z organami
administracji rzagdowej i samorzadowej w ochronie przed powodzia,
w zakresie okreslonym w przepisach ustawy oraz w odrebnych prze-
pisach. Ochrong przed powodzia prowadzi si¢ z uwzglednieniem map
zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym, natomiast wstepna oceng ryzyka
powodziowego przygotowuje Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej. Organy administracji rzadowej i samorzadowej sa z kolei
obowigzane do nieodplatnego przekazywania danych niezbednych
do przygotowania wstepnej oceny ryzyka powodziowego, sporzadze-
nia map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego oraz
przygotowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym organom
przygotowujacym i sporzadzajacym te dokumenty.

Ochrona przed suszg jest zadaniem organdéw administracji rzagdowej
i samorzadowej, gdzie prowadzi si¢ ja zgodnie z planami przeciwdzia-
tania skutkom suszy na obszarach dorzeczy oraz planami przeciwdzia-
tania skutkom suszy w regionach wodnych.

Plany przeciwdzialania skutkom suszy zawieraja:

1) analize mozliwo$ci powigkszenia dyspozycyjnych zasobéw wod-

nych;

2) propozycje budowy, rozbudowy lub przebudowy urzadzen wod-

nych;

3) propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobow

wodnych oraz zmian naturalnej i sztucznej retencji;

4) katalog dzialan stuzacych ograniczeniu skutkow suszy.

Plany przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy przy-
gotowuje Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w uzgodnie-
niu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej i ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju wsi. Natomiast w przypadku wprowa-
dzenia stanu kleski zywiolowej, w celu ograniczenia skutkéw suszy,
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w drodze
aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w korzysta-
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niu z wod, w szczegélnosci w zakresie poboru wody lub wprowadzania
$ciekéw do wdd albo do ziemi oraz zmiany sposobu gospodarowania
woda w zbiornikach retencyjnych.

Zakonczenie

Prawo wodne wskazuje na najwazniejsze elementy gospodarki wod-
nej w Polsce oraz okresla podmioty administracji publicznej odpo-
wiedzialne za jej sprawne i efektywne realizowanie. Mamy zatem do
czynienia z ustanowieniem calego spektrum norm prawnych, ktérych
realizacja winna zapewni¢ ochrone wod w Polsce. Oczywidcie nalezy
zwrdci¢ uwage na dzialania prewencyjne oraz te, ktére beda poprawia-
ty swiadomos¢ i bezpieczenstwo ekologiczne w zakresie ochrony wod.
Woweczas taka ochrona bedzie miata sens i bedzie efektywnie wdrazana
w zycie. Administracja publiczna, majgc liczne uprawnienia, musi zda-
wac sobie sprawe réwniez z obowigzkow, ktére naklada na nig Prawo
wodne, otoczenie legislacyjne oraz zmieniajgca si¢ rzeczywisto$c.
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Law and administrative aspects of water protection in Poland
SUMMARY

Water Law regulates water management in accordance with the principle
of sustainable development, in particular the development and protection of
water resources, water use and water management. The legislature also clarified
the matter of ownership of land and water and covered with water, and the
principles of management of these components in relation to the assets of the
Treasury. The statutory provisions indicate that water management is carried
outin accordance with the principle of rational and comprehensive treatment of
surface water resources and groundwater, including their quantity and quality
and takes into account the principle of common interests and is accomplished
through cooperation of public administration, water users and representatives
of local communities so to get the maximum benefit to society.
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