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Spoltka akcyjna jako forma prowadzenia gospodarki
komunalnej w dziedzinie infrastruktury ochrony
srodowiska przez jednostki samorzadu terytorialnego

(wybrane zagadnienia organizacji i funkcjonowania organow spotki akcyjnej)

1. Pojecie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej

Specyficznym obszarem gospodarki jest prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawowa i za-
sadniczg jednostkgq samorzadu terytorialnego wykonujacaq zadania z za-
kresu gospodarki komunalnej jest gmina.

Ustrdj i zadania gminy okresla ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym. Istotq prowadzenia przez gmine dzialalnosci gospo-
darczej jest wykonywanie zadan publicznych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wiasng
odpowiedzialno$¢. Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz in-
nych podmiotéw. Gmina moze realizowac¢ zaréwno zadania wlasne (obo-
wigzkowe i fakultatywne), jak i tez zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej (obowiazkowe — na podstawie ustaw i fakultatywne —
na podstawie porozumieni). Gmina moze wykonywad réwniez zadania z
zakresu wiasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wlasciwosci woje-
woédztwa na podstawie porozumieni z tymi jednostkami.

Do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
spotecznosci lokalnej. W szeroko pojetej dziedzinie ochrony srodowiska
zadania wiasne obejmuja m.in. nastepujace sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodo-
wiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;

2) wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania Sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
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urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komu-

nalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;
3) zieleni gminnej i zadrzewien.

Czes¢ zadan wlasnych gminy jest zadaniami uzytecznosci publiczne;j.

Sa to zadania, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzy-
tecznosci publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej
ustawie.

W celu wykonywania zadari gmina moze tworzy¢ jednostki organiza-
cyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organiza-
cgjami pozarzadowymi. Wykonywanie zadari publicznych moze by¢ takze
realizowane w drodze wspdéidziatania miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Mozliwos¢ zlecania wykonywania zadan publicznych wigze si¢ z pro-
blematyka prywatyzacji zadann publicznych, ktéra jednakze przekracza
zakres niniejszego skryptu (Biernat, 25 i n.).

2. Zasady i formy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu teryto-
rialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych,
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej okre-
$la ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Gospo-
darka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug po-
wszechnie dostepnych.

Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w szczegélnosci w formach: zaktadu budzetowego
lub spétek prawa handlowego.

Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga powo-
tywa¢, likwidowac lub przeksztatca¢ komunalne zaklady budzetowe. Or-
gan stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze
uchwaly, zdecydowa¢ o likwidacji zaktadu budzetowego w celu zawia-
zania spotki akcyjnej albo spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia przez
wniesienie na pokrycie kapitatu spétki wkiadu w postaci mienia zaktadu
budzetowego pozostatego po jego likwidacji. Czynnosci zwigzane z li-
kwidacjgq zakladu budzetowego wykonuje zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego. Skladniki mienia zakladu budzetowego przeksztalconego
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w spotke staja sie¢ majatkiem spotki. Spétka powstata w wyniku prze-
ksztalcenia wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dzia-
lalnoscigq zaktadu budzetowego.

Dziatalnos¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie zakladu budzetowego.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spétki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig lub spéiki akcyjne , a takze moga przystepo-
wac do takich spétek. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze
tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli tacznie
zostang spelnione nastepujace warunki:

1) istniejq nie zaspokojone potrzeby wspélnoty samorzadowej na rynku
lokalnym;

2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wpltywa ujem-
nie na poziom zycia wspdlnoty samorzadowej, a zastosowanie innych
dziatani i wynikajacych z obowiazujacych przepiséw srodkéw praw-
nych nie doprowadzilo do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlno-
$ci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ogranicze-
nia bezrobocia.

Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spétki prawa
handlowego i przystepowac¢ do nich réwniez woéwczas, jezeli zbycie
skladnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wklad niepieniezny
gminy do spéiki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposéb spowoduje
dla gminy powazna strate majatkowa.

Spétka okresla w regulaminie zasady korzystania z ustug publicznych
Swiadczonych przez spoétke, a takze obowiazki spétki wobec odbiorcow
ustug.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga powierza¢ wykonywanie za-
dan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom praw-
nym lub jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci prawnej,
w drodze umowy na zasadach ogélnych, z zastosowaniem przepiséw o za-
méwieniach publicznych. Jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalno-
$ci na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia, jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie zadart wy-
lacznie podmiotowi posiadajgcemu wymagane zezwolenie.

Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu
prowadzenia i form gospodarki komunalnej oraz o wysokosci cen i optat
albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

W biezacej praktyce funkcjonowania komunalnych spétek akcyjnych poja-
wiajq sie bardzo czesto réznorodne problemy zwigzane z funkcjonowaniem or-
ganéw spdtki. Ponizej autor przedstawia wybrane problemy z tego zakresu.
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3. Organy spolki akcyjnej

3.1. Wprowadzenie

Spétka akcyjna jako osoba prawna dziata przez swoje organy. W prze-
ciwienistwie do spdtki z 0.0. w spdlce akcyjnej instytucjonalne znaczenie
poszczegdlnych wspdlnikéw jest jeszcze mniejsze. W spétce akcyjnej wy-
stepuje typowy dla oséb prawnych typu korporacyjnego uklad organéw
: organ uchwalodawczy skladajacy sie ze wspdlnikéw (walne zgroma-
dzenie), organ zarzadzajacy (zarzad) oraz organ nadzorczy, ktérym jest
przede wszystkim rada nadzorcza.

3.2, Zarzad

3.2.1. Uwagi ogélne

Zarzad na biezaco prowadzi sprawy spoéiki i reprezentuje ja na ze-
wnatrz. Moze by¢ jedno lub wieloosobowy. Prawo nie okresla maksy-
malnej liczby czlonkéw zarzadu. Nie jest jednak wskazane by bylo ich
wiecej niz kilku. Zbyt duza liczba cztonkéw ostabia bowiem operatyw-
nos¢ tego organu a przez to spowalnia tempo podejmowania decyzji,
ktére w przypadku zarzadu jest bardzo wazne. Cztonkiem zarzadu moze
by¢ zaréwno akcjonariusz jak i osoba nie bedaca wspdlnikiem. Jezeli sta-
tut spoétki inaczej nie stanowi, czlonkéw zarzadu powoluje i odwotuje
rada nadzorcza, z tym ze czlonek zarzadu moze by¢é odwotany lub za-
wieszony w czynno$ciach réwniez przez walne zgromadzenie. W kodek-
sie handlowym bylo natomiast zasada, ze zarzad byt powolywany przez
walne zgromadzenie. Obecna regulacja ma na celu wzmocnienie organu
nadzorczego wobec zarzadu. Nowe rozwiagzanie jest wzorowane na pra-
wie angielskim, niemieckim oraz ustawodawstwach stanowych w USA.
Jest ono takze zgodne z tendencjami panujacymi w Unii Europejskie;j.
Rada nadzorcza ustala takze wynagrodzenie cztonkéw zarzadu zatrud-
nionych na podstawie umowy o prace lub innej umowy, chyba Ze statut
stanowi inaczej. Wynagrodzenie cztonka zarzadu moze polega¢ w catosci
lub czesci na uzyskaniu prawa do okreslonego udzialu w zysku rocznym
spoiki, ktory jest przeznaczony do podzialu miedzy akcjonariuszy (art.
378 § 2). System ten uzaleznia wysokos¢ wynagrodzenia od rezultatu,
czyli wyniku finansowego sp6tki, motywujac zarazem cztonkéw zarzadu
do efektywnego zarzadzania.

Czlonkowie zarzadu moga by¢ powotani na maksymalnie piecioletnig
kadencje. Mozliwe jest ponowne powolanie tej samej osoby na kolejne
kadencje. Prawo nie okresla maksymalnej liczby kadengji, jakq moze spra-
wowac czlonek zarzadu bezposrednio jedna po drugiej. Ponowne powo-
fanie moze nastapi¢ nawet przed wygasnieciem dotychczasowej kadencji,
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lecz nie wczesniej niz na rok przed jej uptywem. Wspdlnicy moga wpro-
wadzi¢ w statucie system czeSciowego odnawiania zarzadu w taki spo-
s6b, ze pewna liczba czlonkéw zarzadu kolejno ustepuje albo w drodze
losowania, albo wedlug starszeristwa wyboru albo w inny sposéb (art.
369 § 2). Chodzi tutaj o jak najpelniejsze zapewnienie ciggtosci pracy za-
rzadu i kontynuacji przyjetej strategii dzialania. Umozliwia to wspoétpra-
ca czesci dotychczasowych z nowymi cztonkami zarzadu. Zgodnie z art.
369 § 4 mandat czlonka zarzadu wygasa najpézniej z dniem odbycia wal-
nego zgromadzenia zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za ostat-
ni pelny rok obrotowy peinienia funkcji cztonka zarzadu.

Powodem przedwczesnego wygasniecia mandatu jest natomiast:
$mier¢ czlonka zarzadu, rezygnacja lub odwolanie go ze skladu zarzadu.
Do zlozenia rezygnacji stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wypowiedze-
niu zlecenia przez przyjmujacego zlecenie. Art. 746 § 2 kodeksu cywilne-
go stanowi, ze przyjmujacy zlecenie moze je wypowiedzie¢ w kazdym
czasie. Jednakze gdy zlecenie bylo odplatne, a wypowiedzenie nastapito
bez waznego powodu, przyjmujacy zlecenie jest odpowiedzialny za szko-
de. Jezeli wiec w wyniku naglego nieuzasadnionego zrezygnowania z
mandatu spétka poniosta szkode, czlonek zarzadu bedzie zmuszony za-
placi¢ odszkodowanie. Moze zaj$¢ takze przypadek odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej spéiki, gdyz jakkolwiek cztonek zarzadu moze zostac
odwotany w kazdym czasie, nie pozbawia go to jednak roszczen ze sto-
sunku pracy lub innego stosunku prawnego dotyczacego pelnienia funk-
qji cztonka zarzadu.

Statut moze ograniczy¢ prawo odwolania czlonka zarzadu do waz-
nych powodéw (art. 370 § 2). Odwolanie czlonka zarzadu nie zwalnia go
jednak od pewnych obowigzkéw zwigzanych z mandatem ani nie pozba-
wia go okreslonych praw. Na podstawie art. 370 § 3 odwotany cztonek
zarzadu jest uprawniony i obowigzany zarazem zlozy¢ wyjasnienia w
toku przygotowywania sprawozdania zarzadu i sprawozdania finanso-
wego, obejmujacych okres pelnienia przez niego funkcji cztonka zarzadu
oraz do udzialu w walnym zgromadzeniu, zatwierdzajacym sprawozda-
nia zarzadu z dziatalnosci sp6itki oraz sprawozdania finansowego za ubie-
gly rok obrotowy. Moga oni takze uczestniczy¢ w zwyczajnym walnym
zgromadzeniu, przeglada¢ dokumenty sprawozdan zarzadu oraz spra-
wozdan rady nadzorczej i opinii bieglego rewidenta oraz przedkladad
do nich uwagi na pi$mie (art. 395 § 3). Uprawnienia te zwigzane sa z fak-
tem, ze zwyczajne walne zgromadzenie podejmuje uchwale o udzieleniu
absolutorium wszystkim osobom, ktére peity funkcje cztonkéw orga-
néw spotki w ostatnim roku obrotowym.

Jezeli zarzad jest organem kolegialnym konieczne jest wprowadzenie
zasad wspdlnego prowadzenia spraw spétki przez jego cztonkéw. Wszy-
scy czlonkowie zarzadu sa obowigzani i uprawnieni do prowadzenia
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spraw spoitki, chyba ze statut stanowi inaczej. Art. 371 reguluje sposéb
podejmowania uchwal przez zarzad. Szczegdtowe zasady moga zostaé
uregulowane w regulaminie zarzadu uchwalanym przez sam zarzad, chy-
ba Ze statut rezerwuje to uprawnienie dla rady nadzorczej lub walnego
zgromadzenia. Podobnie jak w przypadku spétki z o.0. kodeks spétek
handlowych w przeciwieristwie do dawnego kodeksu handlowego prze-
widuje stanowisko prezesa zarzadu. Twércom kodeksu spétek handlo-
wych chodzilo bowiem o stworzenie instytucji lidera kolegialnego zarza-
du. Jak wiadomo, w praktyce instytucja prezesa jest powszechnie stoso-
wana. Szczegdlne uprawnienia prezesa zarzadu ograniczajq sie jednak
tylko do prowadzenia spraw spoéiki, nie dotycza natomiast skladania
os$wiadczent woli na zewnatrz, czyli sfery reprezentacji spotki. I tak statut
moze przewidywad, ze w przypadku réwnosci gloséw decyduje gtos
prezesa zarzadu, jak réwniez przyznawac¢ mu okreslone uprawnienia w
zakresie kierowania pracami zarzadu.

3.2.2. Reprezentacja spélki akcyjnej
Gdy chodzi o reprezentacje spotki akcyjnej uregulowanej przede
wszystkim w art. 372 -373 odsylamy w tym miejscu do szczegétowych
uwag dotyczacych reprezentacji spétki z o0.0. przez ich zarzady. Nalezy
jedynie zauwazy¢, ze regulacja art. 371 nie wywiera wplywu na sposéb
reprezentacji. Tak np. art. 371 § 4 stanowi, ze powolanie prokurenta wy-
maga zgody wszystkich czlonkéw zarzadu. Jest to jednak przepis jedy-
nie o znaczeniu wewnatrzorganizacyjnym. Tak wiec powotanie prokuren-
ta oswiadczeniem jedynie dwdéch cztonkéw zarzadu jest z regulty w pelni
skuteczne, co nie wyklucza zastosowania reperkusji prawnych w stosun-
ku do tych dwéch czlonkéw zarzadu, ktérzy powotali prokurenta bez
uzyskania zgody wszystkich czlonkéw tego organu. Zupelnie inne zna-
czenie majg natomiast art. 393 i 394 kodeksu. Wymagaja one zgody wal-
nego zgromadzenia na:
— zbycie i wydzierzawienie przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej
czedci oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego;
— nabycie i zbycie nieruchomosci lub udzialu w nieruchomosci, chyba
ze statut stanowi inaczej;
— emisji obligacji zamiennych lub z prawem pierwszenistwa;
— nabycie wlasnych akcji w przypadku okreSlonym w art. 362 § 1 pkt 2;
— nabycie jakiegokolwiek mienia dla spéiki za cene przewyzszajaca jed-
na dziesiata wplaconego kapitalu zakltadowego, od zatozyciela lub
akcjonariusza albo dla spétki lub spétdzielni zaleznej od zatozyciela
lub akcjonariusza spoétki, przed uptywem dwéch lat od dnia zareje-
strowania spotki, (podobnie gdy chodzi o nabycie mienia od spétki
dominujacej albo spéiki lub spétdzielni zaleznej).
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Umowy zawarte w imieniu sp6tki we wskazanych sprawach bez zgo-
dy walnego zgromadzenia sq niewazne (art. 17 § 1).

Wewnetrzne znaczenie majq z kolei postanowienia statutu wprowadza-
jace wymodg uzyskania zgody rady nadzorczej przed dokonaniem okreslo-
nych w statucie czynnosci (art. 384 § 1). Naruszenie tych postanowien
przez zarzad nie wywiera skutku wobec o0séb trzecich. Ustawodawca
przewidujac jednak mozliwosé¢ zaistnienia konfliktu miedzy zarzadem i
rada w art. 384 § 2 stanowi, iz jeZeli rada nie wyrazi zgody na dokonanie
okreslonej czynnosci, zarzad moze zwrdci¢ sie¢ do walnego zgromadzenia,
aby powzielo uchwale udzielajaca zgode na dokonanie tej czynnosci.

W przypadku sprzecznosci intereséw spétki z interesami cztonka za-
rzadu, jego wspoéimatzonka, krewnych i powinowatych do drugiego stop-
nia oraz oséb, z ktérymi jest powigzany osobiscie, cztonek zarzadu powi-
nien wstrzymac sie od udzialu w rozstrzygnieciu takich spraw i moze za-
dac zaznaczenia tego w protokole (art. 377). Przepis ten ma znaczenie za-
réwno w stosunkach wewnetrznych jak i zewnetrznych. Tak wiec w poda-
nych okolicznosciach cztonek zarzadu powinien powstrzymac si¢ zaréwno
od udzialu w podejmowaniu uchwaly przez zarzad, jak i w skiadaniu cy-
wilnoprawnych oswiadczert woli w imieniu spétki. W przypadku sklada-
nia o$wiadczert woli w imieniu spétki przez cztonka zarzadu, ktéry podle-
ga wylaczeniu, nalezy uzna¢ zawarta umowe za niewazna.

W umowie miedzy spétka a cztonkiem zarzadu, jak réwniez w sporze
z nim spoétke reprezentuje rada nadzorcza lub pelnomocnik powotany
uchwata walnego zgromadzenia (art. 379).

Art. 380 wprowadza pod adresem czlonkéw zarzadu spoétki akcyjnej
identyczne zakazy konkurengji jak w przypadku cztonkéw zarzadu spét-
ki z o.0.

3.2.3. Odpowiedzialno$¢ majatkowa czlonkéw zarzadu

Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz w $wietle zmienionego art. 116 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926 ze zm.) czlonkowie zarzadu odpowiadaja solidarnie catym
swym majatkiem za zaleglosci podatkowe spoéiki akcyjnej i spotki akeyj-
nej w organizadji, jezeli egzekucja przeciwko spétce okaze si¢ bezskutecz-
na, chyba ze czlonek zarzadu wykaze, Ze we wilasciwym czasie zgtoszo-
no wniosek o ogloszenie upadlosci lub wszczeto postepowanie uktado-
we, albo Ze nie zgloszenie wniosku o ogloszenie upadiosci oraz nie wsz-
czecie postepowania uktadowego nastapilo nie z jego winy, badz tez wy-
kaze on mienie, z ktérego egzekucja jest mozliwa.

Charakterystyczne jest natomiast, iz cztonkowie zarzadu spétki akcyj-
nej zasadniczo, w przeciwieristwie do czlonkéw zarzadu spéitki z o.0., nie
odpowiadaja za zobowigzania spétki o charakterze prywatnoprawnym.
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3.3. Rada Nadzorcza

Funkcje kontrolne w spéice akcyjnej sprawuje rada nadzorcza. Jest
ona organem obligatoryjnym. Kodeks spétek handlowych nie przewidu-
je natomiast powotania komisji rewizyjnej w spélce akcyjnej. Nalezy wiec
wyciagna¢ stad wniosek, iz w spolce tej niedopuszczalne jest powotanie
komisji rewizyjnej. W spétkach kapitalowych w przeciwieristwie bowiem
do spdldzielni nie istnieje mozliwosé powolywania organéw fakultatyw-
nych. W praktyce komisje rewizyjne rzadko byly powotywane.

Rada sprawuje staly nadzér nad dziatalnoscia spotki we wszystkich
dziedzinach jej dziatalnosci (art. 382 § 1). Ustawodawca wyjasnia, iz nad-
z0r ten nigdy nie moze polega¢ na prawie wydawania zarzadowi wiaza-
cych polecert dotyczacych prowadzenia spraw spoétki. Jednak rada nad-
zorcza moze w inny sposéb znaczaco wplywac na dziatalnosé zarzadu.
Na podstawie art. 383 rada nadzorcza ma prawo zawiesza¢ z waznych
powodéw w czynnosciach poszczegdlnych lub wszystkich czlonkéw za-
rzadu oraz delegowac cztonkéw rady nadzorczej do czasowego wyko-
nywania czynnosci czlonkéw zarzadu niemogacych sprawowac swoich
czynnos$ci. Rada czuwa nad tym, by zarzad dzialal w statutowym skla-
dzie. W przypadku niemoznosci sprawowania czynnosci przez czionka
zarzadu rada ma obowiazek niezwlocznie podja¢ dziatania w celu doko-
nania zmiany w skladzie zarzadu.

Statut spotki moze réwniez przewidzied, ze zarzad jest obowigzany
uzyskaé zgode rady nadzorczej przed dokonaniem okreslonych w statu-
cie czynnosci (art. 384 § 1). Np. mozna w statucie zapisac, ze zarzad nie
moze zawrze¢ okreslonego rodzaju umowy bez zgody rady nadzorcze;j.
Takie postanowienie statutu, jak bylta mowa wyzej, ma jednak skutek tyl-
ko wewnatrz spéiki, tzn. umowa zawarta bez zgody rady bedzie praw-
nie skuteczna (patrz art. 17 § 1).

Ustawodawca przewidzial, ze w ramach szeroko zakreslonego nad-
zoru na radzie cigza takze obowiazki szczegdtowe. I tak rada ma obo-
wigzek oceni¢ sprawozdanie zarzadu z dzialalnosci spéiki oraz sprawoz-
danie finansowe za ubiegly rok obrotowy w zakresie ich zgodnosci z
ksiegami i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym oraz wnioskéw za-
rzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty, a takze skiada-
nie walnemu zgromadzeniu corocznego pisemnego sprawozdania z wy-
nikéw tej oceny (art. 382 § 3).

Dla wykonywania jej zadari ustawodawca przyznal radzie prawo do
badania wszystkich dokumentéw spétki, zadania od zarzadu i pracowni-
kéw sprawozdar i wyjasnieri oraz dokonywania rewizji stanu majatku
spoiki. Realizacja tych uprawnieri jest wzmocniona sankcjami karnymi.
I tak art. 587 § 1 stanowi, ze kto [...] oglasza dane nieprawdziwe albo
przedstawia je organom spoétki, wtadzom paristwowym lub osobie powo-
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tanej do rewizji podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci. Z kolei art. 594 § 1 pkt 4 stanowi, ze kto bedac
czlonkiem zarzadu, wbrew obowiazkowi dopuszcza do tego, ze zarzad
odmawia wyjasnieri osobie powotanej do rewizji lub nie dopuszcza jej do
pelnienia obowiazkéw, podlega grzywnie do 20 000 zi.

Rada jest organem kolegialnym. Skiada si¢ z co najmniej trzech czion-
kéw powotywanych i odwolywanych przez walne zgromadzenie, z tym
ze statut moze przewidywac inny sposéb powotywania lub odwotywa-
nia czlonkéw rady nadzorczej (art. 385 § 1 i 2). Czlonkami rady moga
by¢ zaréwno akcjonariusze jak i osoby z zewnatrz spétki. Ustawodawca
zakazuje 1aczenia funkcji czlonka rady z funkcja cztonka zarzadu, proku-
renta, likwidatora, kierownika oddziatu lub zaktadu oraz giéwnego ksie-
gowego, radcy prawnego lub adwokata spéitki. Zakaz dotyczy takze
0s6b, ktére podlegaja bezposrednio cztonkowi zarzadu albo likwidato-
rowi. Zakaz ten obejmuje réwniez czionkéw zarzadu, rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej i likwidatoréw spoétki lub spétdzielni zaleznej (art. 387
§ 3). Statut moze zawiera¢ postanowienie o maksymalnej liczbie czton-
kéw rady, np. 3, 5, 7, 9 itd. Wskazane jest, by liczba czlonkéw rady nie
byla zbyt duza, podwyzsza to bowiem koszty jej obstugi. Rada powinna
mie¢ swego przewodniczacego i wiceprzewodniczacego. Osoby te sa wy-
bierane przez samq rade w drodze uchwaly sposréd jej cztonkéw. Jak
byla juz o tym mowa, statut moze np. przyznac¢ indywidualnemu akcjo-
nariuszowi prawo powotywania lub odwotywania cztonkéw rady (art.
354 § 1).Ustawodawca przewidzial mozliwos¢ powotywania poszczegol-
nych czlonkéw rady przez tzw. grupy akcjonariuszy. Mianowicie, na
wniosek akcjonariuszy reprezentujacych co najmniej jedna piata kapitatu
zakladowego, wybdr rady nadzorczej powinien by¢ dokonany przez naj-
blizsze walne zgromadzenie w drodze glosowania oddzielnymi grupami,
nawet gdy statut przewiduje inny sposéb powotania rady nadzorczej
(art. 385 § 3). Grupe stanowia akcjonariusze reprezentujacy na walnym
zgromadzeniu te czes$¢ akgji, ktéra przypada z podziatu ogdlnej liczby re-
prezentowanych na walnym zgromadzeniu akcji przez liczbe czlonkéw
rady. Grupa taka ma prawo wybrac jednego cztonka rady, nie biorac jed-
nak udzialu w wyborze pozostatych czlonkéw. Wybér grupami moze
mie¢ miejsce wtedy, jezeli na walnym zgromadzeniu dojdzie do utworze-
nia co najmniej jednej grupy zdolnej do wyboru czlonka rady nadzorczej.
Wybér grupami powoduje wygasniecie mandatéw dotychczasowych
cztonkéw rady. Jak bowiem stanowi art. 385 § 8 z chwilg dokonania wy-
boru co najmniej jednego czionka rady nadzorczej w trybie glosowan
grupami, wygasajq przedterminowo mandaty wszystkich dotychczaso-
wych cztonkéw rady nadzorczej. Przeglosowanie wyboru cztonkéw rady
nadzorczej grupami powoduje utrate wszystkich indywidualnych przy-
wilejéw akcjonariuszy dotyczacych prawa gtosu. Chodzi tutaj zaréwno o
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tzw. akcje uprzywilejowane co do glosu, jak i o uprawnienie z art. 354 § 1.
Przepisy prawa czasami wyraZnie wskazuja, kto ma prawo wyboru po-
szczegoblnych cztonkéw rady. Chodzi tu zwlaszcza o uprawnienia pracow-
nikéw spétek powstaltych w wyniku komergcjalizacji przedsiebiorstw pan-
stwowych do wyboru swych przedstawicieli w radach tych spélek. Patrz
art. 11 i 14 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyza-
i przedsigbiorstw panstwowych, (Dz. U. Nr 118, poz. 561 ze zm.).

Kadencja cztonka rady nadzorczej nie moze by¢ diuzsza niz piec lat.
Do odwotan czlonka rady, innych przypadkéw wygasniecia mandatu
oraz kwestii zwigzanych z powotaniem stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace czlonkéw zarzadu, czyli art. 369 § 1-4 i art. 370.

Rada jako organ kolegialny podejmuje rozstrzygniecia w formie
uchwal. Kodeks szczegétowo reguluje tryb pracy rady. Kwestie te sa bar-
dzo wazne, gdy sie zwazy, ze rada posiada niezwykle istotne kompeten-
¢je, jak powolywanie i odwolywanie zarzadu, czy zawieszanie w czynno-
Sciach tych os6b. Walne zgromadzenie moze uchwalié¢ regulamin rady
nadzorczej okreslajacy jej organizacje i sposéb wykonywania czynnosci.
Statut moze upowazni¢ sama rade do uchwalenia jej regulaminu. Jezeli
statut nie stanowi inaczej, rada podejmuje uchwaly bezwzgledna wiek-
szoscig gloséw. Statut moze przewidywaé, ze w przypadku réwnosci
gloséw rozstrzyga glos przewodniczacego rady (art. 391).

Ustawodawca wprowadzit tez wymdég quorum. Mianowicie rada jest
wiadna podejmowac uchwaly, jezeli na posiedzeniu jest obecna co najmniej
polowa jej czlonkéw a wszyscy jej cztonkowie zostali zaproszeni. Statut
moze wprowadzac jeszcze surowsze wymogi w odniesieniu do quorum (art.
388 § 1). W statucie mozna réwniez przewidzie¢ mozliwos¢ podejmowania
uchwat przez rade w trybie pisemnym lub przy wykorzystaniu srodkéw
bezposredniego porozumienia si¢ na odleglos¢ na zasadach okreslonych w
art. 388 § 2-4. Taki sposéb podejmowania uchwat umozliwia partycypowa-
nie w pracach rady takze osobie przebywajacej np. za granica.

Posiedzenia rady powinny mie¢ miejsce, gdy zachodzi taka potrzeba.
Kodeks wymusza jednak odbycie posiedzeni rady nadzorczej przynaj-
mniej trzy razy w roku obrotowym (art. 389 § 3).

Posiedzenia rady zwotuje jej przewodniczacy z wiasnej inicjatywy lub
na wniosek zarzadu badZ czlonka rady. Osoby Zadajace zwolania posie-
dzenia powinny podaé proponowany porzadek obrad. Jezeli przewodni-
czacy rady nie zwola posiedzenia w terminie dwdéch tygodni od dnia
otrzymania wniosku, wnioskodawca moze je zwotaé¢ samodzielnie, poda-
jac date, miejsce i proponowany porzadek obrad (art. 389 § 1 i 2).

Rada nadzorcza co do zasady wykonuje swe obowiazki kolegialnie.
Jednak moze pojawic sie sytuacji, kiedy pojedynczy cztonek rady bedzie
miat prawo do samodzielnego pelnienia okreslonych czynnosci nadzor-
czych. Ma to miejsce albo na podstawie upowaznienia (delegacji) udzie-
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lonej przez rade, lub na podstawie delegacji grupy, ktéra dokonata wy-
boru danego cztonka rady. Czlonkowie ci majg prawo uczestniczenia w
posiedzeniach zarzadu z glosem doradczym, a zarzad obowiazany jest
zawiadomi¢ ich uprzednio o kazdym swoim posiedzeniu. Brak tego za-
wiadomienia moze skutkowaé odpowiedzialnosciaq karna cztonkéw za-
rzadu na podstawie art. 594 § 1 pkt 4. Wskazani czlonkowie rady maja
takZe inne szczegdlne uprawnienia i obowigzki. Otrzymujaq oni osobne
wynagrodzenie, ktérego wysokos¢ ustala walne zgromadzenie, chyba ze
walne zgromadzenie przekaze prawo ustalenia wynagrodzenia radzie
nadzorczej. Ciazy na nich takze zakaz konkurengji tak jak na cztonkach
zarzadu. Nalezy przyjaé, ze prawo do wynagrodzenia, pomimo braku
wyraZznego przepisu, maja takze ci cztonkowie rady ktérzy zostali przez
rade delegowani do czasowego wykonywania czynnosci czlonkéw za-
rzadu niemogacych sprawowac swoich czynnosci (art. 383 § 1). Taka de-
legacja rodzi bowiem nie mniej obowigzkéw niz delegacja do samodziel-
nego pelnienia okreslonych czynnosci nadzorczych. Ponadto wszystkim
pozostalym cztonkom rady moze zostaé przyznane wynagrodzenie na
podstawie statutu lub uchwaly walnego zgromadzenia. Za niedopusz-
czalne nalezy uznac¢ upowaznienie w statucie zarzadu do przyznania wy-
nagrodzenia cztonkom rady. W ten sposéb bowiem mogtaby powstac za-
kazana przez prawo forma prawnej i faktycznej zaleznosci cztonkéw
rady od zarzadu. Walne zgromadzenie i tylko walne zgromadzenie moze
uchwali¢ wynagrodzenie cztonkéw rady w formie prawa udzialu w zy-
sku spétki za dany rok obrotowy, przeznaczonym do podzialu miedzy
akcjonariuszy. Na mocy innych przepiséw prawa cztonkowie rad nadzor-
czych majq niekiedy prawo do wynagrodzenia. Nalezy tu wskazac roz-
porzadzenie Rady Ministréw z 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie szkolen i
egzaminéw dla kandydatéw na czlonkéw rad nadzorczych spétek, w
ktérych Skarb Panistwa jest jedynym akcjonariuszem, oraz wynagrodzen
cztonkéw rad nadzorczych tych spétek (Dz. U. Nr 110, poz. 718 ze zm.).
Poza wynagrodzeniem czlonkom rady przystuguje z mocy prawa zwrot
kosztéw zwigzanych z udziatem w pracach rady (art. 392 § 3).

Czlonek rady powinien przy wykonywaniu swoich obowiazkéw do-
tozy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatal-
nosci. Ponosi wobec spétki odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za szko-
dy jej wyrzadzone dzialaniem sprzecznym z prawem lub postanowienia-
mi statutu, chyba Ze nie ponosi winy. Przyjmuje si¢ w literaturze, iz jak-
kolwiek nie na wszystkich cztonkach rady ciazy z mocy prawa zakaz
konkurencji, to jednak wszyscy czlonkowie rady powinni zachowywacd
si¢ wobec spotki lojalnie. Wyrazem nielojalnosci jest np. ujawnianie tajem-
nic handlowych spétki. Zakaz konkurencji moze by¢ ponadto na wszyst-
kich cztonkéw rady natozony w statucie.
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3.4. Walne zgromadzenie

Walne zgromadzenie powinno si¢ odby¢ przynajmniej raz w roku w
terminie sze$ciu miesiecy po uplywie kazdego roku obrotowego. W sta-
tucie mozna wskaza¢ wczesniejsza date, do ktérej powinno si¢ odby¢
walne zgromadzenie. Jest to tzw. zwyczajne walne zgromadzenie. Przed-
miotem obrad zwyczajnego walnego zgromadzenia powinno by¢:

— rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci
spolki oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy;

— powziecie uchwaly o podziale zysku albo pokryciu straty;

— udzielenie cztonkom organéw spétki absolutorium z wykonania przez
nich obowiazkéw.

Nadzwyczajne walne zgromadzenie zwoluje si¢ w przypadkach okre-
Slonych w przepisach prawa (patrz np. art. 397) lub w statucie, a takze
gdy organy lub osoby uprawnione do zwotywania walnych zgromadzen
uznaja to za wskazane.

Uprawnionym do zwolania walnego zgromadzenia jest przede wszyst-
kim zarzad. Uprawnienie to uzyskuje réwniez rada nadzorcza, jezeli za-
rzad nie zwota zwyczajnego walnego zgromadzenia w terminie wskaza-
nym w przepisach prawa lub statucie, oraz nadzwyczajnego walnego zgro-
madzenia, jezeli zwolanie go uzna za wskazane, a zarzad nie zwola go w
terminie dwdch tygodni od dnia zgloszenia odpowiedniego Zzadania przez
rade nadzorcza. Na mocy postanowienia statutu prawo do zwolania wal-
nych zgromadzerh mozna przyzna¢ réwniez innym osobom (art. 399).

Ustawodawca wprowadzil tutaj takze jedno z tzw. praw mniejszosci.
Mianowicie akcjonariusz lub akcjonariusze reprezentujacy co najmniej jed-
na dziesiata kapitatu zakladowego, moga zadac¢ zwotania nadzwyczajne-
go walnego zgromadzenia, jak réwniez umieszczenia okreslonych spraw
w porzadku obrad najblizszego walnego zgromadzenia. Zadanie takie
sklada si¢ na pisSmie do zarzadu najpdzniej na miesiac przed proponowa-
nym terminem walnego zgromadzenia. Statut moze przyznac to prawo
takze akcjonariuszom reprezentujacym mniej niz jedna dziesiata czes¢ ka-
pitatu zakladowego (art. 400). Jezeli w terminie dwéch tygodni od dnia
przedstawienia zadania zarzadowi nadzwyczajne zgromadzenie nie zo-
stanie zwotane, akcjonariusze, ktérzy wystapili z takim zgdaniem, moga
zwrocié sie z wnioskiem do sadu rejestrowego o upowaznienie ich do
zwolania nadzwyczajnego walnego zgromadzenia. Sad wyznacza wtedy
przewodniczacego tego zgromadzenia (art. 401).

Walne zgromadzenie zwoluje si¢ przez ogloszenie. Powinno ono by¢
dokonane przynajmniej na trzy tygodnie przed terminem walnego zgro-
madzenia. Jak stanowi art. 5 § 3 ogloszenie polega na opublikowaniu tre-
Sci w Monitorze Saqdowym i Gospodarczym. Statut moze ponadto prze-
widywa¢ publikowanie ogloszeri w innych czasopismach. Jezeli natomiast
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wszystkie akcje wyemitowane przez spétke sgq imienne, walne zgroma-
dzenie moze by¢ zwolane za pomoca listéw poleconych lub poczta ku-
rierska, za pisemnym potwierdzeniem odbioru, wystanymi co najmniej
dwa tygodnie przed terminem walnego zgromadzenia. Dzieri wystania
listéw uwaza si¢ za dzien ogloszenia.

Walne zgromadzenie moze skutecznie podejmowac uchwaty takze bez
formalnego zwolania, jezZeli caly kapital zakladowy jest reprezentowany,
a nikt z obecnych nie zglosit sprzeciwu dotyczacego odbycia walnego
zgromadzenia lub wniesienia poszczegdlnych spraw do porzadku obrad
(art. 405 § 1).

Ogloszenie powinno zawierac:

— oznaczenie daty, godziny i miejsca walnego zgromadzenia,

— szczegblowy porzadek obrad,

— w przypadku zamierzonej zmiany statutu przytoczenie dotychczas
obowigzujacych postanowieni oraz tres¢ projektowanych zmian.

W sprawach nieobjetych porzadkiem obrad nie mozna podejmowacd
uchwat na walnym zgromadzeniu, chyba ze caly kapital zakladowy jest
reprezentowany, a nikt z obecnych nie zgtosit sprzeciwu dotyczacego po-
wziecia uchwaty. Zakaz ten nie dotyczy uchwal w sprawie wnioskéw o
zwotlanie nadzwyczajnego walnego zgromadzenia oraz wnioskéw o cha-
rakterze porzadkowym.

Zasada jest, ze walne zgromadzenie odbywa si¢ w siedzibie spoiki.
Gdy chodzi o spétke publicznag, walne zgromadzenie moze sie odby¢ tak-
Zze w miejscowosci bedacej siedzibg gietdy, na ktérej s dopuszczone do
obrotu gieldowego akcje spéiki. Statut moze wskazac¢ réwniez inne miej-
sce dla odbywania walnych zgromadzeni. Musi to by¢ jednak miejsce w
granicach Rzeczypospolitej Polskiej (art. 403).

Ustawodawca wprowadzil rézne zasady legitymowania akcjonariu-
sza do wziecia udzialu w walnym zgromadzeniu w zaleznosci od tego
czy mamy do czynienia z 1) posiadaczem akcji imiennych, swiadectw
tymczasowych oraz zastawcami i uzytkownikami, ktérym przystuguje
prawo glosu, czy z 2) posiadaczami akcji na okaziciela. Ci pierwsi sa
uprawnieni do wziecia udzialu w walnym zgromadzeniu, jezeli zostali
wpisani do ksiegi akcyjnej co najmniej na tydzieni przed odbyciem walne-
go zgromadzenia. Ci drudzy z kolei majq takie prawo, jezeli dokumenty
akqji zlozyli w spélce co najmniej na tydzier przed terminem tego zgro-
madzenia i nie odebrali ich przed ukoriczeniem tego terminu. Taki sam
skutek ma zlozenie zaswiadczenia w spdice na dowdd zlozenia akcji u
notariusza, w banku lub domu maklerskim majacym siedzibe lub oddziat
w Rzeczypospolitej Polskiej, wskazanym w ogloszeniu o zwotaniu wal-
nego zgromadzenia. W zaswiadczeniu nalezy wymieni¢ numery doku-
mentéw akgcji i stwierdzi¢, ze akcje nie beda wydane przed zakoricze-
niem walnego zgromadzenia.
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Jeszcze inaczej legitymowani sa akcjonariusze spétek publicznych ze
wzgledu na zasade dematerializacji obowigzujaca na publicznym rynku
papierow wartosciowych. Akcjonariusze ci powinni zlozy¢é w spolce
imienne $wiadectwa depozytowe wystawione przez podmiot prowadza-
cy rachunek papieréw warto$ciowych (art. 406 § 3).

Zarzad jest obowigzany sporzadzi¢ i wylozy¢ w swym lokalu liste ak-
cjonariuszy uprawnionych do uczestnictwa w walnym zgromadzeniu.
Z listy powinno m.in. wynikag, ile gloséw przystuguje danemu akcjona-
riuszowi. Umieszczenie na licie akcjonariuszy nie jest warunkiem ko-
niecznym do uczestniczenia w zgromadzeniu. Konkretna osoba nie
umieszczona na liScie moze bowiem wykazaé swoje uprawnienie do
uczestnictwa w walnym zgromadzeniu.

Zasadniczo nie jest wymagane zadne quorum na walnym zgromadze-
niu. Walne zgromadzenie jest wigc wazne bez wzgledu na liczbe repre-
zentowanych na nim akgji. Tylko wtedy, gdy przepis szczegélny albo sta-
tut stanowiq inaczej, wymagane jest zachowanie okreslonego quorum
(patrz np. art. 460 § 1).

Walne zgromadzenie otwiera przewodniczacy rady nadzorczej albo
jego zastepca, a w razie nieobecnosci tych oséb prezes zarzadu lub osoba
wyznaczona przez zarzad. Statut moze jednak inaczej te kwestie uregu-
lowa¢. Rola tej osoby jest krétka. Powinna ona sprawdzié, czy zgroma-
dzenie zostalo zwotane z dopelnieniem wszelkich przepiséw prawa oraz
czy jest zdolne do podejmowania uchwal. Nastepnie wybiera si¢ prze-
wodniczacego zgromadzenia. Przewodniczacy powinien dbac¢ o prze-
strzeganie w czasie obrad i glosowan przepiséw prawa, np. czuwac nad
tym, by glosowanie miato charakter tajny, gdy prawo tego wymaga. Po-
winien takze zadbac¢ o nalezyty porzadek w dyskusji kierujac obradami.
Do jego obowiazkéw nalezy takze troska o przestrzeganie kolejnosci
spraw zamieszczonych w porzadku obrad. Przewodniczacy nie jest wiad-
ny bez zgody walnego zgromadzenia usuwac lub zmienia¢ kolejnosci
spraw zamieszczonych w porzadku obrad. Powinien przeciwdziata¢ proé-
bom uprawiania obstrukcji przez mniejszos¢ na zgromadzeniu. Nalezy
przyjaé, ze ma takze prawo zarzadzac krétkie przerwy podczas obrad,
np. dla wypoczynku. Nie chodzi jednak tutaj o przerwy w rozumieniu
art. 408 § 2. Przepis ten stanowi, ze walne zgromadzenie moze zarzadzac
przerwy w obradach wigkszoscia dwoch trzecich gloséw. Lacznie prze-
rwy nie moga trwa¢ dluzej niz trzydziesci dni. Przepis ten stanowi no-
vum w poréwnaniu z regulacja dawnego kodeksu handlowego. Poprzed-
nio nie istniala mozliwo$¢ takiej przerwy. Konieczne bylo zwotanie no-
wego zgromadzenia ze wszystkimi stad wynikajacymi konsekwencjami.
Niezwlocznie po wyborze przewodniczacego powinna by¢ sporzadzona
przez zarzad lista obecnoSci zawierajaca spis uczestnikéw walnego zgro-
madzenia z wymienieniem liczby akcji, ktére kazdy z nich przedstawia
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i stuzacych im gloséw, podpisana przez przewodniczacego. Liste nalezy
wylozy¢ podczas obrad zgromadzenia. Lista nie musi si¢ pokrywac z li-
sta akcjonariuszy uprawnionych do uczestnictwa w zgromadzeniu. Nie
wszystkie bowiem osoby uprawnione musza rzeczywiscie w tym zgro-
madzeniu uczestniczy¢, ponadto, jak zostalo wyzej wskazane, réwniez
osoba nie umieszczona na liScie akcjonariuszy uprawnionych moze
uczestniczy¢é w zgromadzeniu, jezeli tylko zdota wykaza¢ swa legityma-
gje. Lista obecnosci moze podczas zgromadzenia ulega¢ zmianie na sku-
tek przybycia nowych akcjonariuszy. Lista obecnosci moze zosta¢ spraw-
dzona przez wybrang w tym celu komisje. Ustawodawca wprowadza w
tym zakresie nowe prawo mniejszosci (patrz art. 410 § 2).

Akcjonariusz ma prawo bra¢ udzial w glosowaniu nad wszystkimi
uchwatami, z wyjatkiem tych, ktére dotycza jego odpowiedzialnosci wo-
bec spoétki z jakiegokolwiek tytulu, w tym udzielenia absolutorium,
zwolnienia z zobowiazania wobec sp6iki oraz sporu pomiedzy nim a
spotka (art. 413). Prawo uczestnictwa na walnym zgromadzeniu w tym
prawo glosu akcjonariusz realizuje osobiscie lub za posrednictwem pet-
nomocnikéw. Pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie pod ry-
gorem niewaznosci i dolaczone do protokotu walnego zgromadzenia.
Pelnomocnikiem nie moze by¢ czlonek zarzadu i pracownik spétki. Oso-
by nie majace peinej zdolnosci do czynnosci prawnej (nieletni, osoby
ubezwlasnowolnione) wykonuja swoje prawa na walnym zgromadzeniu
przez przedstawicieli ustawowych (np. rodzice, inni przedstawiciele
ustanowieni przez sad).

Zasada jest, ze uchwaly walnego zgromadzenia zapadaja bezwgledna
wiekszoscig gloséw, chyba ze przepisy prawa lub postanowienia statutu
stanowiq inaczej (art. 414).

I tak kwalifikowang wigkszoscia dwoéch trzecich gloséw zapadaja
uchwaly o istotnej zmianie przedmiotu dziatalnosci spétki. W glosowa-
niu tym kazdej akcji przystuguje jeden gtos bez przywilejéow lub ograni-
czen. Skutecznos¢ uchwaty zalezy od wykupienia akgji tych akcjonariu-
szy, ktérzy nie zgadzajq si¢ na zmiane. (art. 416).

Z kolei uchwaly dotyczace:

— emisji obligacji zamiennych i obligacji z prawem pierwszeristwa obje-
cia akdji,

— zmiany statutu,

— umorzenia akcji (z wyjatkiem — art. 415 § 4),

— obnizenia kapitatlu zakladowego,

— zbycia przedsigbiorstwa albo jego zorganizowanej czesci,

— rozwigzania spoéiki (z wyjatkiem — art. 397),

zapadaja wigkszoscig trzech czwartych gloséw. Statut moze ustanowié

wymoég jeszcze surowszej kwalifikowanej wiekszosci gloséw w tych spra-

wach. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze uchwata dotyczaca zmiany statutu,
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zwiekszajaca swiadczenia akcjonariuszy lub uszczuplajaca prawa przy-
znane osobiScie poszczegdlnym akcjonariuszom, wymaga zgody wszyst-
kich akcjonariuszy, ktérych dotyczy (art. 415 § 3).

Jezeli w spoélce istniejg akcje o réznych uprawnieniach, uchwaty o
zmianie statutu, obnizeniu kapitatu zakladowego i umorzeniu akcji, mo-
gace naruszy¢ prawa akcjonariuszy danego rodzaju akcji, powinny by¢
powziete w drodze oddzielnego glosowania w kazdej grupie (rodzaju)
akcji. W kazdej grupie uchwala powinna by¢ powzieta takq wiekszoscia,
jaka jest wymagana co do zasady do podjecia tych uchwat. Ta sama regu-
fa dotyczy uchwat o emisji nowych akcji uprzywilejowanych, ktére przy-
Znaja uprawnienia tego samego rodzaju, jakie stuza dotychczasowym ak-
cjom uprzywilejowanym, mogace naruszy¢ prawa dotychczasowych ak-
cjonariuszy uprzywilejowanych. Nie dotyczy to jednak przypadku, gdy
statut przewiduje emisje nowych akcji uprzywilejowanych (art. 419).

Uchwata o zmianie statutu musi by¢ ponadto dla swej skutecznosci
wpisana do rejestru (art. 430 § 1).

Zasada jest, ze glosowanie jest jawne (art. 420 § 1). Od tej zasady ist-
nieja wyjatki. Tajne glosowanie przewodniczacy zgromadzenia powinien
zarzadzi¢ przy wyborach oraz nad wnioskami o odwotanie czlonkéw or-
ganéw spoiki lub likwidatoréw, o pociagniecie ich do odpowiedzialno-
Sci, jak réwniez w sprawach osobowych. Ponadto nalezy zarzadzi¢ tajne
glosowanie, gdy zada tego chocby jeden z akcjonariuszy obecnych lub
reprezentowanych na walnym zgromadzeniu. Ustawodawca niekiedy
wymaga, by glosowanie bylo jawne. I tak, uchwata o istotnej zmianie
przedmiotu dziatalnosci spétki powinna by¢ powzieta w drodze jawnego
i imiennego glosowania oraz ogloszona (art. 416 § 3). Walne zgromadze-
nie moze réwniez powzigé uchwate o uchyleniu tajnosci glosowania w
sprawach dotyczacych wyboru komisji powotywanej przez walne zgro-
madzenie.

Walne zgromadzenie powinno by¢ protokolowane przez notariusza.
W protokole nalezy stwierdzi¢ prawidlowos¢ zwolania walnego zgroma-
dzenia i jego zdolno$¢é do powziecia uchwat, wymieni¢ powziete uchwa-
ty, liczbe gltoséw oddanych za kazda uchwalq i zgloszone sprzeciwy. Do
protokotu nalezy dotaczyc¢ liste obecnosci z podpisami uczestnikéw wal-
nego zgromadzenia. Dowody zwolania walnego zgromadzenia zarzad
powinien dotaczyé do ksiegi protokotéw. Ksiega protokoléw jest jawna
dla akcjonariuszy (art. 421). Pojawia sie kwestia, czy uchwata nie umiesz-
czona w protokole notarialnym jest wazna. Nieobowigzujacy juz art. 412
§ 1 kodeksu handlowego stanowil, ze uchwaly walnego zgromadzenia
powinny by¢ protokotowane przez notariusza pod rygorem ich niewaz-
nosci. Takiego wyraznego stwierdzenia brakuje w kodeksie spétek han-
dlowych. Nalezy jednak chyba przyjaé, w slad za poprzednim rozwiaza-
niem, iz niedochowanie formy notarialnej réwniez obecnie powoduje nie-
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wazno$¢ uchwaly. Takie twierdzenie jest zgodne z ogdlna zasada majaca

wyraz w prawie polskim, w mysl ktérej niedochowanie wymaganej

przez prawo formy aktu notarialnego powoduje niewaznos¢ zlozonego
os$wiadczenia.

Prawo akcjonariusza do uczestniczenia na walnym zgromadzeniu nie
ogranicza si¢ jednak tylko do prawa glosowania. Moze on zabiera¢ glos
w obradach, a takze Zada¢ informacji od zarzadu dotyczacych spoéiki.
Z prawem tym jest zwigzany obowigzek cztonkéw zarzadu udzielenia in-
formacji. Akcjonariusz, ktéremu odméwiono ujawnienia zadanej informa-
¢ji podczas obrad moze zgtosi¢ sprzeciw do protokotu, a nastepnie wnio-
sek do sadu rejestrowego o zobowiazanie zarzadu do udzielenia infor-
macji. Wniosek nalezy zlozy¢ w terminie tygodnia od zakoriczenia wal-
nego zgromadzenia. Akcjonariusz moze réwniez ztozy¢ wniosek do sadu
rejestrowego o zobowiazanie spétki do ogloszenia informacji udzielo-
nych innemu akcjonariuszowi poza walnym zgromadzeniem (art. 429).

Zarzad powinien jednak odméwié udzielenia informacji w przypad-
ku, gdy:

— mogtoby to wyrzadzi¢ szkode spéice albo spéice z nigq powigzanej
albo spélce lub spétdzielni zaleznej, w szczegdlnosci przez ujawnienie
tajemnic technicznych, handlowych lub organizacyjnych przedsigbior-
stwa,

— mogloby narazi¢ czlonka zarzadu na poniesienie odpowiedzialnosci
karnej, cywilnoprawnej lub administracyjnej (art. 428 § 2).

4. Zaskarzanie uchwal walnego zgromadzenia

Gdy chodzi o spétke akcyjng zagadnienie to zostalo uregulowane w
przepisach art. 422-427. Takze w tym wypadku wyréznia sie¢ powddztwo
o uchylenie uchwaty oraz powdédztwo o stwierdzenie niewaznosci uchwa-
ly. Zostala réwniez w tym wypadku przyjeta nowa zasada, Zze zaskarzenie
uchwaly nie wstrzymuje postgpowania rejestrowego. Prawomocny wyrok
uchylajacy uchwaly lub stwierdzajacy niewaznos¢ uchwaty nie ma skutku
wobec 0s6b trzecich dziatajacych w dobrej wierze. Ma to znaczenie w
przypadkach, w ktérych waznos¢ czynnosci dokonanej przez spétke (np.
zawarcie umowy) zalezy od uchwaly walnego zgromadzenia. Chodzi tu
np. o uchwale wyrazajaca zgode na zbycie nieruchomosci spétki (art. 393
pkt 4). Jezeli umowa ta zostanie zawarta z osobg trzeciq nie majaca obo-
wiazku przypuszczad, ze uchwala wyrazajaca zgode podlega uchyleniu lub
jest niewazna, umowa bedzie skuteczna prawnie, pomimo jej uchylenia lub
uniewaznienia przez sad. Wraz z kodeksem handlowym zniklo réwniez
ograniczenie zawarte w jego art. 414 § 2, w Swietle ktérego uchwala wal-
nego zgromadzenia spdtki publicznej mogta by¢ zaskarzona wylacznie
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przez akcjonariusza lub akcjonariuszy posiadajacych bezposrednio akcje
uprawniajace do wykonywania nie mniej niz 1 % ogélnej liczby gloséw.
Rozwigzanie kodeksu handlowego oceniano jako sprzeczne z konstytucyj-
na zasada rownej dla wszystkich ochrony prawa wiasnosci i innych praw
majatkowych. Zniesienie tego ograniczenia jest tym bardziej uzasadnione,
ze ustawodawca wprowadzil do regulacji zaskarzenia uchwat walnego
zgromadzenia mechanizmy przeciwdzialajace skutkom pieniactwa wspol-
nikéw. Po pierwsze zaskarzenie uchwaly walnego zgromadzenia nie
wstrzymuje postepowania rejestrowego, chyba ze sad rejestrowy po prze-
prowadzeniu rozprawy tak postanowi (art. 423 § 1). Po drugie ustawo-
dawca wprowadzil przepis, ktéry nie wystepuje w odniesieniu do spéitki z
0.0. Mianowicie, w przypadku wniesienia oczywiscie bezzasadnego po-
waédztwa o uchylenie uchwaly walnego zgromadzenia, sad na wniosek po-
zwanej spotki, moze zasadzi¢ od powoda kwote do dziesieciokrotnej wy-
sokosci kosztow sadowych oraz wynagrodzenia jednego adwokata lub
radcy prawnego. Nie wylacza to ponadto dochodzenia odszkodowania na
zasadach ogélnych (art. 423 § 2).

5. Odpowiedzialnos¢ prawna os6b wystepujacych w ramach
spotki akcyjnej

5.1. Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna (art. 479-490)

Jak wiadomo, odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna jest odpowiedzial-
noscig odszkodowawcza.

Wszelkiego rodzaju szkody wyrzadzone w sposéb zawiniony podle-
gaja obligatoryjnemu naprawieniu na podstawie art. 415 i n. kodeksu cy-
wilnego, niezaleznie od tego komu zostaly wyrzadzone. Ustawodawca
w kodeksie spétek handlowych wprowadzil jednak szereg przepiséw,
ktoére dotycza przypadkéow wyrzadzenia szkéd w zwiazku z funkcjono-
waniem spo6tki akcyjnej. Juz teraz nalezy wskazaé, ze ustawodawca nie
wprowadza nowych zasad czy przestanek tej odpowiedzialnosci. Dlate-
go w kwestiach nieuregulowanych nalezy stosowac przepisy kodeksu cy-
wilnego. Jedyna modyfikacja polega na tym , Ze ustawodawca w kodek-
sie spétek handlowych w jednym przypadku wprowadzit domniemanie
winy sprawcy szkody.

Przypadki wskazane przez ustawodawce w kodeksie spétek handlo-
wych mozna podzieli¢ na takie, kiedy poszkodowanym jest sama spétka,
oraz takie kiedy poszkodowanymi sg inne osoby, np. wierzyciele spétki.

Do pierwszej grupy zaliczamy:

— art. 480 traktujacy o odpowiedzialnosci oséb bioracych udziat w two-
rzeniu spoiki, ktérzy wbrew przepisom prawa z winy swej wyrzadzi-

li spétce szkode;
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— art. 481 dotyczacy odpowiedzialnosci wobec spoétki oséb, ktére w
zwiagzku z powstaniem spétki akcyjnej lub podwyzszeniem jej kapita-
tu zakladowego, z winy swej zapewnili sobie albo osobie trzeciej za-
plate nadmiernie wygérowanej ponad wartosé¢ zbywcza wkladéw
niepienieznych albo nabywanego mienia lub tez wynagrodzenie albo
korzysci szczegdlne, niewspdtmierne z oddanymi ustugami;

— art. 482 dotyczacy odpowiedzialnosci wobec spétki oséb, ktére przy
badaniu sprawozdan finansowych spétki z winy swojej dopuscili do
wyrzadzenia spoélce szkody;

— art. 483 traktujacy o odpowiedzialnosci wobec spétki cztonkéw zarza-
du, rady nadzorczej oraz likwidatoréw za szkode wyrzadzona dzia-
taniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami
statutu spétki. W tym wypadku ustawodawca zaostrzyl odpowie-
dzialnos¢ odszkodowawcza wprowadzajac domniemanie winy tych
0s6b.

Z kolei do drugiej grupy zaliczamy nastepujace przepisy:

— art. 479 dotyczacy odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu, ktérzy ze
swej winy wyrzadzili szkode wierzycielom spétki przez podanie fat-
szywych danych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 320 §1 pkt 3
i4 lub w art. 441 § 2 pkt 5,

— art. 484 dotyczacy odpowiedzialnosci oséb, ktére wspotdziatajac w
wydaniu przez spétke bezposrednio lub za posrednictwem oséb trze-
cich akcji, obligacji lub innych tytuléw uczestnictwa w zyskach albo
podziale majatku, zamiescili w ogtoszeniach lub zapisach falszywe
dane lub w inny sposéb dane te rozpowszechniali albo, podajac dane
o stanie majatkowym spoiki, zataili okolicznosci, ktére powinny by¢
ujawnione zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Zasada polskiego prawa jest, Ze roszczenie o naprawienie szkody
moze podnies¢ tylko ten podmiot, ktéry jest poszkodowanym. Od tej za-
sady ustawodawca uczynil wyjatek w art. 486 § 1. Przepis ten stanowi,
ze jezeli spotka nie wytoczy powddztwa o naprawienie wyrzadzonej jej
szkody w terminie roku od dnia ujawnienia czynu wyrzadzajacego szko-
de, kazdy akcjonariusz lub osoba, ktérej stuzy inny tytul uczestnictwa w
zyskach lub podziale majatku, moze wnie$¢ pozew o naprawienie szkody
wyrzadzonej spotce.

W przypadku wytoczenia powdédztwa przez te osoby, a takze w ra-
zie upadlosci spotki, sprawcy szkody (np. cztonkowie zarzadu) nie moga
powolywac si¢ na uchwale walnego zgromadzenia udzielajacego im ab-
solutorium ani na dokonane przez spétke zrzeczenie si¢ roszczeni o od-
szkodowanie (art. 487).

Roszczenie o naprawienie szkody przedawnia si¢ z uptywem trzech
lat od dnia, w ktérym spétka dowiedziala si¢ o szkodzie i o osobie obo-
wigzanej do jej naprawienia. Jednakze w kazdym przypadku roszczenie
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przedawnia sie z uplywem pieciu lat od dnia, w ktérym nastapito zda-
rzenie wyrzadzajace szkode.

5.2. Odpowiedzialnos¢ karna (art. 585-595)

Kodeks spoétek handlowych zawiera takze przepisy karne, na podsta-
wie ktérych mozna nakladac¢ kary na osoby popelniajace przestepstwa
przeciwko interesem spoiki, jej wspdlnikow i wierzycieli.
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