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Hiszpanskie i niemieckie osiggniecia w rozwoju
energetyki odnawialnej. Aspekt prawny

Z dniem 1 maja 2004 r. Polska przystapita do struktur Unii Europej-
skiej. Z faktu tego mozna wyciqgnac szereg pozytywnych i negatywnych
konsekwencji dla naszego kraju. Jednak bezsprzecznie nalezy stwierdzi¢,
ze bereficjentem poszerzenia Unii Europejskiej bedzie polski sektor ener-
getyki odnawialnej. Wynika to zaréwno ze wspdlnotowej polityki ener-
getycznej, jak i z wspdélnotowych aktéw prawnych.

Dostosowanie polskiego prawa do wymagan prawa wspdlnotowego
w obszarze energetyki odnawialnej nastepuje stopniowo. Wspomnie¢ na-
lezy w tym miejscu o ustawie z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne!, czy ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony srodowi-
ska’. Jednak warto zauwazy¢, iz osiagniecie celéw krajowych oraz celéw
wspdlnotowych w omawianym zakresie wymaga dalszych zmian w pra-
wie polskim. Dlatego tez niezmiernie wazne jest skupienie uwagi polskie-
go prawodawcy na osiggnieciach innych panstw czlonkowskich. Szcze-
golnie interesujgce wydajg si¢ mechanizmy prawne i ich rezultaty w
Hiszpanii i Niemczech.

1. Hiszpanskie osiagnigcia

Hiszpania jest jednym ze $wiatowych potentatéw w pozyskiwaniu
energii ze Zrédet odnawialnych. Silnym bodZcem dla wzmozenia inten-
Sywnosci dziatan publicznych na rzecz rozwoju energetyki odnawialnej
byl i jest wzrost ekonomiczny, a co za tym nastepuje zwiekszajace si¢ za-
potrzebowanie na energie. Hiszpania nie nalezy do krajéw zasobnych w

Instytut Ekologii i Bioetyki, UKSW w Warszawie.

Ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 135,
poz.1144).

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy —
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 91, poz. 875).
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duze ztoza wlasnych konwencjonalnych surowcéw energetycznych. Im-
port no$nikéw i energii jest zbyt kosztowny dla gospodarki krajowe;.
Dlatego tez kolejne rzady skupialy si¢ na poszukiwaniu rozwigzan alter-
natywnych. Poczatkowo nastapit rozwdj energetyki nuklearnej. Obecnie
elektrownie wykorzystujace paliwa jadrowe dostarczaja okoto 25 % cato-
$ci wytwarzanej energii. Jednak spoleczeristwo odnosi si¢ niechetnie do
rozwoju tego sektora®. Dlatego tez poczawszy od lat osiemdziesiatych w
Hiszpanii nastapil znaczny rozwdj wykorzystania zasobéw odnawial-
nych. Sprzyjaja temu zaréwno warunki geograficzne, jak i konsekwentna
polityka paristwa oraz krajéw zwigzkowych.

Analiza obecnie obowigzujacych rozwiazan hiszpaniskich w zakresie
energetyki odnawialnej sprowadza si¢ do rozwazenia trzech szczebli
ustawodawstwa. Po pierwsze sg to regulacje unijne, ktére sa wspdlne dla
wszystkich panistw cztonkowskich.

Kolejnym poziomem jest ustawodawstwo ogdlnokrajowe. Prawodaw-
ca panistwowy ustanawia $rodki adekwatne do specyfiki hiszpariskiej oraz
do celéw wyznaczonych przez Unie Europejska. Art. 149 ust 1 Konstytucji
Hiszpariskiej zapewnia wylaczne kompetencje paristwa w zakresie regulo-
wania podstaw w obszarze ogdlnego planowania dzialalnosci gospodar-
czej oraz gospodarki energetycznej. Regulacjq ogdlnoparistwowa stanowi
podstawe systemu wsparcia oraz fundament podejmowania dziatan pu-
blicznych w omawianej materii. Ponadto art. 149 ust 1 pkt 22 zasadniczej
ustawy hiszpariskiej stanowi, iz panistwo ma wylaczne kompetencje w re-
gulacji i planowaniu oraz koncesjonowaniu w dziedzinie zasobéw wod-
nych, jezeli woda znajduje si¢ na terenie co najmniej dwéch prowingji oraz

" wydawania pozwoleri dla elektrowni, jezeli oddziatywuja one na inng pro-
wingje, anizeli kraj zwiazkowy usytuowania instalacji. Jednak w hiszpan-
skiej Konstytucji podkreslono, iz sprawy bezposrednio nie zastrzezone do
kompetencji paristwa moga by¢ powierzone prowincjom*. Z tego tez po-
wodu kompetencje w dziedzinie odnawialnych Zrédel energii przewaznie
nalezgq do autonomicznych wspdlnot®. Dlatego trzeci poziom regulacji sta-
nowig przepisy lokalne. Sq one przyjmowane przez wiladze lokalne w 17
prowincjach Hiszpanii®. Prawodawstwo autonomicznych wspdélnot posia-
da zatem w omawianym przypadku szczegélne znaczenie dla faktycznej
realizacji polityki paristwa w danym kraju autonomicznym. Wiele prowin-
qji wykorzystato sprzyjajace warunki geograficzne’. Wypada wspomnie¢ o

3 W. GLOCKO, Ksztattowanie rynku energii odnawialnej w Europie. Rynek energetyki wia-

trowej w Hiszpanii, CzE 2002r., nr 9, s. 8.

4 Art 149 ust 3 Konstytucji Hiszpanii.

5 Altener Programme. Contract Ns. 4.1030/E/96-008. Final Report of the Ener-lure Project.
RES’ legislation in Spain, 1998, s. 128 i n.

6  Market Access, www.tradeport.org/ts/countries/spain/isa/isar0016.html ~ z dnia 06.10.2002.
7 Wind energy in Spain, Renewable Energy Journal Nr 9/1999, s. 4 i n.

416


http://www.tradeport.org/ts/countries/spain/isa/isar0016.html

Hiszpaiiskie i niemieckie osiggnigcia w rozwoju energetyki odnawialnej. Aspekt prawny

RS

ustawodawstwie Galicji, Navarry czy Murcji. W przepisach krajowych za-
pewniono silne wsparcie dla poszczegdinych rodzajow energetyki odna-
wialnej® .

Prawodawca uznal, iz odpowiednie mechanizmy powinny by¢ zawar-
ty nie tylko na szczeblu systemu ogoélnokrajowego. Stwierdzono, iz
przede wszystkim ustawodawcy krajéw zwigzkowych oraz ich dzialania
moga najszybciej i najbardziej efektywnie doprowadzi¢ do zwigkszenia
udziatu czystej energii. To wlasnie dzigeki prostemu zastosowaniu w prak-
tyce zasady subsydiarnosci, od poczatku lat dziewieddziesiatych naste-
puje prosperita odnawialnych Zrédet energii, w szczegdlnosci w zakresie
wykorzystania sity wiatru. Oczywiscie podstawy systemu wsparcia znaj-
dujg sie w ogdlnokrajowych regulacjach prawnych, natomiast prowin-
cjom pozostawiono duza autonomie w promocji odnawialnych Zrédet
energii.

Ogolnopanstwowy dorobek prawny Hiszpanii

Odnawialne Zrédla energii zostaly objete szczegdinym rezimem od
roku 1980, kiedy to wydano ustawe Prawo efektywnosci energetycznej®.
Akt ten byl odpowiedzig na drugi kryzys paliwowy. Prawodawca hisz-
pariski ustanowil w nim ramy racjonalnego uzytkowania energii w prze-
mysle. Istotne postanowienia odnosity si¢ réwniez do zmniejszenia za-
leznosci od importowanych nosnikéw energii oraz importowanej energii.
Praktyczne zastosowanie przepiséw wspomnianej ustawy doprowadzilo
do zwigkszenia wlasnej produkcji energii oraz do powstawania elek-
trowni wodnych. Prawodawca hiszpariski wydal wiele aktéw wykonaw-
czych odnoszacych si¢ do energetyki odnawialnej. Na wspomnienie za-
stuguja dwa nieobowiazujace juz dekrety krélewskie. W 1982 r. wydano
pierwszy z nich'®. Odnosit si¢ on do wsparcia autoprodukdji, czyli wy-
twarzania energii na wilasne potrzeby. W grudniu 1994 r. opublikowano
dekret krolewski'?, ktérego zakres obejmowat regulacje kogeneracji oraz
instalacji produkujgcych czystq energie, w szczegélnosci energetyke
wodng. W akcie tym ujeto podstawowe zasady wsparcia wykorzystania
Zasobéw odnawialnych.

Spain Renewable Energy Policy, Madrid 2000, IDAE, s. 5 i n.

The Spanish Law 82/1980 on Energy Conservation, 30.12.1980.

Royal Decree 907/1982 of 2 April on the promotion of the self generation of electricity.
Royal Decree 2366/1994 of 9 December relating to the production of electricity by hydro-
electric and cogeneration plants and any other plants using renewable energy sources Spanish
Official Gazette no. 313 of 31 December 1994.
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Od 1 stycznia 1998 r. zaczela obowigzywad ustawa o sektorze elek-
troenergetycznym'?. Akt ten wprowadza liberalizacje tego newralgiczne-
go segmentu gospodarki narodowej, zgodnie z postanowieniami dyrek-
tywy Unii Europejskiej 92/96/EC". Jednym z celéw ramowego aktu
elektroenergetycznego®, jest miedzy innymi wigczenie do przychodéw
producentéw czystej energii korzysci srodowiskowych i spotecznych,
ktére sa osiggane dzigki wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii.
Omawiajac sytuacje odnawialnych Zrédet energii pod katem unormowarn
hiszpariskiego prawa, nalezy pokusi¢ si¢ o uwage, iz rozwdj omawiane-
go zagadnienia jest Scisle zwiazany z postepujaca liberalizacjg rynku ener-
getycznego. Panfistwo rezygnuje z czesci szczegélnych regulacji w stosun-
ku do tego strategicznego sektora i wprowadza rezim prawny, ktéry
gwarantuje objecie branzy energetycznej zasadami wolnej gospodarki.
Przede wszystkim oznacza to, iz odbiorca koricowy bedzie uprawniony
do zakupu energii od wybranego przez siebie kontrahenta. Od 2004 r.
100 % odbiorcéw hiszparskich przystuguje powyzsze uprawnienie®.
Z pewnoscig pelne otwarcie rynku i demonopolizacja pozytywnie wply-
nie na dalszy wzrost udzialu czystej energii w bilansie Hiszpanii, na co
wskazuja ekspertyzy przeprowadzone przez hiszpanski Instytut Posza-
nowania Energii i Dywersyfikacji (IDAE)™*.

W ustawie o sektorze elektroenergetycznym, ustanowiono specjalne
regulacje odnoszace si¢ do producentéw czystej energii'’. Zatem przed-
sigbiorstwa, ktére wytwarzaja energie elektryczng w elektrowniach wia-
trowych, ogniwach fotowoltaicznych, kolektorach stonecznych oraz elek-
trowniach korzystajacych z biomasy otrzymaly specjalne uprawnienia, o
ile ich moc nie przekracza 50 MV. Ponadto prawodaweca hiszpariski uznat
za stosowne obja¢ systemem wsparcia malg energetyke wodng, czyli
elektrownie wodne o mocy do 10 MV. Przy ich wykorzystaniu przewi-
duje sie¢ nastepujace mechanizmy wsparcia: zagwarantowanie dostepu do
sieci przesylowych, uproszczenie procedur przed organami administracji
w zakresie inwestowania i prowadzenia dzialalnosci, rejestrowanie

12 The Spanish Law 54/1997 of November 27th 1997 on the Spanish Electricity Sector.

13 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996
concerning common rules for the internal market in electricity, OJ L 027, 30/01/1997.

4 1. PALOMINO, A Strategy for renewable energy sources, materiafy konferencyjne, First
annual European Energy and Transport Conference, Theme 1 Sustainable Development and
Security 2001.

15 R. GILECKI, Liberalizacja rynku energii elektrycznej w krajach Unii Europejskiej, Gospo-
darka Paliwami i Energia, Nr 4/2002, s. 2-7.

16 Spain Renewable Energy Policy, Madrid 2000, IDAE, s. 7 i n.

'7 W art. od 27 do 31 The Spanish Law 54/1997 of November 27th 1997 on the Spanish Elec-
tricity Sector okreslono podstawowe zasady tzw. specjalnego systemu opartego na wykorzy-
staniu Zrédet energii odnawialnej.
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srodet w specjalnym rejestrze administracyjnym'®, zapewnienie zakupu
po okreslonej cenie albo po cenie zmiennej.

Organem, ktéry posiada kompetencje w zakresie odnawialnych
srodet energii jest Dyrektoriat generalny do spraw polityki energetycz-
nej i wydobywczej”. Natomiast agencja panistwowa, ktdrej celem jest
wspieranie naukowcéw i inwestorow w zakresie wykorzystania energe-
tyki odnawialnej jest IDAE. Ponadto Hiszpania posiada okoto 30 agendji
regionalnych i lokalnych, ktére zajmujq si¢ rozwazana problematyka.

Hiszpaniskie regulacje prawne odnoszace si¢ do energetyki odnawial-
nej pozostajg pod duzym wpltywem migdzynarodowych zobowigzan,
zwlaszcza w zakresie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Hiszpa-
nia, co prawda uzyskala prawo do 15 % wzrostu emisji gazéw objetych
protokotem z Kioto w stosunku do poziomu z 1990 r. Jednak juz w 1999 r.
przekroczono ten prég o 6%%. Dlatego tez energetyka odnawialna jest
istotnym elementem wypelnienia zobowigzari z Kioto. W dekrecie kré-
lewskim z dnia 6 kwietnia 2001 r. wydanym przez Ministra Srodowiska?
powotano Hiszpariskie Biuro Zmian Klimatu®, ktére ma za zadanie pro-
mowad oraz koordynowa¢ dzialania zwigzane z zapobieganiem zmianom
klimatycznym. Szczegélng wage przywiazano do zwigkszenia wykorzy-
stania zasobéw odnawialnych.

Waznym czynnikiem rozwoju sektora energii odnawialnej, na szcze-
blu krajowym, staly si¢ w Hiszpanii przede wszystkim diugoterminowe
strategie. Poczawszy od Pierwszego planu odnawialnej energii z 1986 r.
wyznaczano aktywna promocje zaréwno wykorzystania odnawialnych
Zrédet, jak i okreslono wparcie dla produkcji komponentéw ,czystych”
elektrowni. Kolejny plan z 1989 r. skierowany byl na rozpowszechnianie
1 zastosowanie projektéw energetyki odnawialnej”. Narodowy Plan
Energetyczny na lata 1991-2000 ustanowil system zachet dla kogeneraji,
czyli wspélnego wytwarzania ciepla i pradu, oraz produkgji energii elek-
trycznej z zasobéw odnawialnych. Ustalono cele udziatu czystej energii
e]ektrycznej w catkowitym bilansie elektroenergetycznym na 4,5 % w
1994 i 10% w 2000 r. Aktualnym dokumentem planistyczno-strategicz-
nym w zakresie OZE jest Plan Promocji Energii Odnawialnej 2000-2010%,

" 'ENER-IURE Phase III Analysis of the legislation regarding renewable energy sources in the

E.U. Member States. RES legislstion in Spain, Bonn 2002.

Review of Energy Efficiency CO2 and Price Policies and Measures in EU countries and
Norway in 2001, ENERDATA 2002, s. 38.

Review of Energy Efficiency CO2 and Price Policies and Measures in EU countries and
Norway in 2001, ENERDATA 2002, s. 38.

Royal Decree 376/2001 of the Environment Ministry approved restructuring plans
06.04.2001.

Hiszp. Oficina Espaiiola de Cambio Climdtico.

http://www.eurorex.com/viewcountry.asp?viewl . 3=N&countryID=27
Hiszp. Plan de Fomento de las Energias Renovables 2000-2010.
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ktory zostal przyjety przez Rade Ministréw 30 grudnia 1999 r. Ogélnym
dazeniem paristwa hiszpariskiego jest osiagnigcie 12% udzialu energij
uzyskiwanej z odnawialnych Zrédlach energii w ogélnej konsumpcji ener-
gii® oraz 29,4% udzial czystej energii elektrycznej w ogdlnej konsumpcji
elektrycznosci w 2010 r. Plan na lata 2000-2010 zaklada zwigkszenie wy-
sitku w kierunku rozwoju energetyki odnawialnej*.

Hiszpanski system wsparcia

Hiszpania charakteryzuje si¢ duzq liczbg mechanizméw wspomagaja-
cych rozwdj energetyki odnawialnej. Niezwykle rozbudowany system
wsparcia wynika zaréwno z zalozenia, iz koszty powinny by¢ rozlozone
jak najbardziej rownomiernie oraz z zalozenia, iZ pomoc powinna by¢
wykorzystana jak najbardziej efektywnie. Podstawe tego systemu stano-
wig odpowiednie postanowienia powyzej wymienionych regulacji ogdl-
nokrajowych oraz akty prowingji.

Analizujac zagadnienie wsparcia szczegdlng uwage nalezy poswigcié
dekretowi krélewskiemu z 23 grudnia 1998 r. w sprawie produkcji ener-
gii elektrycznej z zasobéw odnawialnych, odpadéw oraz w skojarze-
niu¥. Akt ten szczegélowo wylicza urzadzenia o jakiej mocy i Zrédlach
zasilania mogga ubiegac si¢ o dotacje i innego rodzaju pomoc finansowa.
Dotyczy to przede wszystkim urzadzeri o mocy ponizej 50 MW, ktdre
jako gtéwne Zrédlo energii wykorzystuja: storice, wiatr, ciepto ziemi, site
wody, biomase, odpady. Musza one jednak przejs¢ procedure rejestracji.
Hiszpania podobnie jak Niemcy i Dania wprowadzita procedury wyda-
wania uprawnien dla instalacji wykorzystujacych energie odnawialna,
przez panstwo lub tez odpowiednie wladze lokalne, w zaleznosci od ich
kompetencji. Zasadniczo w omawianym kraju uprawnienie to przystugu-
je autonomicznym prowincjom. Ich organy, na podstawie dostarczonych
informacji o danym Zrédle, decyduja o wpisie do odpowiedniego reje-
stru. Wpis do rejestru stanowi konieczny wymég dla uzyskania przewi-
dzianych prawem hiszpariskim premii za czysta energi¢. Warto zazna-
czyé, iz wladze lokalne zostaly upowaznione do wypowiadania si¢ W
kwestii dopuszczalnosci zbudowania konstrukeji, dzialania Zrédla oraz
istotnej modernizacji i innych dziatain zwigzanych z funkcjonowaniem
urzadzen, jak réwniez oceny mozliwosci ich dziatania.

2 W planie s dwa scenariusze, ambitniejszy zaklada przytoczony udziat 12 %, drugi scena-
riusz zaklada 11,2 % udziatu czystej energii w 2010 r. w ogdlnej konsumpcji eenergii.

% Eergy Poliecies of IEA Countries. Spain 2001 Review, Paris 2001, IEA, s. 107-114.

27 Royal Decree RD 2818/1998, 23.12.1998. Official State Gazette Nr 312.
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Natomiast w sytuacji, w ktérej Zrédla znajduja si¢ na terenie wigcej
niz jednej prowingji lub oddziatujq na kraj zwigzkowy, w ktérym nie jest
usytuowane Zrédlo, zagadnienia zwigzane z wydaniem odpowiedniego
pozwolenia s3 rozpatrywane na szczeblu ogélnokrajowym przez Dyrek-
tora Generalnego do spraw polityki energetycznej i wydobywczej.

Procedura rejestracji Zrodia ulega zakorczeni, kiedy do dostarczo-
nych dokumentéw charakteryzujacych Zrédlo oraz podania o rejestracje
dotaczona zostanie réwniez kopia umowy miedzy wilascicielem instalacji
produkujacych energie a dystrybutorem. Umowa taka powinna by¢ pod-
pisana co najmniej na okres pigcioletni. W jej tresci powinno by¢ zawarte
okreslenie wzajemnych relacji zaréwno technicznych jak i ekonomicz-
nych. Prawodawca hiszpariski pokusit si¢ réwniez o wyliczenie w dekre-
cie z 1998 r. podstawowych kwestii, ktére musza by¢ zawarte w umo-
wie, takie jak, miejsce polaczenia, charakterystyke jakosciowq i ilosciowa
dostarczanej energii, warunki w jakich nadwyzka energii nie moze by¢
przyjeta przez sied, oraz prawa i obowigzki producenta w jego relacjach
z dystrybutorem.

Istotnym postanowieniem, majacym duze znaczenie przy omawianym
zagadnieniu jest obcigzenie kosztami zwigzanymi z podigczeniem oraz
konieczng modernizacja sieci wilasciciela instalacji.

Kolejne zagadnienie, to sposéb ustalania ceny za czysta energie pla-
cong producentom. W Hiszpanii mamy do czynienia z mieszanym mecha-
nizmem cenowym. Oznacza to, iz producenci zielonej energii posiadaja
mozliwos¢ wyboru pomiedzy sprzedaza swojego towaru po cenach sta-
lych — ustalonych przez prawodawce, badZ po cenach rynkowych uzu-
pelnionych o premie®. Istotnym elementem wsparcia rozwoju energety-
ki odnawialnej jest szczegélowe okreslenie przez prawodawce hiszpani-
skiego sposobu liczenia oplat za energie ze Zrédel odnawialnych. Stawka
za czysta energie, wytwarzang w Zrédlach, ktére znajda sie we wspo-
mnianym rejestrze, jest zréznicowana i zalezy od zastosowanej technolo-
gii i mocy produkcyjnej Zrédia.

Hiszpanski system okreslenia minimalnych cen jest oparty na sumie
nastepujacych elementéw: cenie rynkowej za energie, premii oraz otocze-
nia energetycznego, ktére moze wplywaé pozytywnie albo negatywnie.
Producenci energii ze Zrédel odnawialnych mogga otrzymywac tzw. cene
ustalong, ktéra nie zalezy od godzin jej dostarczenia. Dla tego rodzaju
instalacji 0 mocy po wyzej 50MW ustanowiona zostala premia w wyso-
kosci 0,6 Eurocenta/kWh?.

x Nalezy jednak zauwazyé¢, iz Hiszpania coraz mocniej sklania si¢ w kierunku ceny wolnoryn-
kowej uzupeinionej o premie.
Materialy pochodzg ze stron internetowych, www.agores.org/Publications/EnR/SpainREpoli-
€y2000.pdf — z dnia 06.10.2002.
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Polityka parnstwa hiszpariskiego zmierza w kierunku wspomagania
matych i Srednich Zrédet odnawialnych, rozproszonych. Konsekwencja
tego jest to, iz instalacje 0 mocy mniejszej niz 50MW nie zostaly zobowig-
zane do formulowania ofert rynkowych w przetargach, lecz sa upraw-
nione do sprzedazy energii po cenach godzinowych uzupelnionych
o premie®*. Zatem wymaga podkreslenia fakt, iz tylko uprawnieni pro-
ducenci energii odnawialnej mogg korzystac¢ z tego przywileju.

Kolejnym wsparciem sg kredyty oraz subsydia. W Hiszpanii projekty
technologiczne moga by¢ dofinansowane nawet do 70% poniesionych
kosztéw a oprocentowanie pozyczek moze by¢ zredukowane o 5%. Zwy-
kle pomoc finansowa jest ustalana na podstawie programéw wsparcia. W
Hiszpanii popierane sa giéwnie programy odwotujace si¢ do energii sto-
necznej, a przyznawane subwencje nie przekraczajq 40% kosztéw realizacji
inwestycji. Hiszpania potrafi efektywnie wykorzystywac na cele rozwoju
energetyki odnawialnej srodki funduszy unijnych. Przewiduje sig, iz kosz-
ty planowanej pomocy publicznej w najblizszych latach w zakresie energe-
tyki odnawialnej w 73 % zostang pokryte z funduszy unijnych® .

Oprécz regulacji krajowej prawodawca hiszpanski dodatkowo upo-
waznil réwniez rzady lokalne do ustanawiania dodatkowych srodkéw
na dofinansowanie omawianego podsektora energetycznego.

Jeden z wazniejszych probleméw, ktéry wymaga ustawowych roz-
wigzan to podiaczenie danego urzadzenia do sieci oraz jego dostepu do
rynku. Wynika to z obowigzku nabycia przez operatoréw sieci przesytu
energii pozyskiwanej ze Zrédet odnawialnych. W Hiszpanii jak powyzej
wspomniano przewidziano, iz umowy miedzy producentami, a operato-
rami sieci, zawierane sg na co najmniej 5 lat.

Rezultaty dzialan podjetych przez Hiszpanie

W Hiszpanii wplyw na rozwdj energetyki odnawialnej miala duza za-
leznos¢ od importu energii. Obok prac nad nowymi technologiami wy-
korzystania odnawialnych Zrédel energii znaczne wysitki byly kierowa-
ne na tzw. ,czyste spalanie wegla”, czyli produkcje energii lub ciepla z
wegla przy minimalnym wplywie na $rodowisko. Wykorzystanie innych
lokalnych zasobéw sprowadzato si¢ do niedawna do tradycyjnego spala-
nia biomasy, wykorzystywanego gléwnie w sekatorze mieszkaniowym

The Ener — Iure Project. Stock — taking and analysis of the present technical and legal situ-
ation of renewable energy sources in Europe. Phase III. 30 June 2002. Final Report, Electri-

city: Technical Recommendations, www.jrc.es/cfapp/eneriure/Reports/Final%20reports-Elec-
tricity-TR-EIIL.pdf — z dnia 06.10.2002.

31 Energy Poliecies of IEA Countries. Spain 2001 Review, Paris 2001, IEA, s. 110.
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oraz do zagospodarowania sily rzek. Rozbudowa sieci przesylowych
oraz strategia wigkszego zaspokajania potrzeb energetycznych poprzez
elektryfikacje, spowodowata wzrost zapotrzebowania na zasoby energe-
tyczne, co przy drogim imporcie i zachetach parnistwa, spowodowato
wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Szczegdlnie roz-
wingt si¢ rynek energii wiatrowej. Przyczynily si¢ do tego zaréwno
wsparcie na szczeblu ustawodawstwa krajowego, jak i regulacje w kilku
prowincjach. W szczegolnosci Galicja i Navarra zapewnily sprzyjajace wa-
runki ekonomiczno-prawne dla rozwoju wspomnianego rodzaju energe-
tyki odnawialnej. Hiszpania opowiedziala si¢ za przyznaniem szerokich
kompetencji prowincjom w zakresie regulacji energetyki odnawialnej.
Wiadze wspdlnot autonomicznych posiadajg lepsze rozeznanie o warun-
kach i mozliwoéciach rozwoju wykorzystania lokalnych zasobéw odna-
wialnych. Bedac blizej obywatela dzialajg efektywniej. Taki zabieg przy-
ni¢st Hiszpanii znaczne efekty we wzrosdcie udzialu czystej energii. Tak
wigc, kompetencje lokalnych wladz w polaczeniu ze wsparciem prywat-
nych i publicznych przedsigbiorstw podejmujacych inicjatywe rozwoju
nowych technologii®®, przy stosunkowo niskich nakladach*, dalo bardzo
dobre efekty. Hiszpania do niedawna byta trzecim producentem energii
z sily wiatru na $wiecie®. Jednak dzigki najwyzszemu procentowemu
przyrostowi w tym rodzaju energii odnawialnej, Hiszpania przescigneta
Stany Zjednoczone w produkgji energii z sily wiatru i obecnie zajmuje
drugie miejsce na $wiecie®.

Przedstawiciele nauki hiszpariskiej oraz przedstawiciele wladz pod-
kreslajg, iz bereficjentem oferowanej pomocy publicznej dla czystej ener-
gii jest cale spoleczeristwo, ktére czerpie korzysci z wykorzystywania
energii pozyskiwanej w oparciu o Zrédla odnawialne. Dlatego tez takie
uzasadnienie pozwala na okreslenie w prawie hiszparskim stabilnych
mechanizméw wsparcia dla podsektora energetyki odnawialnej.

2. Niemiecki dorobek

Niemiecki rzad federalny, bioragc pod uwage ochrone srodowiska
oraz klimatu, jak réwniez zmniejszenie zaleznosci od importu oraz zabez-

R

N Spain Renewable Energy Policy, Madrid 2000, IDAE, s. 6.

The Ener — Iure Project. Stock — taking and analysis of the present technical and legal situ-
ation of renewable energy sources in Europe. Phase II1. 30 June 2002. Final Report, Subsi-

dies: Technical Recommendations www.jrc.es/cfapp/eneriure/Reports/Final %20reports-Subsi-
dies-TR-EIILpdf — z dnia 06.10.2002.

Poréwnujac wydatki Niemiec.

1. WHITMAN, Spain is a world leader in wind energy, The Business Link, Nr 2/2001 r.,
s. 10-11.

Trzy czwarte elektrycznosci wiatrowej produkuje si¢ w UE, Gazeta Wyborcza, 05.03.2003.
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pieczenie zasilania, postawil sobie za cel osiagniecie w 2010 r. 12,5%
udziatu czystej energii. Cel ten zwigzany jest z koniecznoscia wypelnie-
nia zobowigzan miedzynarodowych Republiki Federalnej Niemiec w za-
kresie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 21% w stosunku do
roku bazowego 1990. Obecny udziat czystej energii pochodzi w przewa-
zajacej czesci z tradycyjnego potencjalu wody wielkich zbiornikéw. Ich
technologiczne mozliwosci rozwoju zostaly w duzej mierze wyczerpane.

Dlatego postawiony przez Uni¢ Europejska cel w postaci 21% udziatu

czystej energii elektrycznej w catkowitej wspélnotowej konsumpcji 2010 r.

moze by¢ zrealizowany poprzez zwigkszenie obecnie wykorzystywane-

go potencjalu zasobéw energii uzyskiwanej z wiatru, promieni stonecz-
nych, biomasy.

Panistwo niemieckie w zakresie promocji energetyki odnawialnej w
pelni wykorzystuje zasade wyzszego standardu. Oznacza to, iz prawo
niemieckie naklada wyzsze obowigzki w stosunku do przedsigbiorstw
energetycznych oraz silniej wspomaga rozwdéj wykorzystania zasobéw
odnawialnych, anizeli wymaga tego prawo wspdlnotowe.

Warto zauwazy¢, iz poczatkowo Komisja Europejska uznata postano-
wienia aktéw niemieckich odnoszacych si¢ do odnawialnych Zrédet ener-
gii, za wprowadzanie niedozwolonej pomocy publicznej. Jednak stanowi-
sko Trybunatu Europejskiego z 2001 r. obalilo hipoteze o niezgodnosci z
prawem traktatowym niemieckiego systemu cen minimalnych. W orze-
czeniu z 13 marca 2001 r. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci stwier-
dzil, iz przepisy nakladajace na przedsigbiorstwa energetyczne obowia-
zek zakupu czystej energii elektrycznej po cenie wyzszej od ceny rynko-
wej energii elektrycznej nie naruszajg postanowient Traktatu o ustanowie-
niu Wspdélnoty Europejskiej, ktére odnosza si¢ do wolnego przeplywu
débr oraz dozwolonej pomocy paristwowej.

Z powyzej wspominanych powodéw Rzad niemiecki doszedl do
wniosku, konieczna jest nowa regulacja i wprowadzenie silniejszych me-
chanizméw wsparcia do prawa niemieckiego. Dlatego tez w 2000 r.
uchwalono nowy akt dotyczacy odnawialnych Zrédel energii. Ustawa ta
przewiduje wspieranie elektrycznosci uzyskiwanej z energii wodnej,
energii wiatrowej, energii slonecznej, ciepla geotermalnego, gazu wysy-
piskowego, gazu z oczyszczalni $ciekéw, gazu kopalnianego oraz bioma-
sy. Prawodawca niemiecki ograniczyt jednak krag Zrédel uprawnionych
do wsparcia. Zatem mechanizmy promocji okreslone przez akt z 17 mar-
ca 2000 r. nie sg skierowane do:

— elektrowni wodnych, elektrowni wykorzystujacych gaz wysypisko-
wy, gaz z oczyszczalni Sciekéw, instalacji wykorzystujacych energi¢
stoneczng montowanych na konstrukcjach, obiektach, budynkach,
ktérych pierwotnym celem nie jest produkcja energii elektrycznej — je-
zeli ich moc zainstalowana jest wigksza niz 5 MW;
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— pozostatych Zrédet wykorzystujacych energie stoneczna, jezeli ich
moc przekracza 100 kW;
— elektrowni wykorzystujacych biomase, jezeli majg wieksza moc niz 20

MWwW.

Takie posunigcie jest uzasadnione tym, iz wieksze elektrownie, wy-
korzystujac zasade ekonomii skali, s3 konkurencyjne w stosunku do pa-
liw kenwencjonalnych. Zatem nie wymagajq objecia ich systemem wspar-
cia. Natomiast ograniczenia odnoszace si¢ do urzadzen wykorzystuja-
cych energie stoneczng sa podyktowane tym, aby nie promowa¢ duzych
instalacji przeslaniajacych przestrzen i niekorzystnie wptywajacych na
krajobraz. Nalezy podkresli¢, iz w przypadku instalacji produkujacych
energie dzieki sile wiatru, cieptu geotermalnemu badZ gazowi kopalnia-
nemu, nie wprowadzono ograniczeri, ktére bylyby uzaleznione od wiel-
kosci mocy zainstalowane;j.

Prawodawca wprowadzil réwniez ograniczenia podmiotowe dla
uprawnieni do korzystania z systemu wsparcia. Mechanizmy wsparcia nie
sq skierowane do odnawialnych Zrédel energii, w ktérych panstwo lub
kraje federalne posiadaja powyzej 25% udzialu we wspdtwlasnosci.

Obowiazki przedsiebiorstw sieciowych

Na tle obecnych postanowient prawa niemieckiego mozna méwic¢ o
kilku rodzajach obowiazkéw natozonych na operatoréw sieci, ktére za-
razem stanowia korelat uprawnieri producentéw energii elektrycznej. Sa
to: obowiazek przesylu, obowiazek przylaczenia producenta czystej ener-
gii do sieci, obowigzek odbioru pradu oraz zaplaty po okreslonej przez
ustawe cenie.

Obowigzek przylaczenia do sieci producenta czystej energii cigzy na lo-
kalnym zakladzie energetycznym, ktérego infrastruktura znajduje si¢ najbli-
Zej uprawnionej instalacji. Przytaczenie do sieci producenta energii z odna-
wialnych zasobéw moze laczy¢ sie z koniecznosciq modernizacji badz roz-
budowq infrastruktury danego zakladu. Koszty z tym zwigzane ponosi za-
klad energetyczny, ktéry jest zobowiazany do przedsiewzigcia odpowied-
nich srodkéw bez zbednej zwloki. Natomiast kosztem budowy podiaczenia
od Zrédha do istniejacej sieci zostat obarczony producent czystej energii.

Prawodawca niemiecki uznal za stosowne, aby przyzna¢ odnawial-
Nym Zrédlom energii priorytet w dostepie do sieci. Tak wigc, przedsie-
biorstwo sieciowe nie moze powolywac sig¢ na przecigzenie sieci na sku-
tek przesylu energii pochodzacej z konwencjonalnych albo atomowych
elektrownii i odmdwic pobrania czystej energii.

~ Obowigzek pobrania czystej energii odnosi si¢ do calej zaoferowane;j
Wielkosci. Oznacza to, iz nie zdecydowano si¢ na okreslenie wysokosci
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udzialu procentowego, ktérego osiagniecie zwalnialoby przedsiebior-
stwo energetyczne z obowigzku. Wydaje sie, iz taki zabieg byl konse-
kwencja doswiadczen z funkcjonowania zapiséw poprzedniej ustawy,
ktéra okreslala prég piecioprocentowy.

Istotng nowoscig wprowadzong przez ustawe o odnawialnych Zrédtach
energii jest regulacja obowigzku zaplaty. Prawodawca przewidzial niezwy-
kle korzystne dla producentéw rozwigzania. Okreslono bowiem wysokos¢
minimalnych stawek dla energii z poszczegdlnych rodzajéw Zrédet odna-
wialnych. Ponadto ich wysokos¢ jest uzalezniona od wielko$ci mocy, lokali-
zacji instalagji oraz daty uruchomienia Zrédta. Ustalone stawki powinny obo-
wigzywac przez okres 20 lat od dnia uruchomienia danej elektrowni”. Ma
to zapewni¢ stabilnos¢ polityki paristwa oraz zacheci¢ inwestoréw.

Wysokosé¢ stawek wynagrodzeni dla producentéw czystej energii zo-
stala ustalona na podstawie naukowych prac. Ceny za czystq energie po-
winny przy prawidlowym gospodarowaniu zapewni¢ optacalno$¢ przed-
sigbiorstwa wytwarzajacego energie z zasobéw odnawialnych. Jednak,
ze wzgledoéw racjonalnych, panstwo nie gwarantuje pokrycia kosztéow
kazdego urzadzenia.

Postanowienia ustawy z 29 marca 2000 r. zmierzajg do obcigzenia wszyst-
kich zobowigzanych przedsiebiorstw w réwnym stopniu kosztami zakupu
uprzywilejowanej energii. Do 31 marca kazdego roku zobowigzane przed-
siebiorstwa powinny okresli¢ udziat czystej energii w ich zakupach. Naste-
puje obliczenie $redniego udzialu dla wszystkich zobowigzanych przedsie-
biorstw. W sytuacji, w ktérej dany operator sieciowy zakupil wigksza iloé¢
czystej energii, anizeli §redni udzial, jest on uprawniony do odsprzedazy
nadwyzki operatorowi, ktéry nie osiggnat tegoz przecietnego wskaznika.

Nalezy pamietad, iz zobowigzane przedsiebiorstwa energetyczne nie
otrzymuja z tytulu wykonywania zakupéw energii z OZE Zzadnych re-
kompensat. Zatem ostatecznie cena zakupu po preferencyjnych stawkach
obcigza odbiorce finalnego. Ponadto cze$¢ odbiorcéw, ktérzy sg nasta-
wieni proekologicznie moze wybraé wyzszy procent udzialu czystej ener-
gii w konsumowanej przez siebie elektrycznosci.

Wszelkie sprawy sporne, ktére powstang pomiedzy wiascicielem in-
stalacji a przedsigbiorstwem energetycznym sa rozstrzygane przez spe-
cjalnie powotane do tego biuro, przy Ministrze Gospodarki i Technologii.

Inne niemieckie mechanizmy wsparcia energetyki odnawialnej

Na niemiecki system wsparcia skladajg si¢ rowniez inne zasadnicze
elementy. Po pierwsze nalezy wspomnie¢ o ulgach podatkowych przy-

3 Wyjatek stanowig elektrownie wodne i wiatrowe.
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znanych ustawa o podatku od przychodéw osobistych. Na mocy jej po-
stanowieni zostalo wydane rozporzadzenie o egzekwowaniu podatku od
przychodéw. Powyzsza regulacja podatkowa okresla dodatkowe odlicze-
nia od podstawy opodatkowania czgéci Srodkéw przeznaczonych bezpo-
érednio w celu pokrycia kosztéw inwestycji w odnawialne Zrédia energii
dostarczajace cieplo lub energie do budynkéw. I tak na mocy § 82 wspo-
mnianego rozporzadzenia w ciagu pierwszego roku przedsigwzigcia oraz
przez 9 kolejnych lat mozna odliczy¢ 10% wartosci inwestycji. Jak zauwa-
zyt Matthias Ruchser w sferze ulg podatkowych paristwo wspomaga wy-
lacznie inwestycje oséb fizycznych. Przedsiebiorstwa nie uzyskaty po-
dobnych preferencji. Ponadto czystej energii nie objeto korzystniejsza
stawkq podatku VAT w wysokosci 7%. Oznacza to, iz podatki posrednie
nie sg instrumentem wsparcia dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii.

Po drugie w budzecie niemieckim wyasygnowano znaczne $rodki na
niskooprocentowane pozyczki, kredyty oraz dotacje do okreslonych insta-
lacji, ktére zostaly przewidziane w programach rozwoju O¢E. Minister-
stwo Ekonomii i Technologii przyjelo 15 marca 2002 r. nowy program okre-
§lajacy zasady subwencjonowania. Przewidziano w nim, obok grantéw fi-
nansowych dla instalacji o okre$lonej mocy, réwniez pozyczki o korzyst-
nym oprocentowaniu. Niemieckie do§wiadczenia pokazuja, iz przypadku
programéw ukierunkowanych na promocje konkretnych technologii w za-
kresie energii odnawialnej, osiagajq one lepsze efekty niz przedsiewzigcia
nastawione na ogélng promocje czystej energii ze wszystkich rodzajéw
Zrédel. W Niemczech, duzym wsparciem ciesza si¢ projekty wykorzystuja-
ce energie wiatru i storica. W czerwcu 1989 r., rozpoczeto realizacje ,Pro-
gramu 100 MW z energii wiatrowej” ktéry juz w 1991 r. zostal rozszerzo-
ny na ,Program 250 MW z energii wiatrowej”. Z kolei w grudniu 1998 r.,
przyjeto ,program 100 tysiecy dachéw pokrytych ogniwami fotowoltaicz-
nymi. Na ten ostatni rzadowy program przeznaczono 1 mld marek.

Rzad niemiecki zapowiedzial na poczatku 2003 roku, zwigkszenie
subsydiéw ze $rodkéw publicznych o 35% w celu zwigkszenia popytu na
kolektory stoneczne. W przypadku kredytéw istotng role odgrywaja
Niemiecki Federalny Bank DtA oraz Niemiecki Federalny Bank KfW.
Niemcy finansuja réwniez rozwdj energetyki odnawialnej w krajach roz-
Wijajacych sig. W tym przypadku organizacja odpowiedzialng za finanso-
Wanie i udzielanie grantéw jest Niemiecka Rzadowa Fundacja Rozwoju
Oraz niektére banki.

_ Dodatkowym atutem niemieckiego systemu prawnego s3 unormowa-
Na odnoszace si¢ do planowania, ochrony $rodowiska, krajobrazu oraz
budowania obiektéw energetyki odnawialnej. Procedury administracyj-
Ne w Niemczech sa bardziej ,przyjazne” przedsigbiorcom inwestujacym
SWoje zasoby w odnawialne Zrédla energii, anizeli to ma miejsce w in-
Nych krajach europejskich.
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Zalety niemieckich rozwiazan

Mechanizmy wsparcia s3 silng ingerencja paristwa w wolnos¢ gospo-
darcza. Konstrukcja pomocy dla odnawialnych Zrédel energii jest w
Niemczech znaczgco uzalezniona od funduszy panstwowych. Ramowa
ustawa o odnawialnych Zrédlach ustanawia niskie koszty wejscia na ry-
nek, gtéwnie dzigki przerzuceniu wydatkéw modernizacyjnych zwigza-
nych z przylaczeniem do sieci na przedsigbiorstwa przesylowe i dystry-
bucyjne.

Réwnie istotne jest zapewnienie bezpieczenistwa inwestycyjnego. Po-
tencjalni inwestorzy powinni mie¢ pewnos$¢ stabilnosci prawno-organiza-
cyjnej. Taka stabilnos¢ zostala zagwarantowana przez prawodawce nie-
mieckiego w postaci ustawy z 2000 r. o Odnawialnych erédiach Energii.
Na szczegblng uwage zastuguja charakterystyczny dla niemieckiego sys-
temu wsparcia mechanizm cen minimalnych, ktérych mechanizm wigze
sig $cisle z zasadq ,,zanieczyszczajacy placi”.

Wplywu nowej ustawy na ozywienie rynku czystej energii nie sposéb
przeceni¢. Wedlug szacunkéw producenci energii ze Zrédet odnawial-
nych otrzymali o 35% wigksze przychody w 2001 r., aniZeli w 2000 r. pod
rzadami bylej ustawy®. Wedlug obliczeri niemieckiego ministerstwa go-
spodarki konsekwencjg ustawy, ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 2000 r.
o priorytecie odnawialnych Zrédel energii byl wzrost udziatu czystej
energii do 8 % na koniec 2002 ..

3. Whnioski dla Polski

Przystapienie do Unii Europejskiej zmusza Polske do zastanowienia
si¢ nad sposobem wdrozenia wspélnotowych postanowieri w dziedzinie
energetyki odnawialnej. Poprawka do Dyrektywy 2001/77/EC, zobowia-
zuje Polske do osiagniecia w 2010 r. wskaZnika referencyjnego w postaci
7,5% udziatu energii elektrycznej wytworzonej z zasobéw odnawialnych
w catkowitej konsumpgji krajowej energii elektrycznej. Osiggnigcie wy-
znaczonego celu jest mozliwe poprzez dalsza kontynuacje modyfikacji
prawa polskiego i skonstruowanie poteznego systemu wsparcia dla od-
nawialnych Zrédel energii. Dlatego tez warto skorzysta¢ z dorobku
prawnego aktualnych paristw czlonkowskich Unii Europejskiej.

Dotychczasowe niemieckie doswiadczenia pokazujg, iz sprawne me-
chanizmy wsparcia, poparte odpowiednimi regulacjami prawnymi sq

% German renewable revenues rose 35 pct in 2001, 16 lipca 2002 r., Reuters.
¥ Z 6% na koniec 1999 r., Germany wants to double renewable power — minister Werner
Mueller, 12 lipca 2002 r., Reuters.
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istotnym srodkiem wiodacym do osiggnigcia celu w postaci konkurencyj-
nosci czystej energii w stosunku do energii uzyskiwanej ze Zrédet kon-
wencjonalnych. Skuteczna realizacja strategii rozwoju omawianego sek-
tora opiera si¢ przede wszystkim na mocnych fundamentach regulacji
prawnych oraz na znacznym wsparciu finansowym ze strony paristwa i
krajéw zwigzkowych. Niemcy jako jedno z nielicznych paristw poswigci-
ly omawianemu zagadnieniu akt rangi ustawy. Nalezy jednak zauwazy¢,
iz Polska nie jest tak zamoznym krajem, aby mogla bezwarunkowo wzo-
rowad si¢ na rozwigzaniach niemieckich. Mechanizmy niemieckie sa zbyt
drogie, aby méc je zastosowac bezposrednio na gruncie polskim. Aczkol-
wiek niektére niemieckie $rodki wsparcia energetyki odnawialnej warto
wziaé pod uwage podczas modyfikacji prawa polskiego. Szczegdlnie po-
mys} na polaczenie interesu publicznego z regulami wolnej gospodarki
wydaje sie speinia¢ pokladane w nim nadzieje. Postawa niemieckich sa-
morzadéw terytorialnych jest godna nasladowania.

Wydaje sig, iz ze wzgledu na blizsze uwarunkowania ekonomiczne na
szczegllng uwage zastuguje dorobek prawny Hiszpanii. Zwlaszcza z
tego powodu, iz kraj ten, pomimo znacznie nizszych nakladéw anizeli
Niemcy, znajduje sie w $wiatowej czoléwce w zakresie rozwoju energe-
tyki opartej na Zrédlach odnawialnych. Podstawowym plusem rozwigzan
hiszpanskich jest przyznanie szerokich kompetencji w zakresie regulacji
omawianego obszaru prowincjom. Wladze wspdlnot autonomicznych po-
siadaja lepsze rozeznanie o warunkach i mozliwosciach wykorzystania
lokalnych zasobéw odnawialnych. Bedac blizej obywatela dzialaja efek-
tywniej. Kompetencje lokalnych wladz w polaczeniu ze wsparciem pry-
watnych i publicznych przedsiebiorstw podejmujacych inicjatywe rozwo-
ju nowych technologii, przy stosunkowo niskich nakladach, daty bardzo
dobre rezultaty. Ponadto warto zwrécié uwage, na to, iz hiszpanski sys-
tem wsparcia charakteryzuje duza liczba mechanizméw wsparcia, dzieki
Czemu koszty sa bardziej réwnomiernie rozlozone pomiedzy poszczegol-
ne podmioty sektora energetycznego.
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SUMMARY

Certainly renewable energy sector in Poland should be the beneficiary of
the European Union enlargement. It results from both the energy policy and
the EU law. Poland should adapt national law to the EU requirements in the
field of renewable energy sources. Polish legislator may rest on other countries
experience in this subject. We especially should take into consideration
spanish and german measures. Spanish and german mechanisms of support
for renewable energy sources at the national level are very interesting
solutions. Those measures are intended to help to attain objectives such as
meeting the commitments given on climate change, environmentally
sustainable security of supply, and promotion of renewable energy sources.

The article is an analysis of spanish and german support systems in view
of modification of polish law in the field of renewable energy sources.
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