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Propedeutyka' polityki sSrodowiskowej

1. Definicja pojeé

Na wstepie rozwazan nalezy zdefiniowaé dwa pojecia: polityka i srodo-
wisko. Jest to o tyle wazne, gdyz pojecia te wywodza si¢ z dwéch réz-
nych dyscyplin naukowych.

Pojecie polityka jest wieloznaczne, stad réznie jest ono definiowane, w
zaleznosci od orientacji teoretyczno — metodologicznej. Mozna wyréznié
nastepujace rodzaje definicji:

1) w podejsciu behawioralnym polityka okreslana jest w kategoriach
wiadzy - jej zdobycia, sprawowania, wplywu;

2) w ujeciu funkcjonalnym polityka jest funkcjg systemu spolecznego, za-
pewniajacq jego rozwdj poprzez rozwigzywanie konfliktéw;

3) podejscie racjonalne definiuje polityke jako podejmowanie decyzji w
ramach procesu sprawowania wladzy;

4) w orientacji formalnoprawnej polityka to dzialalnos¢ instytucji parni-
stwowych;

5) stanowisko postbehawioralne okresla polityke jako swoistq stuzbe
spoteczna, stuzaca do zmniejszania czy tez usuwania ograniczen w za-
spokajaniu potrzeb spotecznych?.

Podmiot polityki mozna ujac jako zbiorowego lub indywidualnego
uczestnika zycia politycznego, ktéry podejmuje w sposéb wzglednie
trwaly swiadome, suwerenne i zaplanowane dzialania, zwigzane z jego
usytuowaniem w spotecznej i politycznej strukturze spoteczeristwa. Pod-
mioty polityki zmierzaja do realizacji potrzeb, wartosci i intereséw przez
bezposrednie sprawowanie, wspélsprawowanie wiladzy politycznej badz
przez wplyw na podejmowanie decyzji politycznych. Wplyw ten moze
mie¢ charakter formalny, czyli zgodny z obowiazujagcymi w danym sys-
temie politycznym normami, lub nieformalny. Podmiotami polityki sa:

*

Instytut Filozofii, UKSW w Warszawie.

Gr. procaideuein — uczy¢ poczatkéw jakiejs wiedzy, od pro-przed paideiein — uczy¢, wprowa-
dzenia do jakiej$ dziedziny wiedzy, pr. zbior. pod red. A. LATUSKA, Nowy stownik wyra-
26w obcych, Krakéw 2004.

Por. Leksykon politologii, pr. zbior. pod red. A. Antoszewskiego i R. Herbuta, Wroclaw 1999.
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1) duze grupy spoleczne - naréd, klasy, warstwy, partie polityczne,
zwigzki zawodowe, organizacje spoteczne;

2) elity wladzy i organy decyzji politycznych;

3) jednostki pelnigce role polityczne — zawodowi politycy, liderzy orga-
nizagji politycznych, funkcjonariusze administracji paristwowej, samo-
rzadu terytorialnego®.

Wedlug klasycznych definicji polityka jest to sztuka rzadzenia par-
stwem, czyli ogélna dzialalno$¢ wiladzy panstwowej, skierowana na osig-
gniecie lub obrong okreslonych celéw. Wyréznia si¢ ogdlng polityke pan-
stwa, uzalezniong od warunkéw historycznych, ustroju spoteczno-gospo-
darczego i istniejacej rzeczywistosci. Istniejg réwniez polityki problemo-
we np. polityka gospodarcza, spoleczna, ekologiczna, polityki dziatowe
np. polityka energetyczna, transportowa, rolna, polityki instrumentaine
np. polityka pieni¢zna, podatkowa, inwestycyjna. Istnieje ewolucja zja-
wisk i probleméw, zatem zmienia si¢ ranga i znaczenie polityk — jednych
wzrasta, innych maleje. Pojawiaja si¢ nowe polityki, a niektére zanikaja.
O powstaniu nowej polityki mozna jednak méwic¢ dopiero wtedy, gdy
wejdzie ona w zakres dzialalnosci praktycznej paristwa oraz stanie sig
dyscypling naukowa.

Termin srodowisko ujmowany jest albo jako §rodowisko zycia cztowie-
ka(w skrécie srodowisko czlowieka), albo jako srodowisko naturalne
czlowieka ($rodowisko naturalne)*.

Natomiast srodowisko naturalne to ogét elementéw naturalnych tzn.
stworzonych przez nature, w mniejszym lub wigkszym stopniu prze-
ksztalconych przez gospodarcza dzialalnos¢ cziowiek, sktadajacych sie¢ w
danym miejscu i w czasie na biologiczne warunki zycia ludzkiego.

Srodowisko naturalne nie oznacza $rodowiska nie tknigtego przez
czlowieka, gdyz takiego faktycznie juz nie ma.

Oba terminy, tj. polityka i srodowisko, skladaja si¢ na pojecie polityki
ochrony $rodowiska. Wprawdzie w literaturze czesto polityka ochrony
§rodowiska okreslana jest jako polityka ekologiczna, jednak w obu
przypadkach mamy do czynienia z tym samym zjawiskiem®.

W literaturze przyjeto si¢ definiowanie polityki ochrony $rodowiska
jako polityki sektorowej (szczegétowej), wyodrebnionej na podstawie
kierunkéw dzialalnosci paristwa — polityka finansowa, o$wiatowa, gospo-
darcza. Ten sposéb definiowania polityki ochrony $rodowiska zapropo-

Por. Leksykon..., dz. cyt.

4 Por. W. BRZEZINSKI, Podstawowe zagadnienia prawne i organizacyjne ochrony srodowi-
ska czlowieka, w: Prawo a ochrona srodowiska, pr. zbior.pod red. L. ELustacza, Ossolineum
1975, s. 126.

Por. H. LISIECKA, Polityka ochrony srodowiska w polityce paristwa, w: Polityka ekologicz-
na w Ml Rzeczypospolitej, pr. zbior. pod red. A. Papuziiiski, Bydgoszcz 2000, s. 21.

784



Propedeutyka polityki srodowiskowej

nowat A. Delorme, ktéry ujmuje polityke ochrony srodowiska jako wy-
odregbniong w ciggu ostatnich dwudziestu lat dziedzine dzialalnosci pani-
stwa wobec probleméw stworzonych przez zagrozenia ekologiczne®.

Inne podejscie reprezentowal W. Brzeziriski, ktéry organizacje ochro-
ny $rodowiska ujmowat jako stary proces wyodrebniania si¢ i organizo-
wania nowej funkcji panstwa. Funkcja ta oznacza realizacje jednego z
podstawowych zadan polityki paristwa i jest organizowana na wszyst-
kich szczeblach struktury panstwowej i niemal we wszystkich dzialach
administracji i gospodarki’. Oznacza to, ze polityka ochrony srodowiska
nie jest jedng z polityk szczegétowych, realizowanych przez panstwo.
Jest raczej czescia skladowq réznych polityk, z ktérymi powinna by¢
zwigzana.

Natomiast R. Alberski traktuje polityke ochrony srodowiska jako pro-
ces decyzyjny dokonujacy si¢ w wyodrebnionej sferze stosunkéw spo-
lecznych. Z tego punktu widzenia polityke ochrony $rodowiska mozna
okresli¢ jako pewien proces, sekwencje decyzji regulujacych dostep do
ograniczonych zasobéw $rodowiska, wynikajacych z dzialania rozma-
itych oséb, grup, organizacji, ktdre starajq sie realizowac swoje interesy
za posrednictwem wiadzy paristwowej®. W definicji tej na polityke skta-
daja si¢ konkretne decyzje osrodkéw wiadzy, nie tylko programy, kon-
cepcje, deklaracje czy uchwaly.

Nie mozna réwniez polityki ochrony srodowiska sprowadzi¢ tylko
do dzialari majacych na celu sprawowanie wiadzy czy tez traktowanie jej
wylacznie jako plaszczyzny godzenia partykularnych intereséw grupo-
wych w interesie ogélnospotecznym. Tutaj warto przytoczy¢ stwierdze-
nie A. Papuziriskiego, Ze nie mozna traktowa¢ polityki ochrony $rodowi-
ska wylacznie jako elementu gry politycznej, gdyz prowadzi to do po-
strzegania ochrony srodowiska jako pionka na szachownicy krétkotrwa-
tych sojuszy politycznych lub wyborczych. W takim ujeciu ochrona $ro-
dowiska moze sta¢ si¢ srodkiem platniczym do zaskarbienia sobie glo-
séw wystraszonych wyborcéw?.

W Polsce ochrona §rodowiska stala si¢ elementem polityki paristwa,
zaczeto zauwazac problemy srodowiskowe juz w latach osiemdziesiatych
gtéwnie dzigki srodkom masowego przekazu.

Por. A. DELORME, Wprowadzenie do zagadnieri polityki ekologicznej, Wroctaw 1988, s. 35.
Por. W. BRZEZINSKI, Weziowe zagadnienia legislacyjne ochrony srodowiska, w: Paristwo
i prawo, 1975, nr 5, s.7.

Por. R. ALBERSKI, Polityka ochrony srodowiska w Polsce, Wroctaw 1996, s. 46-47.
_Por. A. PAPAUZINSKI, Ekologia — Polityka — Kultura. Spoteczne przestanki i przejawy
kryzysu ekologicznego, Bydgoszez 1998, s. 245-246.
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Termin polityka ekologiczna po raz pierwszy zostal uzyty w 1972 r.
w Deklaracji Sztokholmskiej, gdzie zapisano, ze: ,,..wladze lokalne i pan-
stwowe ponosza odpowiedzialnos¢ za wiasciwa polityke ekologiczng w
zasiggu ich jurysdykcji”. W 1991 r. termin ,polityka ekologiczna” zostal
uzyty w oficjalnych dokumentach panstwowych opublikowanych przez
MOSZNIiL pod nazwa: Polityka ekologiczna patistwa.

Polityka ekologiczna jest swiadoma i celowa dzialalnosciq panstwa,
wiadz samorzadowych i podmiotéw gospodarczych w zakresie gospoda-
rowania srodowiskiem, czyli uzytkowania jego zasobéw i waloréw, ochro-
ny i ksztaltowania ekosysteméw lub wybranych elementéw biosfery'.

Przedmiotem polityki ekologicznej jest srodowisko przyrodnicze, jego
jako$¢ oceniania z punktu widzenia potrzeb biologicznych, spolecznych i
gospodarczych ludzi. W tworzeniu polityki ekologicznej podstawowym
wyznacznikiem jest jakos¢ zycia czlowieka, w jej pomiarze natomiast wio-
daca role spelniajg wskazniki zdrowotnosci, dtugosci zycia, poziom do-
brobytu, zakres edukacji itp.

Drugim waznym przedmiotem zainteresowania polityki ekologicznej
sq potrzeby spoteczne. Wprowadza si¢ ochrong pewnych obiektéw, ob-
szaréw lub ekosystemoéw, poniewaz stanowia one dziedzictwo narodo-
we, miejsce rekreacji, badan naukowych lub zaspokajajq inne potrzeby
spoteczne.

Na trzecim miejscu znajduja si¢ potrzeby gospodarcze. Ich zaspokoje-
nie musi by¢ regulowane tak, aby nie ogranicza¢ potrzeb biologicznych i
spolecznych, a jednoczesnie przez zbytnig restrykcyjnos¢ nie doprowa-
dzaé do zahamowania rozwoju gospodarczego i wzrostu dobrobytu spo-
tecznego.

Do funkdji polityki ekologicznej nalezy:

— wskazanie celéw dzialan proekologicznych,
— okreslenie podstawowych warunkéw osiggniecia celéw, w tym:

- zasada funkcjonowania polityki ekologicznej,

— hierarchii celéw,

- zadan zapewniajacych realizacje celéw,

— wskazanie czynnikéw ulatwiajacych oraz utrudniajacych osiagniecie
zalozonych celéw,

— wskazanie najkorzystniejszych sposobéw (§rodkéw, narzedzi, instru-
mentéw) osiagniecia wytyczonych celéw.

Okreslenije celéw polityki ekologicznej stanowi problem o charakte-
rze teoretycznym i praktycznym. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze in-
tencje kazdej polityki mozna wyrazi¢ tylko za pomocg wiazki celéw, za-
leznych od siebie w bezposredni i posredni sposéb. ,Wigzke celéw
otwiera cel nadrzedny, ktéry okresla perspektywiczng wizje, ktéra za-

10 Por. K. GORKA., B. POSKROBKO, W. RADECKI. Ochrona Srodowiska, Warszawa 2001, 64.
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mierza urzeczywistni¢ polityka. Wybrana strategia okresla cel giéwny

i zostaje rozpisana na cele szczegétowe'!, ktére obejmuja cele podporzad-

kowane pierwszego, drugiego i ewentualnie kolejnych pozioméw o ukia-

dzie hierarchicznym wobec celu giéwnego oraz cele posrednie i uboczne
powigzane w sposéb posredni z celem gléwnym...”*?.

Zasady polityki ekologicznej okreslaja sposéb jej ksztaltowania
i wdrazania. W danym okresie zaleza one od wielu czynnikéw uwarun-
kowar,, m.in. od charakteru ogdlnej polityki parnstwa, stanu srodowiska
przyrodniczego, poziomu rozwoju i kondycji gospodarki, nastrojow spo-
lecznych, zobowigzart migdzynarodowych. Mozna wyréznic trzy grupy
takich zasad:

— okreslajace charakter polityki ekologiczne;j,

— okreslajace relacje miedzy polityka ekologiczng a polityka gospo-
darcza, spoleczng i migdzynarodowa,

— ukierunkowujace narzedzia realizacji polityki ekologicznej.

Narzedzia (Srodki i instrumenty) powinny zapewnia¢ kompatybilnos¢
polityki ekologicznej z pozostalymi politykami problemowymi, zachowad
jej charakter, a jednoczesnie umozliwic osiagnigcie zakladanych celéw.

Srodki realizacji polityki ekologicznej moga mie¢ charakter informa-
cyjny, porzadkujaco - organizacyjny lub techniczno - technologiczny.
Podstawowymi §rodkami realizacji polityki ekologicznej sa:

— informacja ekologiczna, zaréwno specjalistyczna (monitoringowa, sta-
tystyczna, naukowa), jak i powszechna — przekazywana za pomoca
srodkéw masowego przekazu;

— instytucje oraz organizacje zarzadzania uzytkowaniem, ochrong i
ksztalttowaniem s$rodowiska;

— badania naukowe;

— $rodki techniczno-technologiczne.

Instrumenty wdrazania polityki ekologicznej dzieli si¢, w zaleznosci
od sposobu ich dzialania, na instrumenty regulacji bezposredniej i instru-
menty regulacji posredniej. Do pierwszej grupy zalicza si¢:

— akty prawne okreélajace system zarzadzania oraz sposéb uzytkowa-
nia, ochrony i ksztaltowania srodowiska;

— normy dopuszczalnych stezen i zanieczyszczeri(normy imisji);

— normy emisji i zanieczyszczer skladowania odpadéw;

— normy regulujace wazniejsze procesy produkcyjne z punktu widzenia
ich oddzialywania na srodowisko;

S one przewaznie zmienne, na ogét formutowane w zaleznosci od biezacych uwarunkowan
politycznych, gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych. W praktyce na poziomie paii-
stwa oznacza to, ze cele nadrz¢dny i gléwny polityki ekologicznej sa wyznaczone przez wia-
dze paiistwowe, natomiast cele szczegétowe moga by¢ okreslone na kazdym szczeblu stero-
. wania: centralnym, regionalnym i lokalnym.
2 Zob. K. GORKA..., dz. cyt., 65.
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— normy produktywne okreslajace cechy produktéw potencjalnie ucigz-
liwych dla srodowiska;

— normy zbierania i przetwarzania informagji;

— przepisy regulujgce korzystanie z powierzchni i przestrzeni;

— przepisy regulujace korzystanie z zasobéw naturalnych;

— przepisy wdrazajgce organizacje systemu zarzadzania ochrong $rodo-
wiska.

Natomiast regulacje posrednie obejmuja:

— instrumenty informacyjno — planistyczne np. planowanie przestrzen-
ne, programy przedsiewzie¢ ochronnych lub wdrazania ekorozwoju;

— instrumenty ekonomiczne np. podatki, oplaty, subwencje, zastawy
ekologiczne, rynek uprawniert do korzystania ze $rodowiska, ubez-
pieczenie ekologiczne;

— przepisy importowe np. utrudnienia lub ulgi celne;

— umowy itp.

Waznym elementem jest to, ze polityka ekologiczna powinna by¢
przede wszystkim skuteczna, efektywna i sprawiedliwa. Tylko wtedy
polityka ekologiczna jest skuteczna, gdy rozwigzuje problemy ochrony
$rodowiska. Skutecznos¢ nie dotyczy jednak ani kosztéw, ani probleméw
spotecznych urzeczywistniania takiej polityki®®. Realizacja okreslonych
zalozen polityki ekologicznej musi by¢ rozpatrywana w aspekcie nie-
zbednych nakladoéw i spodziewanych efektéw. Jezeli koszty sq usprawie-
dliwione efektami, to mozna méwié o polityce efektywnej'*. A jest ona
wtedy efektywna, gdy dany efekt zostal osiggniety mozliwie najnizszym
kosztem®™.

Sprawiedliwos¢ polityki ekologicznej polega natomiast na odpowied-
nim obcigZeniu kosztami tych jednostek, ktére uzyskuja korzysci z ochro-
ny, np. ochrona bioréznorodnosci przynosi korzysci calemu spoleczeri-
stwu i nie mozna obcigzad jej kosztami tylko miejscowej ludnosci.

Powstanie polityki ekologicznej w Polsce

W Polsce jako pierwsza rozwinela si¢ polityka ochrony przyrody. Jej
powstaniu towarzyszylo powotanie na przetomie lat 1919 i 1920 tymcza-
sowej Paristwowej Komisji Ochrony Przyrody. W tym czasie opracowano

13 Por. T. ZYLICZ, Polska polityka ochrony srodowiska z punktu widzenia ekonomisty, ,JEko-

nomia i Srodowisko” 1993, nr 1.

Korzysci dla srodowiska i ludzi sg trudne do oszacowania w kategoriach pieni¢znych, dlate-

go tez ,efektywnosé” polityki jest kategoria, ktérg trudno zastosowaé w praktyce. Uzywane

jest zatem pojgcie ,.efektywnosé kosztowa”.

15 Zob. H. FOLMER. L. GABEL, H. OPSCHOOR, Ekonomia srodowiskowa i zasobow natu-
ralnych, Warszawa 1996.

14
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i wdrozono w zycie pierwsza na $wiecie koncepcje konserwatorskiej
ochrony przyrody, obejmujacej ochrone w formie rezerwatéw przyrody,
parkéw narodowych i pomnikéw przyrody!®. W okresie powojennym,
jak i w III Rzeczypospolitej kontynuowano realizacje koncepcji konserwa-
torskiej ochrony przyrody. Polityke ochrony przyrody na szczeblu kraju
przez wiele lat ksztalttowal minister leSnictwa, nastepnie minister ochro-
ny $rodowiska, a od 1999 r. ksztattuje minister Srodowiska we wspotpra-
cy z organem doradczym - Paristwowa Radg Ochrony Przyrody, na
szczeblu regionalnym za$ wojewoda z Wojewddzka Komisja Ochrony
Przyrody"’.

Gléwnym celem polityki ochrony przyrody w Polsce w latach dzie-
wigddziesiagtych XX w. bylo ... zachowanie, wlasciwe wykorzystanie
oraz odnawianie zasobéw i skladnikéw przyrody, w szczegdlnosci dziko
wystepujacych roslin i zwierzat oraz komplekséw przyrodniczych i eko-
systeméw” . Do celéw szczeg6towych zaliczono:

— utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosysteméw;

— zachowanie réznorodnosci gatunkowej;

— zachowanie dziedzictwa geologicznego;

~— zapewnienie ciaglosci istnienia gatunkéw i ekosystemdw;

— ksztaltowanie wlasciwych postaw czlowieka wobec przyrody;

— przywracanie do wiasciwego stanu zasobéw i elementéw przyrody.

Drugim nurtem prowadzacym do wylonienia sie wspolczesnej polity-
ki ekologicznej byta polityka ochrony srodowiska. Pojecie to J. Sleszyri-
ski zdefiniowal nastepujaco: ,Polityka ochrony srodowiska to forma zor-
ganizowanego spolecznie dzialania, ktére zmierza do osiagniecia celéw
zwigzanych z ochrong i ksztattowaniem $rodowiska przyrodniczego po-
przez realizacje logicznie uporzadkowanych przedsiewzigé, ktorych ska-
la i zakres zaleza od dostepnych $rodkéw i technicznych mozliwosci re-
alizacji”*.

W latach osiemdziesiatych polityka ochrony §rodowiska zaczely sie
zajmowacd wszystkie podmioty paristwa. We wszystkich wojewdédztwach
opracowano wieloletnie programy ochrony srodowiska. Nastapila wiec
pierwsza decentralizacja tej polityki.

Juz w okresie migdzywojennym utworzono 180 rezerwatéw, utworzono pigé parkéw naro-
dowych (Bialowieski, Wielkopolski, Babiogdrski, Pieninski oraz w Czarnohorze w Karpa-
tach Wschodnich), 4500 obiekt6w uznano za pomniki przyrody.
Ta decyzjg wladz wojewédzkich w latach osiemdziesigtych XX wieku zaczgto tworzy¢ parki
krajobrazowe (w 1999 r. bylo ich 120 o powierzchni 2482 tys. ha) i obszary chronionego
krajobrazu (401 obiektéw o powierzchni 6840 tys. ha).
A. ZIELINSKA, Rola przyrodniczych obszaréw chronionych w realizacji zasad ekorozwoju
- na przyktadzie Polski, rozprawa doktorska, AE we Wroctawiu, Jelenia Géra 2000.
9 J. SLESZYNSKI, Ekonomiczne problemy ochrony srodowiska, Warszawa 2000.
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W tym okresie polityka ochrony srodowiska rozwijala si¢ réwnolegle
do polityki ochrony przyrody i polityki przestrzennej. W latach dziewigc-
dziesigtych radykalnie zmieniono cele, zakres i charakter polityki ochrony
srodowiska, jednocze$nie zmieniajac jej nazwe na polityke ekologiczna®.

Dokument rzadowy Polityka ekologiczna paristwa® zostal opracowany
juz w 1990 r. Za cel nadrzedny uznano ,ochrong zdrowia”, tj. osiggnigcie
takiego stanu $rodowiska, ktéry zapewni zdrowy rozwdj miodego po-
kolenia i zminimalizuje lub nawet catkowicie wyeliminuje choroby ludzi
uwarunkowane zlym stanem $rodowiska. Za cel gtéwny — chociaz w
omawianym dokumencie nie do korica sprecyzowany — przyjeto prak-
tyczne wdrazanie zréwnowazonego rozwoju®. Wéréd celéw szczegéto-
wych zas wymieniono:

— eliminacje nadmiernego obcigZenia $srodowiska, zwlaszcza w rejonach
zagrozenia ekologicznego;

— szczeg6lng ochrone obszaréw cennych pod wzgledem przyrodni-
czym;

— zunifikowanie polskich norm ekologicznych z normami ogdlnoeuro-
pejskimi;

— wdrozenie systemu monitoringu oraz systemu prognozowania stanu
$rodowiska;

— zwigkszenie odpowiedzialnosci uzytkownikéw srodowiska za skutki
prowadzonej dziatalnosci;

— rozwoj wspdlpracy miedzynarodowej w zakresie probleméw srodo-
wiskowych;

— wdrozenie posrednich instrumentéw zarzadzania $rodowiskiem;

— rozszerzenie zakresu i form edukacji ekologicznej;

— wspieranie dzialalnosci organizacji proekologicznych.

20 QOpracowanie zalozeri tej polityki nastapilo w pierwszym okresie transformacji ustrojowej, gdy
nowe wiadze stangty przed koniecznoscia rozwiazania trudnych probleméw srodowiskowych.

2L Polityka ekologiczna paristwa, URM, Warszawa 1991 (material powielany).

2 (d kilku lat jest on jedng z zasad ustrojowych panstwa, w art. 5 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. przyjeto, ze ,,Rzeczpospolita Polska {...] zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢
zasadg Zzréwnowazonego rozwoju”.

W dokumentach paristwowych ekorozwdj jest postrzegany:
— jako spos6b optymalizowania gospodarki przez stosowanie takich rozwigzan, kt6re zapewniajg:
— wysokg jakosé i trwatos¢ produktywnych wyrob6w, przy jak najmniejszym zuzyciu zaso-
b6w i energii oraz przy mozliwie najlepszej ochronie srodowiska,
— trwaly rozwdj spoteczno-gospodarczy,
— poprawg¢ warunkéw bytu spoleczeristwa;
— jako réwnowazenie kryteriéw ekologicznych z kryteriami ekonomicznymi w polityce go-
spodarczej;
— jako koniecznos¢ i obowigzek wspélczesnej cywilizacji (Dokumenty koricowe Konferencji
Narod6w Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwéj” w Rio de Janeiro, 3 -14.06.1992 r. Szczyt
Ziemi, Warszawa 1993).
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W przyjetym dokumencie Polityka ekologiczna paristwa jednoznacznie
okreslono, ze obowiazek ochrony srodowiska nie moze by¢ sprzeczny z
interesami gospodarki. Dokument ten stanowi o prawidiowym gospoda-
rowaniu, a wszelka dziatalno$¢ naruszajaca go jest niezgodna z pra-
wem?. W omawianym dokumencie przyjeto trzy rodzaje zadari:

— krétkookresowe — miaty by¢ realizowane w ciagu trzech lat;
— $redniookresowe — mialy termin realizacji do 2000 r.;
— dlugookresowe — mialy by¢ wykonane do 2020 r.

W Sprawozdaniu z realizacji polityki ekologicznej paristwa* stwierdzono,
ze w 1994 r. priorytety krétkookresowe w zasadzie zostaly zrealizowa-
ne. Zadania rzeczowe priorytetéw $rednio- i dlugo- okresowych zostaly
uznane za nadal aktualne i ujeto je w Programie wykonawczym do polityki
ekologicznej patistwa do 2000 roku, w ktérym zapisano: ,Podstawowym ce-
lem programu [...] jest zapewnienie zauwazalnej poprawy stanu $rodo-
wiska oraz stworzenie warunkéw do trwalego, zréwnowazonego roz-
woju spoteczno — gospodarczego”? .

Osiagnigcie wigkszosci celéw krétkoterminowych oraz zaawansowa-
nie w realizacj¢ zadan $rednioterminowych, doprowadzito do zaktuali-
zowania kierunkéw i priorytetéw Polityki ekologicznej patistwa. Powstala
nowa, 11 Polityka ekologiczna paristwa®, opracowana w latach 1999 — 2000 r.
Przy konstruowaniu dokumentu II Polityka Ekologiczna Patistwa przyjeto
nastepujace zatozenia wyjsciowe:

» Konstytucja RP stwierdza, ze Polska zapewnia ochrong srodowiska,
kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju (art. 5), ustala takze, ze
ochrona $rodowiska jest obowigzkiem m.in. wiadz publicznych, ktére
poprzez swa polityke powinny zapewnic¢ bezpieczeristwo ekologiczne
wspolczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74).

> Nadrzedng wartoscia w polityce Trzeciej Rzeczypospolitej jest czlo-
wiek. Oznacza to, ze zdrowie spoleczeristwa jako calosci, komfort srodo-
wiska, w ktérym zyja i pracuja spotecznosci lokalne oraz zycie i zdrowie
kazdego obywatela s3 gléwnym, niepodwazalnym kryterium w realiza-
gji polityki ekologicznej na kazdym szczeblu: lokalnym, regionalnym i
krajowym.

23 Kazdy przepis prawny odnoszacy si¢ do korzystania ze srodowiska i jego ochrony w jedna-

kowym stopniu dotyczy wszystkich podmiotéw gospodarczych i musi by¢ scisle przestrze-
gany, bez stosowania odstgpstw i wyjatkow.

Sprawozdanie z realizacji polityki ekologicznej paristwa, Rada Ministréw, Warszawa 1994
(materiat powielony).

Program wykonawczy do polityki ekologicznej padstwa do 2000 roku. Rada Ministréw,
Warszawa 1994 (material powielony).

% Druga polityka ekologiczna pafistwa, MS, Warszawa 2000, (material powielony).
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» Czlowiek wraz ze swoja dzialalnosciq jest Scisle sprzezony z systemem
przyrodniczym. Zachowanie réwnowagi w tym systemie wymaga spdjne-
go i lacznego zarzadzania zaréwno dostgpem do zasobéw Srodowiska
oraz likwidacja i zapobieganiem powstawaniu negatywnych dla srodowi-
ska skutkéw dzialalnosci gospodarczej, jak i racjonalnym uzytkowaniem
zasobéw przyrodniczych. Powinno to znaleZé odbicie w odpowiednich
strukturach zarzadzania na szczeblu panstwowym, wojewddzkim i samo-
rzadowym oraz w takim podziale kompetencji, zadan i dostepnych proce-
dur, aby cele polityki ekologicznej na kazdym szczeblu byly wyznaczane
po poznaniu potrzeb - lokalnych, regionalnych i krajowych.

» Bezpieczeristwo ekologiczne spoleczenistwa i gospodarki wymaga nie
tylko wprowadzenia zabezpieczern przed niekorzystnym oddzialywa-
niem na $rodowisko dziatalnosci gospodarczej, lecz takze zapewnienie
dobrych warunkéw zycia.

» Potrzeba oparcia dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego na za-
sadzie rozwoju zréwnowazonego wynika z niekorzystnych skutkéw in-
tensywnego rozwoju gospodarki przy niekontrolowanym korzystaniu z
zasobow naturalnych.

» Polska zachowatla znaczne obszary o bogatej réznorodnosci biologicz-
nej, stosunkowo korzystny stan populacji réznych gatunkéw wystepuja-
cych w siedliskach lesnych otwartych. Na obszarach uzytkowanych rol-
niczo i na nieuzytkach, czesto pozostajacych w stanie péinaturalnym, wy-
stepuje wysoka réznorodnos¢ genetyczna i ekosystemowa.

Przedstawione fakty doprowadzily do ukierunkowania polityki ekolo-
gicznej paristwa, a jej charakter mozna okresli¢ poprzez nastepujace zasady:

Podstawowq zasada jest zasada zrownowazonego rozwoju, ktdrej
zalozeniem jest takie prowadzenie polityki i dzialann w poszczegdlnych
sektorach gospodarki i Zycia spolecznego, aby zachowac zasoby i walory
srodowiska w stanie zapewniajgcym trwate, nie doznajace uszczerbku,
mozliwosci korzystania z nich zaréwno przez obce, jak i przyszie poko-
lenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci funkcjonowania proce-
séw przyrodniczych oraz naturalnej réznorodnosci biologicznej na pozio-
mie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym. Istotg
zréwnowazonego rozwoju jest réwnorzedne traktowanie racji spotecz-
nych, ekonomicznych i ekologicznych, co oznacza koniecznos¢ integro-
wania zagadnient ochrony $rodowiska z polityka w poszczegdlnych dzie-
dzinach gospodarki.

Druga jest zasada przezornosci. Zasada ta przewiduje, ze rozwiazy-
wanie pojawiajacych si¢ probleméw powinno nastgpowac po ,bezpiecz-
nej stronie”, tj. odpowiednie dzialania powinny podejmowane by¢ juz
wtedy, gdy pojawia si¢ uzasadnione prawdopodobieristwo, Zze problem
wymaga rozwigzania, a nie dopiero wtedy, gdy istnieje pelne tego na-
ukowe potwierdzenie. Zwigzana z nigq zasada wysokiego poziomu ochro-
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ny Srodowiska zaklada, Ze stosowanie zasad prewencji i przezornosci po-

winno by¢ ukierunkowane na wysoki i bezpieczny dla zdrowia ludzkie-

go poziom ochrony srodowiska. Trzeba zauwazy¢, Ze zasada przezorno-
ci zostala wprowadzona przez Traktat z Maastricht do Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska. Jednak ani jej tresé, ani warunki i za-

kres stosowania nie jest do korica jasny? .

Trzecig jest zasada integracji polityki ochrony srodowiska z polity-
kami sektorowymi. Oznacza ona obowigzek uwzgledniania w politykach
sektorowych celéw ekologicznych na réwni z celami gospodarczymi i
spotecznymi.

Zasada czwartg jest zasada ré6wnego dostepu do Srodowiska przy-
rodniczego. Ujmowana jest ona w nastepujacych kategoriach:

— sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa — zaspakajania potrzeb material-
nych i cywilizacyjnych spoleczenistw, grup spolecznych i jednostek
ludzkich w ramach sprawiedliwego dostepu do ograniczonych zaso-
béw i waloréw $rodowiska, wraz z réwnym traktowaniem potrzeb
ogodlnospotecznych z potrzebami spotecznosci lokalnych i jednostek;

— réwnowazenia szans pomigdzy czlowiekiem a przyroda, poprzez za-
pewnienie zdrowego i bezpiecznego funkcjonowania jednostek ludz-
kich przy zachowaniu trwatosci podstawowych proceséw przyrodni-
czych wraz ze stalg ochrong réznorodnosci biologicznej;

Piatq zasada jest zasada regionalizacji, ktéra oznacza m.in.:

— rozszerzenie uprawnient dla samorzadu terytorialnego i wojewodéw
do ustalenia regionalnych oplat, normatywdéw, ulg i wymogéw eko-
logicznych wobec jednostek gospodarczych;

- regionalizowanie ogdlnokrajowych narzedzi polityki ekologicznej w
odniesieniu do trzech rodzajéw obszaréw:

1) obszaréw silnie przeksztalconych i zdegradowanych lub zagrozo-

nych degradacja,

2) .obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych,

3) obszaréw posrednich,

— skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami w
Europie,

Széstq zasada jest zasada uspolecznienia. Zasada ta powinna byc¢ re-
alizowana poprzez stworzenie instytucjonalnych, prawnych i material-
nych warunkéw do udzialu obywateli, grup spotecznych i organizacji po-
zarzadowych w procesie ksztaltowania modelu zréwnowazonego roz-
woju, przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, rozbudzaniu
$wiadomosci i wrazliwosci ekologicznej oraz ksztaltowaniu nowej etyki
zachowari wobec $rodowiska.

27 Zob. J. SOMMER, Zasada przezornosci w prawie wspdlnotowym, Ochrona srodowiska,
Prawo i Polityka 2001, nr 2, s. 52-53.
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Siodma zasada to ,zanieczyszczajacy placi”. Oznacza ona, Zze peing
odpowiedzialnos¢ w tym materialng, za skutki zanieczyszczania i stwa-
rzania innych zagrozen dla srodowiska ponosi¢ powinien sprawca, tj. na
jednostki uzytkujace zasoby srodowiska®.

Dalsza, 6smg zasada polityki ochrony srodowiska jest zasada pre-
wencji. Zaklada ona, ze przeciwdzialanie negatywnym skutkom dla $ro-
dowiska powinno by¢ podejmowane na etapie planowania i realizacji
przedsiewzie¢ w oparciu o posiadang wiedzg, wdrozone procedury ocen
oddzialywania na $rodowisko oraz monitorowanie prowadzonych
przedsiewzigé. Oznacza to réwniez, ze przy wyborze srodkéw zapobie-
gawczych oraz sposoboéw likwidacji skutkéw okreslonych proceséw lub
zdarzeni, a takze przy podziale dostepnych srodkéw na ochrong srodo-
wiska, preferencje beda uzyskiwaly dzialania w nastepujacym porzadku
hierarchicznym:

1) zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen i innych ucigzliwosci,
tj. dzialanie na rzecz przebudowy modelu produkgji i konsumpcji w
kierunku zmniejszania presji na $srodowisko;

2) zamykanie obiegu materialéw i surowcéw, odzysk energii wody i su-
rowcéw oraz gospodarcze wykorzystanie odpadéw zamiast ich skia-
dowania,

3) zintegrowane podejScie do ograniczenia i likwidacji zanieczyszczen
i zagrozen,

4) wprowadzanie prosrodowiskowych systeméw zarzadzania procesa-
mi produkgji i ustugami, polegajace na systematycznej identyfikacji,
a nastepnie konsekwentnej realizacji celéw $rodowiskowych prowa-
dzacych do ograniczania oddzialywar na Srodowisko i zuzywania
jego zasobéw proporcjonalnie do wielkosci produkgji.

Nastepna zasada polityki ekologicznej jest zasada stosowania najlep-
szych dostepnych technik (BAT), w tym najlepszych, uzasadnionych
ekonomicznie, dostepnych technologii. Wdrazanie tej zasady nastepuje
poprzez instrumenty prawne oraz inne mechanizmy dziatania.

Dziesiata zasadq jest zasada subsydiarnos$ci. Jest ona przewidziana w
Traktacie o Unii Europejskiej. Zgodnie z nig Unia Europejska powinna po-
dejmowa¢ dzialania wéwczas, gdy cele proponowanych dziatari nie moga
by¢ osiagnigte przez paristwa cztonkowskie. W polskiej polityce ekologicz-
nej oznacza to stopniowe przekazywanie czeéci kompetencji i uprawnien

2 Zasada ta odnosi si¢ takze do ucigzliwosci powodowanych procesami konsumpcji, szczeg6l-
nie w sytuacjach, gdy konsument ma mozliwo$¢ wyboru mniej zagrazajagcych srodowisku
dobr konsumpcyjnych. Instrumenty wymuszajgce realizacjg tej zasady sg tak modyfikowane,
aby w perspektywie osiggna¢ stan w ktérym, zapewniona bedzie realizacja przedsigwzig¢
ochrony w procesach produkcyjnych oraz powinny by¢ minimalizowane zagrozenia dla $ro-
dowiska wynikajace z wprowadzenia do obrotu substancji i wyrob6éw niebezpiecznych.
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decyzyjnych dotyczacych ochrony srodowiska na wiasciwy szczebel regio-
nalny lub lokalny, tak, aby by} on rozwigzywany na najnizszym szczeblu,
na ktérym moze zostac skutecznie i efektywnie rozwigzany.

Jedenastq jest zasada pozwalajaca na stosowanie surowszych wyma-
gani na okreslonych obszarach (tzw. zasada klauzul zabezpieczajacych).
Jest ona szeroko stosowana w Unii Europejskiej. Zasada klauzul zabez-
pieczajacych umozliwia panstwom czlonkowskim stosowanie w uzasad-
nionych przypadkach ostrzejszych srodkéw w poréwnaniu z wymaga-
niami wspdlnotowego prawa ekologicznego, pod kontrolg organéw
Wspdlnoty. Stosowanie tej zasady umozliwia realizacje wczesniej wymie-
nionej zasady regionalizacji oraz stosowania adekwatnych instrumentéw
prawnych i ekonomicznych na obszarach silnie przeksztalconych i zde-
gradowanych.

Dwunasta jest zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci eko-
nomicznej. Ma ona zastosowanie do wyboru planowanych przedsie-
wzigé inwestycyjnych ochrony srodowiska, a nastepnie, w trakcie i po za-
koriczeniu ich realizacji — do oceny osiagnietych wynikéw? .

Celem nadrzednym II Polityki ekologicznej paristwa jest zapewnienie
bezpieczeristwa ekologicznego spoleczeristwu polskiemu w XXI w. oraz
zbudowanie podstaw do opracowania i realizacji strategii zréwnowazo-
nego rozwoju kraju.

Celem giéwnym jest stworzenie skutecznej regulacji i reglamentacji
korzystania ze srodowiska tak, aby rodzaj i skala tego korzystania nie
stwarzaly zagrozenia dla jakosci i trwalosci przyrodniczych zasobéw.

Zaklada sie trzy etapy osiggniecia celéw:

Q Etap realizacji celéw krétkookresowych w czasie ubiegania si¢ o
cztonkostwo w Unii Europejskiej (2000-2002, zgodnie z przyjetym przez
rzad zalozeniem uzyskania w 2002 r. gotowosci do czlonkostwa w Unii),
QO Etap realizacji celéw $redniookresowych w pierwszym okresie czion-
* kostwa w Unii, przy zalozeniu okresu przejsciowego i realizacji progra-
moéw dostosowawczych (2003-2005),

Q Etap realizacji celéw dlugookresowych w ramach Strategii zrdwnowa-
zonego rozwoju do 2025%r.

Polityka ekologiczna paristwa powinna by¢ analizowana i nowelizowa-
na co 4 lata, z uwzglednieniem terminéw sporzadzania i wchodzenia w
zycie kolejnych programéw dziatari srodowiskowych Unii Europejskiej.

W grudniu 2002 r. powstat nowy dokument Polityka ekologiczna pari-
stwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010% .

29
30
3

IT Polityka ekologiczna paristwa, dz. cyt.

II Polityka ekologiczna panstwa, dz. cyt.

Polityka ekologiczna pafistwa na lata 2003-2006 z uwzgl¢dnieniem perspektywy na lata
2007-2010., Rada Ministréw, Warszawa 2002.
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Zostal on sporzadzony jako realizacja ustalenn ustawy z dnia 27.04.2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 i Nr 115, poz. 1229
oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271.
Niniejszg polityke ekologiczng, obejmujaca lata 2003-2006 oraz 2007-
2010 powinno sie traktowac jako aktualizacje i uszczegdlowienie diugo-
okresowej II Polityki ekologicznej paristwa, przede wszystkim w nawigza-
niu do priorytetowych kierunkéw dzialania okres§lonych w przyjetym VI
Programie dzialari Unii Europejskiej w dziedzinie srodowiska.
Dokument ten podzielny jest na siedem rozdziatéw:
Cele i zadania o charakterze systemowym,
Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zaso-
béw przyrody,
Zréwnowazone wykorzystanie surowcéw, materialéw, wody i energii,
Srodowisko i zdrowie. Dalsza poprawa $rodowiska i bezpieczeristwa
ekologicznego,
Przeciwdziatanie zmianom klimatu,
Ocena realizacji polityki ekologicznej.
Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska w art. 13 stwierdza, ze polity-
ka ekologiczna paristwa ma na celu stworzenie warunkéw niezbednych
do realizacji ochrony $rodowiska. We wspélczesnym $wiecie oznacza to
przede wszystkim, Zze polityka ta powinna by¢ elementem réwnowaze-
nia rozwoju kraju i harmonizowania z celami ochrony srodowiska celéw
gospodarczych i spotecznych. Oznacza to takze, Ze realizacja polityki eko-
logicznej paristwa w coraz wigkszym stopniu powinna dokonywac sie
poprzez zmiany modelu produkgji i konsumpgji, zmniejszanie materiato-
chlonnosci, wodochlonnosci i energochlonnosci gospodarki oraz stoso-
wanie najlepszych dostepnych technik i dobrych praktyk gospodarowa-
nia, a dopiero w dalszej kolejnosci poprzez typowo ochronne dziatania,
takie jak oczyszczanie gazéw odlotowych i Sciekéw, unieszkodliwianie
odpadéw, itp. Na koniec oznacza to réwniez, ze aspekty ekologiczne po-
winny by¢ obligatoryjnie wigczane do polityk sektorowych we wszyst-
kich dziedzinach gospodarowania, a takze do strategii i programéw roz-
woju na szczeblu regionalnym i lokalnym?® .

00 OO0 OO

2 Polityka ekologiczna pafistwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007-2010, dz. cyt.
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