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Ekonomiczne i ekologiczne aspekty stosowania
systemu znakowania paliw akcyzowych

1. Podstawowe definicje

Znacznik jest to substancja chemiczna, ktéra jest wprowadzana do danego
produktu naftowego w celu oznakowania go w sposéb niewidoczny dla ludzkiego
oka. Znacznik nie zmienia naturalnej barwy paliwa i jest wykrywany za pomoca
prostego testu chemicznego. Ma stanowi¢ ,,ukryty” dowoéd na to, ze paliwo jest
wykorzystywane zgodnie lub niezgodnie z przeznaczeniem.

Barwnik to substancja chemiczna, ktdra jest dodawana do danego produktu
paliwowego w celu jego wizualnego wyrdznienia szczegélnie wtedy, gdy paliwa
maja zblizone wlasciwosci fizykochemiczne. Barwnik nadaje paliwom zadana
barwe, np. czerwong, zielong i daje uzytkownikowi informacje o tym, jaki rodzaj
paliwa stosuje.

2. Idea wprowadzenia znacznika i barwnika do paliw

System podatkowy jest czynnikiem, ktéry zapewnia odpowiednie wptywy
$rodkow finansowych do budzetu i umozliwia prawidtowe funkcjonowanie pan-
stwa. W celu zwigkszenia dochodéw budzetowych niektére wyroby podlegaja
opodatkowaniu akcyza. Akcyza jest podatkiem posrednim, poniewaz nie jest
placony w urzedzie skarbowym, ale dopiero przy nabywaniu danego wyrobu lub
ustugi i jest kosztem ponoszonym przez finalnego nabywce. Wyroby, ktére pod-
legaja opodatkowaniu akcyzg to np. produkty energetyczne stosowane do celow
napedowych i grzewczych, alkohole, wyroby tytoniowe. W celu wspomozenia
funkcjonowania danego sektora gospodarki kraju polityka ekonomiczna panstwa
dopuszcza mozliwos¢ stosowania odpowiednich zwolnien od akcyzy lub obnize-
nia jej stawek.

W krajach Unii Europejskiej obowiazuja wspdlne zasady produkcji, prze-
mieszczania i przechowywania wyrobow akcyzowych oraz wymiaru i sposobu
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poboru podatku. Stawki akcyzy na poszczegdlne wyroby sa okreslane indy-
widualnie przez Panstwa Czlonkowskie, ale nie moga by¢ nizsze niz ustalone
w dyrektywach. W Polsce wspolne zasady opodatkowania obowiazuja od 1 maja
2004 r.

Pewne wyroby akcyzowe musza by¢ oznakowane specjalnymi znakami akcy-
zy — banderolami. Tak dzieje si¢ w przypadku wyrobéw tytoniowych i alkoholo-
wych. Dla paliw nie mozna zastosowac typowego znaku akcyzy, czyli papierowej
banderoli, trzeba postuzy¢ si¢ innym wyréznikiem. Takim wyrdznikiem jest wla-
$nie znacznik, czyli ptynna substancja chemiczna wprowadzana do paliwa, ktéra
nie zmienia jego naturalnej barwy, a moze by¢ wykryta za pomoca prostego testu
polowego. Testem takim moga postugiwac si¢ pracownicy policji, celnicy i stuzby
skarbowe.

3. Znakowanie i barwienie paliw akcyzowych w §wietle polskich
i europejskich unormowan prawnych

Pierwsza decyzja w sprawie ustanowienia wspdlnych regut znakowania pa-
liw zostala zapisana w Dyrektywie Rady Panstw Unii Europejskiej 95/60/WE
z dnia 27.11.1995 r. Dyrektywa wprowadzata mozliwo$¢ znakowania olejow
napedowych i nafty, nie okreslata jednak nazwy zwigzku chemicznego, ktory
moglby by¢ uzyty jako znacznik. Znacznik mial by¢ wybrany dopiero po prze-
prowadzeniu niezbednych badan. Podczas dokonywania wyboru produktu bra-
ne byly pod uwage takie wlasciwosci jak rozpuszczalno$¢ w produktach nafto-
wych, stabilnos¢ fizyczna i chemiczna, wpltyw na zdrowie i srodowisko, odpor-
nos$¢ na usuwanie oraz koszt metod wykrywania. Badania przeprowadzone byly
we Wspolnym Osrodku Badawczym Komisji Europejskiej i w 14 laboratoriach
Panstw Czlonkowskich UE. Sposréd kilku testowanych substancji najlepsza
opini¢ otrzymal Solvent Yellow 124 i to wlasnie on zostal ustanowiony decyzja
Komisji Europejskiej 2001/574/WE z dnia 13.02.2001 r. wspdlnym znacznikiem
skarbowym. Decyzja ta podawala, ze Solvent Yellow 124 (SY 124) bedzie wpro-
wadzony do uzytkowania od 1 sierpnia 2002 r., a poziom znakowania ustalifa na
nie mniejszy niz 6 mg/l. Solvent Yellow 124 jest powszechnie okreslany nazwa
euromarker.

Planowane przeglady powyzszych unormowan prawnych doprowadzity do
wydania kolejnej decyzji 2003/900/WE z dnia 17.12.2003 r., ktéra okreslita mak-
symalny poziom znakowania paliwa na 9 mg/l, argumentujac swoje postanowie-
nie potrzebg policzenia falszywych uzy¢ oznakowanych paliw. Ostatnia decyzja
- 2006/428/WE z 22.06.2006 r. wydana po nastepnych konsultacjach, przepro-
wadzonych w Panstwach Czlonkowskich, podtrzymata wcze$niejsze ustalenia.

Panstwa Czlonkowskie moga stosowa¢ wlasne systemy barwnego wyréznia-
nia produktéw akcyzowych i nie ma tu unijnych unormowan prawnych. Rodzaj
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iilo$¢ barwnika podana jest w przepisach danego kraju. W tabeli 1 przedstawio-
no barwniki stosowane w wybranych krajach Unii Europejskiej.

Tabela 1. Barwniki wykorzystywane do barwienia paliw akcyzowych w 14 krajach Unii
Europejskiej od sierpnia 2002 roku. Zawartos¢ euromarkera — 6 mg/1.V

Kraj Barwiony Nazwa Zawarto$¢ barwnika
produkt barwnika w produkcie
Austria olej napedowy czerwony barwnik widzialny
Belgia olej opalowy czerwony barwnik widzialny
Dania olej napedowy Solvent Blue 35 5 mg/l
Finlandia olej napedowy Solvent Red 19 3 mg/l
Francja ol.ej napedowy Solvent Red 24 10 mg/l
paliwo zeglugowe Solvent Blue 35 10 mg/l
Niemcy olej napedowy Solvent Red 19 5 mg/kg
Grecja olej napedowy czerwony barwnik widzialny
Holandia olej opalowy czerwony barwnik widzialny
. olej napedo Solvent Blue 35 5 mg/l
Irlandia J nfffa " Solvent Red 19 3 mg/l
Wilochy olej napedowy Solvent Green 33 5 mg/l
Luksemburg olej opatowy czerwony barwnik widzialny
Portugalia ole.j naped. dla rolnictwg Solvent Blue 35 5mg/l
olej naped. do ogrzewania Solvent Red 19 4,2 mg/1
Szwecja olej napedowy Solvent Blue 35 5 mg/l
. . olej napedo uinizaryna 1,75 mg/1
Wielka Brytania J nfffa " qkumary}rfla 2,20 m§/1

W Polsce pierwsze rozporzadzenie odnoszace si¢ do identyfikowania paliw
akcyzowych dotyczylo barwienia na czerwono olejéw przeznaczonych na cele
opalowe i ukazalo si¢ w sierpniu 1998 r. We wrze$niu 1999 r. zostal wprowadzony
obowigzek znakowania wybranego rodzaju paliwa euromarkerem. Obowiazek
ten dotyczyl paliwa wykorzystywanego do celéw opalowych, dopiero w pdzniej-
szych latach wprowadzono do systemu znakowania paliwa zeglugowe.

Kolejne rozporzadzenia wprowadzily do barwienia oleju opalowego dwa
barwniki Solvent Red 164 i Solvent Red 19, a dla paliwa zeglugowego Solvent
Blue 35. Iloé¢ znacznika Solvent Yellow 124 zostata dostosowana do wymagan
Unii rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 12.02.2009 r.” i obecnie zawiera
sie w granicach 6-9 mg/l, natomiast, jak juz wspomniano wczesniej, rodzaj i ilo¢
barwnika jest indywidualng sprawg danego panstwa. Polska bedac czlonkiem
UE moze aktywnie uczestniczy¢ w kolejnych przegladach i weryfikacjach decyzji
Wspolnoty Europejskiej w tej dziedzinie.
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4. Ekonomiczne i ekologiczne aspekty regulacji podatkowych

1 marca 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym?), ktora reguluje ogot spraw zwigzanych z opodatkowaniem, klasyfi-
kowaniem i sposobem wprowadzania do obrotu wyrobéw akcyzowych.

W mysl tej ustawy wyroby akcyzowe wykorzystywane do celow zeglugi sa
zwolnione z podatku akcyzowego, a wyroby akcyzowe stosowane do celéw opato-
wych oblozone sg nizsza stawka podatku niz zblizone jakosciowo oleje napedowe.
Kazdy wyréb akcyzowy ma przypisany swoj kod CN (Nomenklatura Scalona),
a tym samym okreslong stawke podatku. I tak na przykiad oleje napedowe prze-
znaczone do celow opalowych majg stawke podatku - 232,00 zt za 1000 litrow
(pod warunkiem, Ze s3 zabarwione na czerwono i oznaczone znacznikiem SY
124), natomiast oleje napedowe przeznaczone do celéw napedowych - 1048,00
zt za 1000 litréw. Roznica w stawce podatku jest wiec 4,5 krotna.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku olejow opalowych, chociaz
tu ustawodawca poza kodami CN i znacznikiem oraz barwnikiem nalozyl jesz-
cze dodatkowe obwarowania tzn. prog destylacji i gestosci (30% lub wigcej ob-
jetosciowo destyluje przy 350°C lub ktérych gestos¢ w 15°C jest nizsza niz 890
kg/m?). Oleje spelniajace wczesniej wymienione warunki podlegaja stawce po-
datku 232,00 z1/1000 I, pozostale oleje opatowe 60,00 z1/ 1000 1.

Ustawodawca wprowadzajac takie stawki podatku kierowat si¢ kilkoma cela-
mi. W przypadku stosowania oleju napedowego do zasilania silnikéw pojazdow
samochodowych mamy do czynienia tylko i wylacznie z celem ekonomicznym,
czyli zasileniem budzetu panstwa. W przypadku oleju napedowego wykorzy-
stywanego do celéw grzewczych lub oleju opatowego lekkiego wyraznie rysuje
sie cel ekologiczny tzn. che¢ promowania do zasilania przydomowych instalacji
grzewczych, paliwa o niskiej zawartosci siarki. Nalezy tutaj nadmieni¢, ze przez
wiele lat wegiel kamienny byl tradycyjnym paliwem grzewczym dla przemy-
stowych i indywidualnych uzytkownikéw ciepta. Plynne paliwa niskosiarkowe
daty mozliwos¢ wprowadzenia na rynek produktu emitujacego podczas spalania
mniejszg ilo$¢ zanieczyszczen niz wegiel kamienny czy brunatny.

Jeszcze kilka lat temu oleje napedowe charakteryzowaly sie zawarto$cig siarki
na poziomie 0,035% mas., obecnie maja jej 0,001% mas. Zawartos¢ siarki w lek-
kich olejach opatowych nie powinna przekraczac 0,1 % mas., a w olejach cigzkich
- 1% mas. Ze wzgledéw technologicznych nie jest mozliwe, aby wszystkie pro-
dukowane paliwa byly niskosiarkowe. Jednak dazy sie do tego, aby w powszech-
nym uzyciu byly produkty zawierajace jak najmniej siarki, co wida¢ wyraznie
w zastosowanych regulacjach podatkowych. Lekki olej opalowy lub olej napedo-
wy stosowany do celéw grzewczych jest 4,5 krotnie tanszy niz olej napedowy do
zasilania silnikéw samochodowych.
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Stosujac zwolnienia od podatku akcyzowego dla paliw zeglugowych, usta-
wodawca wprowadzil narzedzie wsparcia dla danego sektora gospodarki, w tym
przypadku rybotowstwa.

Tak duze réznice w stawce podatku akcyzowego miedzy olejem napedowym
a lekkim olejem opatowym, czy tez paliwem zeglugowym moga stanowi¢ czynnik
do naduzy¢ finansowych. Czesto spotyka si¢ przypadki zasilania samochodow
z silnikiem wysokopreznym mieszaning oleju napedowego i lekkiego oleju opa-
fowego lub paliwa zeglugowego. Kazde uzycie lekkiego oleju opalowego i paliwa
zeglugowego w celu zasilania silnika samochodowego jest wiec ,wykroczeniem”
podatkowym. Ustawodawca dysponuje odpowiednimi stuzbami uprawnionymi
do kontroli rodzaju paliwa np. na stacjach paliw, czy w bakach samochodowych.
Wrhasciciel lub kierowca skontrolowanego pojazdu, w ktérego paliwie zostanie
wykryty znacznik Solvent Yellow 124 musi zaptaci¢ kare oraz doptaci¢ réznice
w podatku akcyzowym.

Jak juz wczes$niej wspomniano, znacznik SY 124 i barwniki (czerwony dla
oleju opalowego, a niebieski dla paliwa zeglugowego) stanowia swoisty wyroz-
nik danego produktu. Znacznik i barwniki sg zabezpieczeniem przed nieprawi-
dlowym wykorzystywaniem lekkiego oleju opatowego badz paliwa zeglugowego
i czerpaniem nieuzasadnionych zyskéw ze sprzedazy paliwa oblozonego nizszym
podatkiem akcyzowym jako paliwa drozszego.

Wprowadzony przez kraje europejskie system identyfikowania wybranych
gatunkoéw paliw przyczynia sie do uporzadkowania rynku paliw ograniczajac
»szarg strefe”, wplywa na poprawe sytuacji budzetu panstwa. Jest narzedziem
pozwalajacym ustawodawcy kontrolowa¢ prawidlowos¢ uzycia danego rodzaju
paliwa, a przede wszystkim zapobiega¢ naduzyciom.
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Economical and ecological aspects of excise fuels
markers system application
SUMMARY
This article describes different aspects of tax exemption and fiscal relief for
liquid fuels. The common marking system to identify tax fuels was introduced

by Directive 95/60/EC. It was explained the aim and the principle of functioning
the system of identyfication of marker fuels.
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