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Historyczny rozwOj programow dziatan
na rzecz srodowiska w Unii Europejskiej

Poczatki proekologicznych dziatanh Wspo6lnoty Europejskiej datuje sie na
lata siedemdziesigte XX wieku, co wigze si¢ przede wszystkim z intensywnym
rozwojem spoteczno-gospodarczym panstw cztonkowskich, prowadzgcym jed-
noczesnie do wyraznego wzrostu zanieczyszczenia srodowiska w obrebie calej
Wspdlnoty. Cho¢ w okresie tym nie stworzono jeszcze jednolitych i uregulo-
wanych traktatowo zasad wspdlnej polityki ekologicznej, to okre$lone dziatania
ochronne i stosowane w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich ekologiczne
normy prawne, przyczynity sie do istotnych ograniczen w dziedzinie wzajem-
nej wymiany handlowej. Konieczne stato sie zatem podjecie radykalnych kro-
kow w celu zmiany zaistniatej sytuacji, powodujacej czeSciowe zahamowanie
rozwoju przedsiebiorczosci i swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. W wyniku ostatecznego dostrzezenia wagi problemu oraz dgzenia do
wskazania skutecznych metod jego niwelacji, szefowie krajow cztonkowskich
W spolnoty Europejskiej podczas szczytu zorganizowanego w Paryzu w czerwcu
1972 roku, powotujac sie na ,harmonijny rozwdj” jako jeden z istotnych celow
wspolnotowych, okreslonych w art. 2 traktatu Rzymskiego, zobowigzali Komisje
Europejska do opracowania konkretnych programéw dziatan na rzecz ochrony
Srodowiskal Programy te juz w zatozeniu miaty stanowi¢ wyznacznik kolejnych
etapow rozwoju prawa ekologicznego Unii Europejskiej, okreslajacy priorytety
oraz cele, ku ktérym zmierza polityka ochronna Wspdlnot, a ich praktyczng re-
alizacje zaplanowano w odgdrnie ustalonym i okreslonym $cistymi ramami prze-
dziale czasowym.

Pierwszy z omawianych programéw obejmowat swym zasiegiem lata 1973-
-19752 ajego podstawowym zatozeniem byto og6lne zaprojektowanie i wdroze-

1 Polityka ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej, ABC Unii Europejskiej. Opracowania wydane
przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce w latach 1999-2004, Leograf Group-
KrzysztofKluk, lipiec 2004, s. 1.

2 Warto zauwazy¢, iz wedle niektérych Zzrédet poczatek realizacji | Srodowiskowego Programu
Dziatania przypada juz na rok 1972, por. Fiedor B. (red.): Dostosowanie polskiego prawa i regu-
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nie standardéw jakosci $srodowiska oraz produktéw i proceséw na plaszczyznie
wspdlnotowej, przy czym pod pojeciem tychze jakosci rozumiano zesp 6t okreslo-
nych wymagan, ktére musza by¢ spelnione w danym czasie, obecnie lub w przy-
szto$ci, w odniesieniu do konkretnego srodowiska lub jego czgséci. Wspdlnotowa
dzialalno$¢ proekologiczna skoncentrowala si¢ wowczas gtéwnie na dazeniu do
neutralizacji zrédet zanieczyszczen, podejmowaniu dziatan zapobiegawczych
oraz likwidacji szkdd w $rodowisku (wlacznie ze stosowaniem kar dla sprawcéw
degradacji $wiata przyrodniczego oraz zmuszaniem ich do pokrywania kosztéw
spowodowanych przez siebie szkdd)’. W obrebie I Programu stworzona zostala
zatem strategia kontroli zanieczyszczen oraz wstepnie oméwiono naczelne zasa-
dy unijnej polityki proekologicznej, wérdd ktérych najwazniejsze miejsce zajely:
zasada ,,zanieczyszczajacy placi” oraz zasada zapobiegania. Sformulowano w nim
ponadto jakosci srodowiska dotyczace okreslonych kategorii korzystania z wody,
w szczegolnoscei w zakresie ryboléwstwa i zaopatrzenia ludno$ci w wode, a takze
te, ktére odnosity si¢ do wody przeznaczonej do kapieli, zaopatrzenia rolnictwa
i przemystu spozywczego w zasoby wodne oraz wody wykorzystywanej w rdzny
sposdb na cele zwigzane z rekreacja.

Kolejny z opracowanych programéw, czyli Program II, zostal wyznaczony
do wykonania na przestrzeni lat 1976-1981 i stanowil on kontynuacje realizacji
zadan, okreslonych w I Srodowiskowym Programie Dziatania, ktére jednocze-
$nie zostaly dzicki niemu zaktualizowane i rozszerzone®. W jego ramach usta-
lono w zarysie priorytety, dotyczace konkretnych sfer polityki ochronnej oraz
poszczegolnych dziedzin gospodarki, obejmujacych swym zasiegiem w szczegdl-
nosci ochrong powietrza i wod powierzchniowych. W programie tym skoncen-
trowano si¢ przede wszystkim na problematyce racjonalnego gospodarowania
zasobami przyrodniczymi, zmniejszeniu zanieczyszczen, ochronie flory i fauny
oraz ogolnej poprawie stanu srodowiska. Dodatkowo zaakcentowano w nim rolg
przeobrazen technologicznych i strukturalnych w gospodarce, uznajac je za istot-
na forme wspierania dziatalno$ci proekologicznej. W tym okresie po raz pierw-
szy zgloszony zostal plan wprowadzenia dziatan ochronnych w obrgbie wéd mor-
skich. Jako nowa dziedzina unijnych przedsigwzi¢¢ pojawita si¢ rowniez walka
z hatasem, o czym zadecydowaly przede wszystkim wzgledy ekonomiczne’.

lacji ekologicznych do rozwigzan Unii Europejskiej. Koszty i strategia., Wydawnictwo Ekonomia
i Srodowisko, Wroctaw-Bialystok 1999-2000, s. 18.
> CzACHOR Z.: Stowniczek Europejski. Unia Europejska, Warszawa 1996, s. 21.
1 BorysK. (red.): Wskazniki ekorozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Bialystok 1999,
s. 106.
WYSOKINSKA Z., WITKOWSKA J.: Integracja Europejska. Dostosowania w Polsce w dziedzinie po-
lityk, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 167.
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Analizujac znaczenie I i II Programu Dzialan na rzecz srodowiska nalezy

podkresli¢, iz dzigki nim opracowane zostaly naczelne zasady dotyczace unij-
nej polityki proekologicznej, wyznaczajace ogélne ramy wspdlnotowych dzia-
tan ochronnych, ktére nastepnie znalazly swe zastosowanie przy wprowadzaniu
w zycie kolejnych programéw. Do zasad takich zaliczono:

a)
b)
)

d)

e)

f)

g

h)

)

k)

zasade unikania takiego korzystania z przyrody, ktére wywoluje nadmierne
naruszenie réwnowagi biologicznej;

zasade, zgodnie z ktéra dzialalnos$¢ na obszarze jednego panstwa nie moze
wywolywaé degradacji srodowiska w innym kraju;

zasade ,,zanieczyszczajacy placi’, a wigc zlozenie cigzaru ponoszenia skutkéw
degradacji sSrodowiska na barki sprawcy tejze degradacji;

zasade subsydiarno$ci (pomocniczosci), w my$l ktérej wszelkie instrumenty
ochronne winny by¢ wykorzystywane na najbardziej ,wlasciwym poziomie”,
a wiec musza one by¢ miarodajne do rodzaju zanieczyszczenia, konieczno$ci
zastosowania danego dzialania oraz obszaru geograficznego wymagajacego
w danej sytuacji ochrony;

zasad¢ wspomagania przez Wspolnote Europejska i jej cztonkdéw wszelkie-
go rodzaju dzialan proekologicznych zaréwno w skali migdzynarodowej, jak
i globalnej, wskutek podejmowania konkretnych krokéw w tym zakresie na
forum organizacji mi¢gdzynarodowych;

zasade, zgodnie z ktdra lepiej jest zapobiegad niz leczy¢ (istotnym jest, ze
jej najpelniejsze rozwinig¢cie miato miejsce dopiero w trakcie realizacji IV
Programu Srodowiskowego);

zasade koordynagji krajowych programéw ochronnych na rzecz §rodowiska
w oparciu o wspdlne koncepcje majace charakter dlugoterminowy oraz har-
monizacji krajowej polityki proekologicznej w ramach dziatan tozsamych dla
calej Wspdlnoty, a nie za$ takich, ktére odbywaja si¢ w oderwaniu od niej;
zasade rozwoju i poglebiania wiedzy naukowej, stuzacej prowadzeniu sku-
teczniejszej dziatalno$ci ochronnej na rzecz srodowiska;

zasade, w mysl ktérej panstwa cztonkowskie przy realizacji swej proekologicz-
nej polityki winny bra¢ pod uwagg istotne interesy krajow rozwijajacych sie;
zasade uznajaca ochrone $rodowiska za obowiazek kazdego czlowieka, co
niesie ze sobg potrzebe wdrazania edukacji w tej dziedzinie;

zasade, zgodnie z ktorg wplyw danych dzialan na srodowisko winien by¢ za-
uwazany na mozliwie najwczes$niejszym etapie podejmowania konkretnych
decyzji®.

6

Kozrowski S.: Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2000, s. 158-159.
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Nastepny ze Srodowiskowych Programéw Dzialania, a wiec 11T Program,
zrealizowano w latach 1982-1986. Objal on swym zasi¢egiem ochrong powietrza
i wod, postepowanie z niebezpiecznymi materialami chemicznymi, gospodarke
odpadami, rozwdj technologii ochrony $rodowiska oraz hatas i wibracje, dla kto-
rych ustalono $ciste priorytety oraz wskazano na konkretne metody ich realizacji.
W czasie obowigzywania III Programu nastapil intensywny rozwdj dziatan zwia-
zanych zaréwno z ksztaltowaniem systemu oplat ekologicznych, jak i standarda-
mi jakosci $rodowiska, ktérych definicje sformulowano juz w trakcie obowiazy-
wania I Programu. W okresie tym opracowano takze konkretne definicje dwéch
istotnych zasad ekologicznych, a wi¢c zasady zapewnienia przysztym pokoleniom
mozliwosci korzystania z zasobdw przyrodniczych oraz reguly trwatodci kapitatu
naturalnego, ktére zaliczono do naczelnych gwarancji rozwoju gospodarczego,
bedacego jednoczesnie ogdlnym wyznacznikiem postepu cywilizacji’. Zasady te
mialy stanowi¢ najwazniejszy cel polityki proekologicznej Wspdlnot, odnoszacy
si¢ bezposrednio do koncepcji zréwnowazonego rozwoju. W tym czasie dokona-
no takze rozszerzenia zakresu dotychczasowego pojmowania terminu ,,ochrona
srodowiska” poprzez objecie nim réwniez problematyki odnoszacej si¢ do za-
gospodarowania przestrzennego. Warto zauwazy¢, iz w dziedzinie unormowan
prawnych na plan pierwszy wysunglo si¢ wowczas dazenie do umocnienia pozy-
¢ji i skuteczno$ci wspdlnotowego ustawodawstwa ochronnego, czego wyrazem
byto zaopatrzenie Komisji Europejskiej w uprawnienia do implementacji euro-
pejskiego prawa ekologicznego do porzadkéw prawnych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Dalszy rozwdj unijnej dzialalnosci ochronnej zwigzany byl §cidle z wprowa-
dzeniem w zycie kolejnego — IV-go Programu, ktéry zostal przyjety do realizacji
w latach 1987-1991. W jego ramach przewidziano wyrazne rozszerzenie mozli-
wosci publicznego dostepu do informacji, dotyczacych stanu $rodowiska i nie-
bezpieczenstw towarzyszacych korzystaniu z zasobéw naturalnych oraz opra-
cowano nowoczesne standardy emisyjne w zakresie poszczegdlnych elementéw
srodowiskowych. Wdrozenie wspomnianego programu spowodowalo wyrazne
przesuniecie proekologicznej polityki wspdlnotowej z ukierunkowania na niwe-
lacje skutkéw zanieczyszczen w strone dziatalnosci prewencyjnej®. Stad tez na-
czelng dziedzina unijnych wysitkéw ochronnych stato si¢ wéwczas dazenie do
zmniejszenia skazenia powietrza i wod substancjami szkodliwymi, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem zapobiegania powstawaniu nowych Zrédet zanieczyszczen.
Ponadto wzrosto zastosowanie dla celéw proekologicznych instrumentéw o cha-
rakterze prawno-finansowym, a wsrdd nich przede wszystkim oplat, podatkéw,

7 BorysW. (red.): Wskazniki ekorozwoju, op. cit., s. 106.
8 Polityka ochrony Srodowiska w Unii Europejskiej, op. cit., s. 2. Por. ABRAMCZYK: Polityka
Ekologiczna Unii Europejskiej, Aura z 1997 r., nr 5.
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ubezpieczen ekologicznych oraz dotacji i subwencji. W okresie tym miat miejsce
intensywny rozwdj systeméw, dotyczacych przeptywu informacji i monitoringu,
powiazanych §cisle z biezacym zanieczyszczeniem $rodowiska (gléwnie z emisja
réznorodnych zanieczyszczen i ich koncentracja), a takze z nakladami finanso-
wymi na rzecz dzialan ochronnych. Nowa dziedzing wspdlnotowej aktywnosci
stafa si¢ wowczas biotechnologia. Nastapil takze wzrost zainteresowania proble-
matyka, odnoszaca si¢ do ochrony $rodowiska miejskiego, co w 1990 roku za-
owocowalo przyjeciem przez Komisj¢ Europejska tzw. Zielonej Karty w sprawie
srodowiska miejskiego. Realizacja IV Programu zainicjowala ponadto pojawienie
si¢ tzw. ochrony zintegrowanej. Oznaczalo to, iz wszelkie prace, stuzace wspiera-
niu dziatalnosci proekologicznej, traktowane uprzednio jako element dodatkowy,
staly si¢ zintegrowang cz¢$cia calego procesu produkgji.

Uprawnienia Wspélnoty Europejskiej w zakresie ochrony $rodowiska zosta-
ly okreslone w Jednolitym Akcie Europejskim, na mocy ktérego uzyskata ona le-
gitymacje prawng dla dziatan proekologicznych. Akt ten uchwalono w 1986 roku,
awszedl on w zycie 1 lipca 1987 roku. Na jego podstawie wprowadzono do Kraktatu
Rzymskiego nowy tytut VII -, Srodowisko naturalne” Umieszczone we wskazanym
tytule artykuty nr 130R-130K (wedle wersji skonsolidowanej noszace numery 174-
-176) podkreslity dominujaca rolg prewencji w zakresie ochrony srodowiska oraz
wprowadzily zorganizowany system zasad dotyczacych tej materii. Wérdéd nich wy-
mieniono zasad¢ subsydiarno$ci (pomocniczosci), zgodnie z ktérg Wspdlnota win-
na podejmowa¢ dziatania zwigzane z polityka proekologiczna w stopniu, w jakim
cele wyszczegdlnione w tytule VII JAE moga zostaé osiagnicte z lepszym rezultatem
na poziomie wspolnotowym niz na poziomie indywidualnych panstw cztonkow-
skich’. Obok zasady subsydiarno$ci wskazano réwniez na: zasad¢ naprawy szkdd
w obrebie Srodowiska (przede wszystkim juz u ich Zrédla), regule podejmowania
mozliwych $rodkéw ostroznosci oraz zasade odpowiedzialnosci sprawcy za szko-
dliwe zmiany w §rodowisku (tzw. zasada ,zanieczyszczajacy placi” - polluter pays
principle - PPP). Nalezy zauwazy¢, iz JAE odegral niewatpliwie bardzo wazna rolg
w zakresie formowania podstaw prawnych unijnej dziatalnosci na rzecz ochrony
srodowiska. Wprowadzone na jego podstawie przeobrazenia uczynily bowiem po-
lityke proekologiczna sprawa réwnie istotna, jak sam rozwdj spoteczno-gospodar-
czy Wspdlnot. Dobitny wyraz takiego stanu rzeczy zamieszczony zostal nast¢pnie
w Mraktacie z Maastricht, ktérego kontynuacje i rozszerzenie odnajdujemy w Rrak-
tacie Amsterdamskim z dnia 2 paZdziernika 1997 roku, zmieniajacym czg¢$ciowo
Mraktat o Unii Europejskiej i uznajacym postanowienia dotyczace zréwnowazonego
rozwoju za zadania przeznaczone do realizacji dla calej Unii Europejskiej'™.

> Art. 130R ust. 4 JAE, http://www.polskiejutro.com/pdf/Jednolity Akt Europejski.doc.

10 KistowsKl M.: Regionalny model zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska Polski a stra-
tegie rozwoju wojewddztw, Uniwersytet Gdanski, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Gdarisk-
Poznan 2003 s. 23.
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Waznym krokiem na drodze proekologicznych przeobrazen, rozpoczetym
w okresie obowiazywania IV Programu bylo takze podkreslenie negatywnego
oddzialywania transportu na srodowisko naturalne, co doprowadzito do opraco-
wania przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej w 1992 roku tzw. Zielonej
Ksiegi, poswigconej temu problemowi'’.

Istotng konsekwencje wprowadzania w zycie postanowien IV Programu
stanowito ponadto wydanie Rozporzadzenia Rady EWG/1210/90 z dnia 7 maja
1990 roku, odnoszacego si¢ do europejskiej sieci obserwacji i informacji o ochro-
nie srodowiska oraz Europejskiej Agencji ds. Srodowiska'?, ktéra pelni funkcje
ponadnarodowej inspekgji, zajmujacej si¢ kontrola procesu implementacji prawa
wspolnotowego do wewnetrznych porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich.
Kolejny ze Srodowiskowych Programéw Drziatania, a wigc Program V, zostat wy-
znaczony poczatkowo do realizacji w latach 1993-1997, a nast¢pnie przedtuzono
go do 2000 roku. Program ten okreslono mianem ,W strong zréwnowazonego
rozwoju” (Kowards Sustainability), a za naczelne dziedziny wymagajace blizszego
zainteresowania w czasie jego wdrazania uznano: energetyke, transport, prze-
mysl, rolnictwo i turystyke jako sektory wywierajace istotny wplyw na $rodo-
wisko, a jednoczes$nie odrywajace zasadnicza i niezaprzeczalng role w procesie
rozwoju gospodarczego (bylo to przejawem szczegdlnej troski o ,ekologiczna
jako$¢” tychze dziedzin). Gléwnym zadaniem w tym okresie stato si¢ zatem da-
zenie do osiagnigcia réwnowagi pomiedzy rozwojem cywilizacyjnym, a utrzy-
maniem ekonomicznych i pozackonomicznych waloréw i zasobéw $rodowiska,
traktowanych jako podstawowe wyzwanie zardwno dla Unii Europejskiej, jak
i calego $wiata®”. Przyjecie takiego stanowiska oznaczalo jednoczesnie, ze naczel-
ne zatozenia V Programu winny pokrywac si¢ z regulami okreslonymi progra-
mem Agenda 21, ktéry opracowano w 1992 roku w trakcie Konferencji Narodéw
Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro™.

W ramach V Srodowiskowego Programu Dziatania okreslono podstawowe
wyznaczniki niezb¢dne do skutecznej realizacji strategii zréwnowazonego roz-
woju, wsrod ktérych na pierwszym planie znalazto sie:

1 KawEcKA-WYRZYKOWSKA E., SyNowiEc E.: Europejska Integracja Polski z Unig Europejskg,
‘Warszawa 1997, s. 224.

12 Patrz Rozporzadzenie Rady (EWG) 1210/90 z dnia 7 maja 1990 roku w sprawie ustanowienia
Furopejskiej Agencji Srodowiska oraz Furopejskiej Sieci Informacji i Obserwaciji Srodowiska,
Dz.Urz. WE L 120 z 11.05.1990, s. 1-6. Nalezy tu wspomnie¢, iz omawiane rozporzadzenie zo-
stalo znowelizowane na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) 933/1999 z dnia 29 kwietnia 1999
roku zmieniajacego Rozporzadzenie Rady (EWG) 1210/90 z dnia 7 maja 1990 roku w sprawie
ustanowienia Furopejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji
Srodowiska, Dz.Urz. WE L 117 z 05.05.1999, s. 1-4.

5 FIEDOR B. (red.): Dostosowanie polskiego prawa..., op. cit., s. 20.

14 Kociszewski K.: Rozwdj zréwnowazony (ekorozwdj) — definicia, podstawowe pojecia, zastosowa-
nie, Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu, http://www.ecp.wroc.pl/msp/kociszewskil.pdf
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a) przyjecie zasady, iz konsumpcja débr w obrebie jednego pokolenia nie moze
przyczyniaé si¢ do powaznego wzrostu strat poniesionych przez kolejne ge-
neracje zamieszkujace Ziemig;

b) uznanie, ze skuteczno$¢ dzialalno$ci cztowieka oraz spoteczno-gospodar-
czy rozwdj $wiata sa $cidle uzaleznione od stanu §rodowiska i jego zasobdw,
a takze zapewnienia im nalezytej ochrony;

¢) przyjecie zasady wspotodpowiedzialnosci oraz zasady podejscia zapobiegaw-
czego;

d) propagowanie racjonalnego korzystania z zasob6w i surowcéw, przeplywa-
jacych przez gospodarke, ze wzgledu na przyjecie zatozenia, ze ich wielko$¢
jest stata®.

Ponadto podczas wdrazania V Programu, odmiennie niz odbywalo si¢ to
dotychczas, doprowadzono do wyraznego zmniejszenia wykorzystania naka-
zOw i zakazéw do celéw proekologicznych, a w ich miejsce skoncentrowano sig
na zastosowaniu instrumentéw typowo proceduralnych oraz narzedzi posred-
nich takich jak: polityka informacyjna, wspétuczestnictwo, podatki ekologiczne
oraz procedury, majace za zadanie pobudzi¢ podmioty zajmujace si¢ prowadze-
niem szeroko rozumianej dziatalno$ci gospodarczej do podejmowania srodkéw
ochronnych na rzecz $rodowiska. Istotne znaczenie odgrywaly w tym zakresie
przede wszystkim narzedzia ekonomiczne oraz fiskalne, a w tym zwlaszcza:

— oplaty i podatki zasilajace w duzej mierze fundusze wykorzystywane do li-
kwidowania szkéd ekologicznych;

— zachety podatkowe jako bodZce do formowania okreslonych modeli kon-
sumpcyjnych i wzorcéw zachowan (w tym m. in. podatek od benzyny oto-
wiowej i bezolowiowej)'®.

W ramach V Programu po raz pierwszy rozszerzony zostal katalog bezpo-
$§rednich adresatéw konkretnych zadan, ktére zostaly wyznaczone do realizacji
w trakcie jego obowiazywania, skutkiem czego skierowano go ostatecznie takze
do organizacji konsumenckich, przedstawicieli przedsi¢biorstw i organizacji po-
zarzadowych.

W tym czasie Wspdlnota zaciesnita swa wspotprace w zakresie dzialan proeko-
logicznych z paiistwami kandydujacymi do cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz
istotnie rozwineta i umocnita swa dziatalno$¢ ochronna na szczeblu ogdlnoswia-
towym. Odzwierciedleniem tego bylo przede wszystkim skoncentrowanie si¢ na
prowadzeniu wspélnej polityki na rzecz srodowiska, ktérej podstawowe elementy
stanowily: wdrazanie wspdlnego prawa europejskiego i postgpu naukowo-tech-
nicznego, konsekwentna realizacja zasad jednolitego rynku, wywieranie wptywu

15 KisTowskl M.: Regionalny model zréwnowazonego rozwoju..., op. cit., s. 23; RéwnNy K.
Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w prawie wspélnotowym i polskiej rzeczywistosci (Zarys
najwazniejszych zagadniert wyjsciowych), Przeglad Prawa Europejskiego z 2000 r., nr 2.

16 Borys X. (red.): Wskazniki ekorozwoju, op. cit., s. 108.
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na ksztaltowanie $wiadomosci spotecznej przyjaznej srodowisku, tworzenie fun-
duszy ekologicznych oraz przemiany w zakresie wzorcéw konsumpcyjnych".

W okresie obowigzywania V Srodowiskowego Programu Dziatania zrezygnowa-
no ze stosowanego uprzednio w obrebie ochrony $rodowiska podejécia wertykalne-
go (sektorowego), dotyczacego skutkéw zwigzanych z wplywem wywieranym przez
cztowieka na poszczegdlne sktadniki przyrody, na rzecz tzw. podejscia horyzontalne-
go, uwzgledniajacego wszelkie mozliwe przyczyny zanieczyszczen, a wige stuzacego
kompleksowej ochronie wszystkich elementéw sktadowych $rodowiska.

Warto takze zauwazy¢, iz przyjecie do realizacji omawianego programu zbie-
glo si¢ w czasie z pelnym uznaniem istotnych zwiazkéw, zachodzacych pomiedzy
dzialalno$cia na rzecz ochrony srodowiska, a dazeniem do trwatych przemian spo-
teczno-ekonomicznych nie tylko w obrgbie samej Wspdlnoty, ale réwniez w skali
globalnej. Wyrazistym przejawem takiego stanowiska sa unormowania zawarte
w Mraktacie z Maastricht, ktéry dzialalno$¢ proekologiczng uznaje za réwnowazna
z nadrzgdnym celem wspdlnotowym, a wigc zagwarantowaniem i osiagnieciem
pelnego rozwoju gospodarczego. Umocnienie oraz potwierdzenie regulacji z Ma-
astricht zostato nastepnie zamieszczone w Kraktacie Amsterdamskim, na mocy
ktérego wprowadzono do Mraktatu o WE nowy artykut (nr 6 w wersji skonsoli-
dowanej). Zgodnie z nim wymogi ochrony $rodowiska muszg by¢ uwzgledniane
podczas ustalania i realizacji wszelkich elementéw sktadowych polityki Wspdlnoty,
a zwlaszcza takich, ktére maja na celu trwaly rozwdj'™.

Ostatni z przygotowanych programéw, czyli VI Srodowiskowy Program
Dziatania zostal zaproponowany do zrealizowania w latach 2001-2010 i funkcjo-
nuje pod nazwa ,,Srodowisko 2010: Nasza przyszto$¢ zalezy od naszego wyboru”
(Environment 2010: Our Future, Our Choice). Jego opracowanie i publikacja
mialy miejsce w styczniu 2001 roku w wyniku przeprowadzenia ogélnej oceny
Programu V, ktéra dokonana zostala przez Komisje Europejska juz w 1999 roku.
Nastgpilo to po sporzadzeniu przez Europejska Agencje Srodowiska raportu na
temat stanu $rodowiska, w ktérym poddano krytyce skuteczno$¢ unijnej polityki
proekologicznej, gtéwnie z uwagi na nieefektywne wdrazanie w panstwach czlon-
kowskich wspélnotowych dyrektyw, dotyczacych dziatan ochronnych. Z uwagi
na powyzsze w VI Programie zalozono zwi¢kszenie wptywu, wywieranego na
kraje cztonkowskie w celu zagwarantowania sprawniejszej implementacji obo-
wigzujacych przepisow proekologicznych®™.

RADZIEJowsKI J., NIESYTO G., JEZIORSKI ].: Infegracja europejska a ochrona srodowiska, Fundacja
Rozwéj SGGW, Warszawa 2002, s. 57.

Polityka ochrony Srodowiska w Unii Europejskiej, op. cit., s. 2.

¥ WojrkowsKa-LoDE] G.: Polityka ochrony Srodowiska, (w:) KAWECKA-WYRZYKOWSKA E.,
Synowigc E. (red.) Unia Europejska, t. I, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego,
‘Warszawa 2004, s. 269.
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Za naczelne dziedziny w zakresie wspierania ochrony $rodowiska Komisja

uznala w tym czasie przede wszystkim dzialania nastepujacego rodzaju:

a)

b)

)

racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi oraz wlasciwe zarzadza-
nie odpadami — w tym obr¢bie wysunigto trzy podstawowe postulaty, a wigc:
zréwnowazone wykorzystywanie odnawialnych i nieodnawialnych zasobéw
naturalnych (a w tym takze dazenie do oddzielenia tego wykorzystania od
samego procesu wzrostu gospodarczego w wyniku zwigkszenia efektywnego
korzystania ze wskazanych zasobéw), odmaterializowanie gospodarki oraz
ograniczenie produkeji odpadéw®. Uznano, iZ omawiane procesy winny na-
stepowaé m. in. poprzez zastosowanie zintegrowanej polityki produktowej,
poszukiwanie skutecznych proceséw recyklingu oraz sformutowanie i wdra-
zanie regionalnych programéw lesnych i certyfikowanie laséw na potrzeby
zrownowazonego zarzadzania zasobami lesnymi. W zakresie racjonalnego
gospodarowania odpadami wysuni¢to ponadto propozycj¢ wzrostu bezpie-
czenstwa odpaddw oraz dazenie do neutralizacji tych odpadéw jak najblizej
miejsca ich powstania, pod warunkiem jednak, ze nie pozostaje to w sprzecz-
nosci z prawem unijnym?®;

zagwarantowanie wlasciwego wplywu $rodowiska na ludzkie zdrowie po-
przez wprowadzenie bardziej restrykcyjnych norm w tym zakresie, przy
czym istotne jest, ze takie dzialania maja zapewni¢ uzyskanie odpowiedniego
stanu $rodowiska, w ktérego obrebie zar6wno hatas, jak i zanieczyszczenie
wody i powietrza chemikaliami i pestycydami, nie beda zagraza¢ czlowie-
kowi. Ponadto dbato$¢ o zdrowie, ujmowane znacznie szerzej niz tylko jako
brak choroby czy tez kalectwa?®, niesie ze sobg potrzebe opracowania i prak-
tycznego zastosowania zasady ostrozno$ci oraz zasady zapobiegania, ktére
winny by¢ wykorzystywane zwlaszcza w stosunku do kregéw najbardziej na-
razonych, a wiec wzgledem dzieci oraz oséb w podesztym wieku® ;
przeciwdzialanie zmianom klimatycznym, a w tym przede wszystkim efekto-
wi cieplarnianemu, poprzez ustabilizowanie poziomu gazdw cieplarnianych,
ktérych szkodliwe wydzielanie zwiazane jest gtéwnie z rozwojem komuni-
kagji lotniczej i drogowej, spalaniem paliwa kopalnego w elektrowniach, in-
tensyfikacja procesow produkcyjnych oraz powstawaniem nowych wysypisk
odpaddéw™. Istotne jest przy tym, iz w my$l regulacji zawartych w Protokole
z Kioto planowane zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w obrebie Unii

20

21

22

23

24

Kistowsk1 M.: Regionalny model zréwnowazonego rozwoju. .., op. cit., s. 24.

WYSOKINSKA Z., WITKOWSKA J.: Integracja Europejska..., op. cit., s. 170.

Warto bowiem zauwazy¢, iz pod pojeciem tym w miejsce jedynie braku oznak choroby lub utom-
noéci, rozumie si¢ takze stan kompletnego fizycznego, umystowego i spotecznego dobrego samo-
poczucia. Patrz Kozrowski S.: Przyszios¢ ekorozwoju, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 404.
Ibidem.

WoytkowsKA-LoDE] G.: Polityka ochrony Srodowiska, op. cit., s. 269.
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Europejskiej winno wynies¢ w latach 2008-2012 okoto 8% wzgledem ich po-

ziomu ustalonego w roku 1999%;

d) ochrona przyrody i bioréznorodnosci poprzez wzrost liczby obszaréw
uznanych za chronione (w obr¢bie ktérych winny znalez¢ si¢ takze obsza-
ry morskie), ograniczenie liczby gatunkéw zmodyfikowanych genetycznie
wprowadzanych w §wiat przyrodniczy, odtworzenie naturalnych systeméow
w rejonach, w ktérych takie dzialania okaza si¢ niezb¢dne oraz zwalczanie
zanieczyszczenia i erozji gleb.

Ustalenie powyzszych priorytetéw dotyczacych polityki ochronnej, zwigzane
byto $cisle z dazeniem do wypracowania konkretnych rozwigzan praktycznych
w tym zakresie. Stad tez uznano, iz osiagnieciu wlasciwych rezultatéw i poprawie
istniejacego stanu rzeczy w wyszczegolnionych powyzej dziedzinach stuzy¢ ma
pi¢¢ podstawowych metod, traktowanych jako cele strategiczne VI Programu.
Zaliczono do nich:

a) zacie$niong wspolprace z konsumentami i organizacjami biznesowymi, ma-
jaca zapewnic¢ odnalezienie najbardziej optymalnych rozwigzan;

b) zagwarantowanie skutecznego wprowadzania w zycie sformutowanych
uprzednio przepiséw prawa ekologicznego — tu istotne znaczenie ma przede
wszystkim dazenie do zaostrzenia sankgeji karnych przewidzianych za popet-
nienie przestepstw przeciwko srodowisku;

¢) uwzglednianie potrzeb ochrony $rodowiska we wszystkich plaszczyznach
wspdlnotowej polityki, w ramach czego przewidziano mi¢dzy innymi dalszy
rozwéj wskaznikéw wykorzystywanych przy monitorowaniu i raportowaniu
postepu dotyczacego dzialan na rzecz integracji problematyki ochrony $ro-
dowiska z innymi unijnymi politykami sektorowymi;

d) rozwdj bardziej $wiadomego podejscia wzgledem wykorzystywania gruntéw
z perspektywy ich roli w zakresie dziatan proekologicznych, co zaklada przede
wszystkim wzrost znaczenia planowania przestrzennego i zagospodarowania
terenu, zwlaszcza na obszarach nadmorskich i gruntach miejskich, gdzie obser-
wuje si¢ najwicksze rozmiary negatywnego wplywu dzialalnosci czlowieka™;

e) zapewnienie wszystkim obywatelom Unii lepszej i ogdlnie dostepnej infor-
magcji o stanie §rodowiska oraz ich uczestnictwo w procesach decyzyjnych
dotyczacych tej materii.

Oceniajac znaczenie VI Programu, warto zauwazy¢, iz program ten ma pet-
ni¢ przede wszystkim role istotnego elementu catosciowej polityki unijnej, zmie-
rzajacej do wyraznej poprawy jakosci srodowiska i standardéw zycia w obrebie
Wspdlnoty oraz stuzacej wdrazaniu zasady zréwnowazonego rozwoju w jej spo-
tecznym i gospodarczym wymiarze.

» KozrowsKI S.: Przysztodc..., op. cit., s. 402.
% Tbidem, s. 400-401.
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Na zakonczenie ogdlnej analizy dotyczacej historycznego rozwoju progra-
moéw dzialan na rzecz ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej, nalezy podkre-
$li¢ wagg problematyki proekologicznej w prawodawstwie wspdlnotowym, ktéra
dobitnie uwypuklit projekt Kraktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.
Akt ten juz w czesdci I, okre$lajac cele Unii wskazal, ze trwaly rozwdj Europy wa-
runkowany jest m.in. wysokim poziomem ochrony i poprawy jakosci §rodowi-
ska naturalnego?, przy czym istotne jest, iz w dalszych postanowieniach kompe-
tencje do dzialan w tym obszarze zostaly podzielone pomiedzy Unig a panstwa
cztonkowskie®. Cze$¢ II Mraktatu zatytulowana - Karta Praw Podstawowych
Unii, réwniez odnosi si¢ do zagadnien ochrony srodowiska, czego przejawem jest
art. I1-97 stanowiacy, ze zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska
i poprawa jego jakos$ci musza by¢ zintegrowane z politykami Unii i realizowa-
ne zgodnie z zasadg stalego rozwoju. Postanowienia te zostaly dalej rozwinigte
i uszczegélowione w Czgsci III Konstytucji, a gléwnie w art. 111-233 i 111-234,
ktére okreslaja cele i wyznaczniki dziatan Unii w sferze ochrony §rodowiska oraz
tryb tworzenia prawodawstwa w tym zakresie. Pomimo, iz Mraktat w zaprezento-
wanym ksztalcie nie wejdzie w Zycie, to wyeksponowanie istotnej roli zagadnien
prockologicznych w projekcie najwazniejszego aktu Unii Europejskiej dobitnie
ukazuje ewolugcje, jaka dokonala si¢ w tym zakresie na przestrzeni kilkudziesi¢ciu
lat istnienia Wspélnot.
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SUMMARY

The intensive economic development within EU member countries leading to a
significant environment pollution invoked in 70’s a strong need to introduce uniform legal
regulations of a common pro-ecological policy. Therefore, during the Conference in Paris
in 1972, the European Commission was obliged to work out particular programs for the
environment protection, realization of which was intended to be done in subsequent time
intervals. Incorporation of the first two programs led to formulating principle rules of EU
ecological policy that up till now are general determinant of environmental protection in
Europe. As aresult of the following two programs, a complex system of legal and financial
protective instruments along with the system for environment screening was worked out.
That time, also two important ecological rules were formulated: durability of natural
capital, and ensuring the appropriate environment conditions for further generations.
These rules are considered as a basis for sustainable development accepted as one of
the main targets of EU ecological policy. The continuation of activities for sustainable
development can be also found in subsequent programs (including the VI Program
planned for realization by 2010) focused on the search for such legal and institutional
solutions that would guarantee the equilibrium between the economic development of
particular EU members and the improvement of environment status. Here performed
analysis of programs for the environment protection allows for presenting not only the
following stages of the ecological law formation in European Union but also underlining
their role in shaping and realization of the sustainable development concept.
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