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1. Wprowadzenie

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego przez innowacyjnos$¢ rozumie
sie zdolnos¢ przedsiebiorstw do tworzenia i wdrazania innowacji oraz faktycz-
ng umiejetno$¢ wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobow, nowych
lub zmienionych procesoéw technologicznych lub organizacyjno - technicznych.
Natomiast innowacyjnos¢ gospodarki to zdoInos¢ podmiotéw gospodarczych do
ustawicznego poszukiwania i wykorzystania w praktyce nowych wynikéw badan
naukowych, prac badawczo - rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow i wy-
nalazkéw [1,2]. Mozna tez og6lnie stwierdzi¢, ze innowacyjno$¢ gospodarki jest
wynikiem innowacyjnosci poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych, jakimi sg
przedsiebiorstwa.

Ogolnie innowacje mozna podzieli¢ na dwa rodzaje [3,4]:

a) Innowacje produktowa - dotyczaca wyrobdw i procesow: sg to wszelkiego
rodzaju zmiany polegajagce na udoskonaleniu wyrobu juz wytwarzanego
przez przedsiebiorstwo, badZ na rozszerzeniu struktury asortymentowej
o nowy produkt (zaréwno towary, jak i ustugi). Produkt nowy pod wzgle-
dem technologicznym jest to produkt, ktdrego cechy technologiczne lub ich
przeznaczenie réznig sie znaczaco od uprzednio wytwarzanych. Innowacje
tego typu moga wigzac sie z catkowicie nowymi technologiami, opiera¢ sie
na potgczeniu istniejacych technologii w nowych zastosowaniach lub tez na
wykorzystaniu nowej wiedzy. Uwaza sig, ze innowacja produktowa zostata
wdrozona, jesli zostata wprowadzona na rynek.

b) Innowacje procesowe (technologiczne). Zaliczane sg wszelkiego rodzaju
zmiany w stosowanych przez organizacje metodach wytwarzania, a takze
w sposobach docierania z produktem do odbiorcéw. Innowacje te zwykle
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polegaja na dokonywaniu zmian w urzadzeniach lub w organizacji produk-

¢ji, moga tez stanowi¢ potaczenie tych dwdch rodzajéw zmian lub by¢ wy-

nikiem wykorzystania nowej wiedzy. Moga mie¢ one na celu produkcje lub
dostarczenie nowych lub udoskonalonych produktéw, ktére nie moglyby by¢
wytworzone czy tez dostarczone przy pomocy metod konwencjonalnych.

Celem tych metod moze by¢ takze zwickszenie efektywnosci produkeji lub

dostarczenie istniejacych produktow.

Nieco odmienny podzial innowacji podaje Komisja Europejska w programie
EQUAL. Podana przez UE definicja innowacji oparta jest na typologii wyniklej
z ocen programéw Employment i Adapt, ktéra rozréznia trzy typy innowacji
[5-7]:

1) Innowacje zorientowane na proces, ktore dotycza rozwoju nowych metod,
instrumentéw i podej$¢, jak réwniez poprawy istniejacych metod,

2) Innowagcje zorientowane na cel, ktére koncentruja si¢ wokoét formutowania
nowych celéw oraz podejs¢ w kierunku zidentyfikowania nowych i obiecu-
jacych kwalifikacji oraz tworzenia nowych obszaréw zatrudnienia na rynku
pracy

3) Innowacje zorientowane na kontekst, ktére odnosza si¢ do struktur politycz-
nych i instytucjonalnych. Dotycza one rozwoju systemu na rynku pracy.
Innowagje, jak kazdy proces, przebiegaja w okreslonych etapach. Rozne 7ré-

dla a takze uczeni publikuja rézne definicje tych etapéw. Kaka réznorodno$é po-

je¢ 1 definicji prawdopodobnie wynika z interdyscyplinarnosci procesu innowa-
cyjnego. Innowacje powstaja, sa wdrazane, w ztozonym otoczeniu z wykorzysta-
niem wielu elementéw, przy udziale czynnika ludzkiego. Caly proces innowacyj-
ny traktowany jest jako zjawisko powstawania, dojrzewania i upowszechniania
idei technicznych, ich praktycznego zastosowania, ktéremu towarzysza okreslone
skutki ekonomiczno-spoleczne. Na tak rozumiany proces innowacyjny skladaja
si¢ wszystkie fazy zmian technologicznych, a wigc inwencja (pomyst), innowacja

(wynalazek) i dyfuzja, czyli upowszechnienie.

Dokonujac analizy proceséw innowacyjnych tatwo zauwazy¢ wystepowanie
nast¢pujacych prawidtowosci:

« cykl innowacyjny jest indywidualnie zréznicowany i zalezy od wielu czynni-
kéw, wsrdd ktérych istotne znaczenie ma poziom rozwoju gospodarki oraz
sektorowe umiejscowienie innowagji jako dziedziny techniki, w ktérej zacho-
dzi proces innowacyjny,

« wmiarg rozwoju cywilizacji obserwuje si¢ skracanie cykli innowacyjnych po-
szczegolnych produktdw czy technologii, a takze powstawanie tzw. kolejnych
generacji produktéw,

« wspdlczesne innowacje czesciej niz w przesziosci sg efektem pracy zespotowej,

« nickiedy jest niemozliwe wyrdznienie indywidualnego autora okreslonego
wynalazku.
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Reasumujac powyzsze prawidlowoséci mozna stwierdzié, ze proces innowa-
cyjny to zespdl powiazanych ze sobg dzialan, prowadzacych do urzeczywistniania
idei naukowych, to znaczy przeksztatcania ich w $rodki materialne, nadajace si¢ do
praktycznego wykorzystania. Xaki proces zawsze skltada si¢ z kilku etapéw [4]:

Etap I. Badan podstawowych, ktére stuzg rozwojowi okreslonych dyscyplin
naukowych poprzez dokonywanie odkry¢ i tworzenie teorii.

Etap II. Przeksztalcania idei naukowych w inwencje, czyli pomyst praktycz-
nego wykorzystania idei naukowej w rozwigzaniu praktyczno-uzytecznym. Jest
to etap tzw. badan stosowanych, obejmujacych: studia nad rozwojem technicz-
nym, badania laboratoryjne oraz opracowanie zatozen konstrukcyjnych nowego
rozwiazania.

Etap III. Prac rozwojowych majacych na celu przeksztalcenie inwencji w in-
nowagje, czyli doprowadzenie do budowy prototypu, co oznacza pierwszy funk-
cjonujacy egzemplarz nowego urzadzenia.

Etap IV. Prac wdrozeniowych, ktére maja za zadanie umozliwienie zastoso-
wania rozwiazania na skale przemystowa, poprzez opracowanie odpowiedniej
technologu wytwarzania oraz niezb¢dnej dokumentacji produkcyjnej i spraw-
dzenie ich poprawnosci dzi¢ki wykonaniu serii probnej nowego wyrobu. Cato$¢
etapéw od II do IV okresla si¢ pojeciem przygotowania techniczno-organizacyj-
nego produkgji, ktére obejmuje etap perspektywicznego przygotowania produk-
qji, tj. ustalania zatozen rozwojowych na podstawie badania stanu i tendencji roz-
woju techniki oraz przygotowanie konstrukcyjne, technologiczne i organizacyjne
procesu wytwarzania.

Wprowadzajac innowacje nalezy pamigtad, iz na wszystkich etapach powi-
nien by¢ prowadzony rachunek ekonomicznej efektywnosci projektu.

2. Polityka ekologiczna UE w kierunku ekoinnowacji

Polityka ekologiczna jest obecnie jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ ob-
szarow wspolpracy krajow nalezacych do Unii Europejskiej. Wraz z Hraktatem
z Maastricht (1991r.) Wspdlnoty Europejskie wlaczyty ja do spisu swych sta-
tych zadan i okre{lity cele dzialan w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego,
tzw. proekologii. Polityka ekologiczna Wspdlnot Europejskich poczatkowo byta
skierowana przeciw skutkom zanieczyszczenia §rodowiska. Z czasem zacze-
ta dotyczy¢ dzialan zapobiegawczych. W traktatach zatozycielskich Wspdlnot
Europejskich z 1957 roku nie poruszono kwestii zwigzanych z ekologia. Kraje
cztonkowskie musialy radzi¢ sobie samodzielnie z rosnacym zanieczyszczeniem
srodowiska. Wkrétce problem nabrat znaczenia mi¢gdzynarodowego. Pafistwa nie
zapobiegajace zanieczyszczeniom potrafity zniweczy¢ wysitki sasiednich krajow
postepujacych w tych sprawach bardziej rygorystycznie. Polityka ochrony $ro-
dowiska i normy produkcyjne panstw cztonkowskich coraz bardziej utrudnialy
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handel. Kym samym stanely na drodze swobodnego przeptywu towardéw, stano-
wigcemu cel Wspdlnoty Europejskiej [8-10].

Na poczatku lat 70 szefowie panstw i rzadéw WE wezwali Komisje Europejska
do opracowania programu na rzecz ochrony srodowiska. Za podstawe prawna
uznano Mraktat EWG, méwiacy o ,harmonijnym rozwoju zycia gospodarczego”
oraz o ,stalej gospodarce zréwnowazonego rozwoju” w panstwach cztonkowskich
Wspdlnoty. Dla potrzeb ochrony srodowiska wykorzystany zostal réwniez arty-
kut 100 Braktatu EWG, przewidujacy harmonizacj¢ tych przepisoéw prawa, ktére
bezposrednio wplywaja na funkcjonowanie wspdlnego rynku. Polityka ochrony
srodowiska zostata uznana za niezb¢dna i zyskala podstawy prawne. Skutkiem tych
decyzji byto powstanie wspdlnotowego prawa ochrony srodowiska, ktére obecnie
skierowane jest na ekoinnowacje i dziatania proekologiczne [11].

Zaréwno ekoinnowagje, jak i dziatania proekologiczne sg priorytetami dla
Unii Europejskiej, ktéra jest gléwnym koordynatorem polityki ochrony $rodo-
wiska w Europie. UE stara si¢ podejmowa¢ wlasciwe kroki we wszystkich dzie-
dzinach istotnych dla $§rodowiska. Kakie dziatanie napotyka na coraz silniejszy
opér w tych dziedzinach gospodarki, ktére sa objete surowszymi sankcjami za
zanieczyszczanie. Przykladem moga by¢ europejscy przemystowcy, ktérzy sprze-
ciwili si¢ wprowadzeniu podatku energetycznego. Uwazali oni, ze straca atrak-
cyjnos$¢ cenowa w stosunku do konkurentéw z USA i Japonii. Skutkiem byt fakt,
iz Komisja Europejska wycofata si¢ z kilku planowanych aktéw prawnych, m.in.
z wprowadzenia podatku od emisji dwutlenku wegla [12, 13].

Obecnie w UE obowiazuje jedenascie zasad ekologicznych [8]:

1. Lepiej zapobiegad, niz leczy¢,

2. Nalezy uwzglednia¢ skutki oddzialywania na $rodowisko w mozliwie naj-
wczesniejszym stadium podejmowania decyzji,

3. Krzeba unika¢ eksploatowania przyrody powodujacego znaczne naruszenie
réwnowagi ekologicznej,

4. Nalezy podnie$¢ poziom wiedzy naukowej, by umozliwi¢ podejmowanie
wlasciwych dziatan w zakresie innowacji,

5. Koszty zapobiegania i usuwania szkdd ekologicznych powinien ponosi¢
sprawca zanieczyszczenia,

6. Dzialania w jednym panstwie cztonkowskim nie powinny powodowa¢ po-
gorszenia stanu srodowiska w innym,

7. Polityka ekologiczna panstw cztonkowskich w zakresie ochrony §rodowiska
musi uwzgledniad interesy panstw rozwijajacych sie,

8. Panstwa Unii Europejskiej powinny wspiera¢ ochrong srodowiska w skali
mi¢dzynarodowej i globalnej,

9. Ochrona $rodowiska jest obowigzkiem kazdego, zatem konieczna jest eduka-
cja w tym zakresie.
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10. Srodki ochrony §rodowiska powinny by¢ stosowane odpowiednio do rodzaju
zanieczyszczenia, potrzebnego dzialania oraz obszaru geograficznego, ktéry
maja chroni¢. Zasada ta znana jest jako zasada subsydiarnosci,

11. Krajowe programy dotyczace srodowiska powinny by¢ koordynowane na
podstawie wspélnych dlugoterminowych programéw, a krajowa polityka
ekologiczna — harmonizowana w ramach Wspdlnoty Europejskiej.

3. Wprowadzane technologie a wymagania UE

Kraje Unii Europejskiej maja na celu nie tylko niedopuszczanie do zanieczysz-
czania przyrody lub likwidacje powstaltych szkdd, lecz przede wszystkim zacho-
wanie przezorno$ci ekologicznej. Jest to mozliwe dzigki stosowaniu ekoinnowa-
qji, czyli najlepszej dostepnej technologii (Best Available Kechnology — BAX), tzn.
takich metod dzialania, takich rozwiazan organizacyjnych, a przede wszystkim
takich urzadzen technicznych, ktére najlepiej redukuja i unieszkodliwiaja zanie-
czyszczenia. BAX zostal wprowadzony przez EWG w 1984 roku dyrektywa 84/360
w sprawie zwalczania zanieczyszczen powietrza atmosferycznego, pochodzacych
z zakladow przemystowych. W 1996 roku zostala przyjeta dyrektywa 96/61, ktéra
w nowych zakladach obowigzuje od 1999 roku, a w zakladach starszych juz istnie-
jacych obowiazuje dopiero od roku 2007. Zgodnie z ta dyrektywa kazdy producent
stanowiacy potencjalne zagrozenie dla srodowiska i zdrowia ludzi musi uzyska¢
zintegrowane pozwolenie ekologiczne. Pozwolenie to okresla emisje zanieczysz-
cze na poziomie, ktéry bedzie bezpieczny dla srodowiska naturalnego jako calosci
oraz zapobiegnie przemieszczaniu si¢ zanieczyszczen z jednego elementu $rodowi-
ska do nastepnego. W my$l dyrektywy 96/61 zintegrowane zezwolenie jest wyda-
wane przy udziale spoleczenstwa, dzicki czemu spotecznosci lokalne maja wplyw
na podejmowanie decyzji ich dotyczacych [14-17].

W ramach dzialan proekologicznych i ekoinnowacyjnych do 2010 roku, Unia
Europejska zamierza zrealizowal szereg zadan, m.in. [17]:

« uregulowa¢ gospodarke $ciekowa we wszystkich miejscowosciach powyzej
100 000 mieszkanicéw, zgodnie z wymaganiami Dyrektywy 91/271/EEC, re-
alizacja programéw gospodarki $cickowej w mniejszych miastach,

« osiagna¢ taka jakos¢ wod powierzchniowych przeznaczonych do spozycia,
aby spetnione byly wymagania UE,

« realizowad inwestycje na rzecz poprawy jakosci powietrza w miastach, w kto-
rych dochodzi do przekraczania dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczenia
powietrza,

« realizowad inwestycje proekologiczne w zaktadach produkcyjnych odprowa-
dzajacych niebezpieczne substancje do wdd,

« stworzy¢ ogdlnokrajowe oraz regionalne i lokalne systemy gospodarki odpa-
dami,
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« wdraza¢ istniejace programy gospodarki odpadami w mniejszych miejsco-
wosciach,

« zakonczy¢ inwestycje ochrony $rodowiska w rafineriach i zakladach zajmu-
jacych si¢ magazynowaniem i transportem produktéw ropopochodnych.
Wiele z powyzszych zalozen zostala juz zrealizowana, jednak musimy pa-

micta, ze ochrona $rodowiska nie jest dzialaniem jednorazowym i nie mozna

oczekiwac efektéw z dnia na dzien. Dzialania ochronne musza by¢ dlugofalowe,
dlatego UE po 2010 roku réwniez zaplanowata pewne dziatania. Do najwazniej-
szych z nich mozna zaliczy¢:

« pelne uregulowanie gospodarki $cickowej w miastach powyzej 2000 miesz-
kanicéw, zgodnie z wymaganiami Dyrektywy 91/271/EEC,

» ochrona wszystkich zbiornikéw wéd stojacych przed zanieczyszczeniami
$cickami (przede wszystkim pestycydami i nawozami sztucznymi), w takim
zakresie, aby bylo to uzasadnione ekologicznie i ekonomicznie, tacznie z roz-
wigzaniem problemu zanieczyszczen pochodzenia rolniczego,

« zorganizowanie takiego systemu wywozu odpadéw komunalnych, aby objete
nim bylo 95% mieszkancéw, zakonczenie realizacji programéw gospodarki
odpadami w miastach i w mniejszych miejscowosciach,

« zakonczenie realizacji programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi.
Powyzsze zadania dotycza obecnie takze Polski. Wczesniej, a mianowicie do

poczatku lat 90, nie prowadzono zadnych dziatann w Polsce majacych na celu ochro-

n¢ srodowiska oraz wprowadzanie innowacji proekologicznych. Dopiero od konca
lat 80-tych mozna zaobserwowac w Polsce znaczny postep w zakresie ochrony $ro-
dowiska. Zmniejszona zostala emisja zanieczyszczen do atmosfery i wdd, zwigk-
szony zostal obszar Polski objety ochrona prawng, a takze przystapiono do wielu
migdzynarodowych konwengji ekologicznych. Od roku 1991 zwigkszono znacznie
naklady na inwestycje ochrony srodowiska w Polsce. W roku 1991 naklady te wy-

nosily 0,8 mld USD, a w 1997 juz 2,3 mld USD co stanowito 1,6% PKB [18-21].
Dzicki inwestowaniu w §rodowisko, wprowadzaniu ekoinnowacji, jak i wdra-

zaniu mechanizméw prawnych i ekonomicznych do polityki ekologicznej nasta-
pila istotna poprawa stanu $rodowiska. Na poczatku lat 90-tych poprawa stanu
srodowiska byla efektem przestawiania si¢ gospodarki polskiej z modelu jaki
obowigzywal w panstwie socjalistycznym, na model jaki obowigzuje w panstwie
demokratycznym z gospodarka wolnorynkowa. Obecnie jednak jako$¢ srodowi-
ska poprawia si¢ dzicki zmianom w polskim prawie i stworzeniu dobrego syste-
mu finansowania ochrony $rodowiska.

Jednak nie ulega watpliwosci, ze ekoinnowacyjnos¢ w Polsce jest jeszcze da-
leko w tyle za UE. Nadrabianie zalegto$ci rozwojowych w ogélnym obszarze in-
nowacyjnosci w stosunku do $redniej UE zajmie nam wedtug prognoz okoto 18
lat [22, 23]. Srednia warto$¢ innowacyjnosci dla UE wynosi 0,45, natomiast dla
Polski zaledwie 0,24 (Rys. 1).
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Rys. 1. Pozycja Polski (zaznaczona strzatkg) w rankingu innowacyjnosci - European
Innovation Scoreboard 2007 [22].

Poziom innowacyjnosci gospodarki polskiej jest bardzo niski. Syntetycznym
miernikiem tego sg naktady na B+R, ktére w Polsce wynoszg 0,57% PKB, podczas
gdy w Unii Europejskiej prawie 1,9% (Rys. 2a, b). W zwigzku z tym w tzw. dru-
gim okresie programowania postanowiono zgodnie z zaleceniami Odnowionej
Strategii Lizbonskiej znaczng czes¢ srodkdw pomocowych UE przeznaczy¢ na inno-
wacje przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
oraz 16 Regionalnych Programach Operacyjnych [22]. Nie ulega watpliwosci, ze ko-
nieczny jest wzrost naktaddw na B+R. Optymalny poziom finansowania prac
B+R powinien stanowi¢ 2/3 srodkéw od podmiotéw gospodarczych.
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Rysunek 2. Odsetekprzedsiebiorstwprowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng w krajach:
a) UE i b) OECD [24].

4. Podsumowanie

Innowacje czy restrukturyzacje mozna postrzegac¢ jako zagrozenie lub jako
wykorzystanie dogodnej okazji. Zardwno w Polsce, jak i w UE istnieje potrzeba
innowacji, szczegdlnie ekoinnowacji. Zakres potrzeb innowacyjnych jest szerszy
i znacznie wykracza poza ekologie. Innowacje konieczne sa rowniez w przemy-
$le, aby np. europejskie produkty nie musiaty obawiaé sie importu z Chin i byly
pewne swojej przewagi nad konkurencja. Nie tylko musza to by¢ innowacje tech-
nologiczne. Nalezy raczej wypracowac taki sposéb myslenia, ktéry nie pozwoli
nam zachowac obecnego stanu rzeczy, lecz zacheci do ulepszenia produktu lub
metod produkcji, projektowania czy sprzedazy. Upowszechnienie takiego mysle-
nia stanowi duze wyzwanie. Coraz wiecej 0s6b angazuje sie w strategie dotyczace
innowacji. Wszystkie Fundusze Strukturalne, fundusze regionalne uczynity z in-
nowacji jedno z gtéwnych kryteriow prowadzonych inwestycji.

Najwiekszym zrédtem innowacji dla prawie 10 milionéw europejskich firm
zatrudniajgcych co najmniej dwie osoby, pomijajagc 1% naprawde duzych przed-
siebiorstw, sg nowi pracownicy. Ich wiedza i umiejetnosci znacznie zwigkszajg
zdolno$¢ do podejmowania nowych inicjatyw. Dlatego tak wazne jest wspieranie
dziatan umozliwiajgcych wymiane informacji i doSwiadczen na szczeblu euro-
pejskim.
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The development of innovation and ecological
strategy of Poland and the European Union

SUMMARY

paper presents the ecological strategy ofthe European Union and Poland as well
as the aspects of the needs to implement innovations, ~ e fast growth of the economy is
influencing natural habitat more and more negatively. And at this stage new and more
efficient technologies should be implemented and particularly eco-innovations. As the
European Union directs more and more funds into this area, it becomes easier to receive
financial aid. But the needs in this area are still enormous, ~ ey are particularly visible in
those places where the danger zones for the natural habitat exist.





