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Szanse rozwoju spétdzielczosci wiejskiej jako
formy organizowania si¢ rolnikéw w Polsce
w odniesieniu do warunkéw spotecznych
i gospodarczych w Unii Europejskiej

Katolickie nauki spoteczne opieraja si¢ gtéwnie na zasadach uniwersalistycz-
nego humanizmu chrzeécijanskiego, personalizmu chrze$cijanskiego, dobra
wspolnego i pomocniczosdci, humanistycznej struktury kazdej ludzkiej spotecz-
noéci, proporcjonalnosci w rozwoju zycia spolecznego. Waznym warunkiem jest
zachowanie idei humanistycznych w porzadku spolecznym: ,,(...) spoteczno$é
jest tworem ludzi wchodzacych w jej sktad i tylko o tyle i w takim stopniu jest
ona prawdziwg spotecznoscis, o ile jej czlonkowie swiadomie i aktywnie uczest-
nicza w jej zyciu i dzialaniu. (...) W przeciwnym razie jest ona pseudospoteczno-
$cig, jest w gruncie rzeczy narzedziem zniewolenia czlowieka i jego wyzysku™.

Kos$ciot katolicki rozpowszechnia w swoim nauczaniu prawa osoby ludzkiej
i zasady ladu spolecznego: prawdy, sprawiedliwosci, mitosci i wolnosci, ktére zo-
staly ogloszone m.in. w oredziu radiowym Piusa XII w 1942 roku, encyklice Jana
XXIII Pacem in terris, Mater et magistra, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Zgodnie z zasadami etyki spolecznej warto$ciami waznymi dla czltowieka
sg praca i wlasnos¢. Dzieki pracy czlowiek moze si¢ doskonali¢ i przeksztatca¢
$wiat. Praca posiada niezbywalng godno$¢, a godno$¢ osoby ludzkiej jest podsta-
wa praw czlowieka. Prawo wlasnosci stanowi dla czlowieka podstawe i przestan-
ke do korzystania z wolnosci.

Etyka gospodarcza rozni sie od etyki ogolnej tylko stopniem ogolnosci przed-
miotu materialnego. Etyka ogdlna obejmuje swym zakresem wszystkie czyny
ludzkie. Przestaniem etyki gospodarczej jest moralna ocena dziatan gospodar-
czych czlowieka w odniesieniu do struktur i instytucji spolecznych.

' J. Majka, Komentarz do encykliki Jana XXIII Mater et Magistra, (W:) Jan XXII1: Mater et ma-
gistra, Wroclaw 1997, s. 110.
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W etyce spolecznej obowigzuje norma wyrazenia przez prace powszechnej
solidarnosci. Solidarno$¢ jest wspdlnym dziataniem ludzi, ktérzy znajdujg sie
w podobnej sytuacji i chcg usungé niesprawiedliwo$é. Najwyzsze prawo filozo-
fii spotecznej stanowi, ze ,, (...) to co jednostka z wlasnej inicjatywy i wlasnymi
sitami moze zdziala¢, tego nie wolno jej wydziera¢ na rzecz spoteczenstwa. (...)
Kazda akcja spoteczna (...) winna pomaga¢ czlonkom organizmu spotecznego,
a nie niszczy¢ ich lub wchtania¢™. Jan XXIII wskazal zasadg prawdy jako gtéwna
zasade¢ ksztaltowania relacji spolecznych w spotecznoéciach: ,,(...) o prawdzie
w zyciu spotecznym, ma na mys$li takze prawde w znaczeniu moralnym, prawde,
ktorej przeciwienstwem jest obluda, klamstwo i niczym nie uzasadniona tajem-
nica w dzialalnosci spotecznej, zwlaszcza w dziatalnosci wladzy spotecznej. (...)
Klamstwo bowiem i tajemnica znamionujg traktowanie cztowieka w zyciu spo-
tecznym jako przedmiotu, wylacznie jako $rodka do osiggania celéw, podczas
gdy czlowiek jest i musi zawsze pozosta¢ kim$ wspéltworzacym zycie spoleczne,
podmiotem $wiadomego oddzialywania na to zycie; a to domaga sie rozumienia
wszystkich jego spraw i dost¢pu do najniezbedniejszych informacji™.

Warunkiem sprawiedliwosci spolecznej jest wzajemne dostosowanie i uzu-
pelnianie si¢ rozwoju gospodarczego i postepu spotecznego®.

Dzialalno$¢ gospodarcza podejmowana przez obywateli powinna by¢ wspie-
rana w rézny sposob przez panstwo. Wsparcie ze strony panistwa moze przybiera¢
rézne formy prawne, finansowe m.in. dla réznego typu organizacji spotecznych,
spotdzielni, grup producenckich rolnikéw?®. Przestaniem rolnikéw, ktdrzy zakta-
dali zrzeszenia w okresie zaboréw, byl rozwéj ich gospodarstw i postep spoteczny
i ekonomiczny spolecznosci polskiej”.

Stownik katolickiej nauki spolecznej, red. nauk. Wladystawa Piwowarskiego, Warszawa 1993, s.

48,168, 171.

Pius XI, Quadragesimo Anno. Na podstawie: JaN XXIII, Mater et magistra....s. 23-24.

4 J. Majka, Komentarz do encykliki Jana XXIII Pacem in terris, (W:) Jan XXIII, Pacem in terris.
Wroclaw 1997, s. 81.

> JaN XXIII, Mater et magistra..., s. 14.

Stefan Bratkowski jako mozliwo$¢ rozwoju wsi wskazat forme kredytowania dziatalnosci gospo-

darczej dla mieszkancow wsi: ,,(...) grunty wiejskie stang sie warto$ciowg podstawg systeméw

kredytowych, ktdére - mam nadzieje - odbudujemy w Polsce dzieki starym, polskim doswiad-

czeniony”. Stefan Bratkowski: Zamiast kraka¢, czyli to wie§ ma przysztoéé. Strona z dnia 8 maja

2007 roku. http://www.fcp.edu.pl/site2/bibl/b019.html.

Stefan Bratkowski stwierdzil, ze ,, (...) wielkopolskg wie$ uczyli zaradnoéci jej wlasni ksigza.

To jest mozliwe i dzi$; wspolczesni nasi proboszczowie nie muszg juz sami prowadzi¢ bankéw

spoldzielczych i kétek rolniczych, ale mogliby uczyé - zaradnosci (jak robi to paru moich przy-

jaciol proboszczow w réznych punktach kraju). Niestety, ich samych nie uczg tego seminaria

duchowne”. Stefan Bratkowski: Zamiast krakac, czyli to wie$ ma przysztoé¢. Strona z dnia 8 maja

2007 roku. http://www.fcp.edu.pl/site2/bibl/b019.html.
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2. Rys historyczny spoldzielczosci w Polsce

W Polsce spétdzielnie majg dwustuletnia tradycje. Inicjatorem powstawania
spotdzielni byt Stanistaw Staszic, ktory w 1816 roku zalozyt w swoim majatku
Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze Ratowania si¢ Wspdlnie w Nieszczesciu.
Towarzystwa rolnicze byly powolywane w kazdym zaborze. W zaborze pruskim
w 1848 roku powotano Lige Polska, w zaborze austriackim w 1845 roku powstaly
Towarzystwo Gospodarki we Lwowie, Towarzystwo Rolnicze w Krakowie i Gali-
cyjskie Towarzystwo Gospodarskie. W zaborze rosyjskim pierwsi fachowcy roz-
poczeli dziatalno$¢ edukacyjng i doradczg pod koniec XIX wieku, prawo zrzesza-
nia si¢ otrzymali dopiero w 1906 roku.

Powazny wplyw spotdzielczoéci na rozwdj gospodarczy i spoteczny potwier-
dza fakt, ze byla zagadnieniem waznym pod wzglgdem socjologicznym i ekono-
micznym rozwazanym przez przedstawicieli przeciwstawnych nurtéw spotecz-
nych jak konserwatyzm i socjalizm. Konserwatysci uwazali, Ze w spotdzielniach
konkurencja byla zastepowana wspétdzialaniem czlonkéw spotdzielni. Poglady
Edwarda Abramowskiego profesora Uniwersytetu Warszawskiego s3 zbiezne
z konserwatywnymi w jego zalozeniach, ze rewolucja spoteczna powinna by¢
polaczona z rewolucjg moralng oparta na solidarnosci i kooperatywach?®.

Edward Taylor ekonomista ocenil, analizujac prawo spéldzielcze w innych
krajach europejskich, ze polska ustawa o spétdzielczosci z 1920 roku trafnie od-
daje istote gospodarczg i spoleczng spotdzielni®. Znaczny wklad w rozwoj spét-
dzielczo$ci po odzyskaniu niepodlegtosci wnieli m. in. dr Franciszek Stefczyk,
Romuald Mielczarski, Stanistaw Wojciechowski, Zygmunt Chmielewski.

W Polsce w okresie miedzywojennym spéidzielczoé¢ rolnicza osiggneta zna-
cz3ca pozycje w odbiorze spotecznym, czego potwierdzeniem byly spoldzielnie
branzowe dziatajace gtéwnie w czterech sektorach: oszczednosciowo-pozyczko-
we, mleczarskie, ogrodniczo-pszczelarskie i zaopatrzenia i zbytu. W 1929 roku
powstato Centralne Towarzystwo Organizacji i Kétek Rolniczych’. W latach
trzydziestych XX wieku na terenie calego kraju byty zakladane izby rolnicze'’.

8 ]. AULEYTNER, Polska polityka spoleczna. Cigglos¢ i zmiany. Warszawa 2004 s. 67. E. Abramowski
wyrazil swéj poglad w tej sprawie w dwéch broszurach: ,,Idee spoleczne kooperatyzmu” wyda-
nej w 1907 roku, ,,Kooperatywa jako sprawa wyzwolenia ludu pracujacego” z 1912 roku, byt
wspolzalozycielem miesigcznika ,,Spolem’, organu prasowego Towarzystwa Kooperatystow.

 E.TAYLOR, O istocie spétdzielczosci. Poznan 1946 s. 23. Ustawa o spdtdzielczoéci z 1920 r. nowe-

lizowana obowigzywata do 1961 roku.

CTOIKR zostal powotany przez cztonkéw Centralnego Towarzystwa Rolniczego i Centralnego

Zwiazku Kotek Rolniczych, ktére zrzeszyly sie w jeden zwigzek.

1 B. M. WAWRZYNIAK, Doradztwo i postgp w rolnictwie polskim. Wloctawek 2003 s. 45.
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W latach 1946-1947 Izby Rolnicze zostaly zlikwidowane, a ich kompetencje
zostaly przekazane Zwigzkowi Samopomocy Chiopskiej. Od potowy 1948 roku
byla intensywnie przeprowadzana kolektywizacja wsi.

W latach 1946-1950 w warunkach wprowadzania gospodarki planowe;j
wszystkie spotdzielnie branzowe zostaty zlikwidowane, a na ich miejsce byly
zakladane spoldzielnie uniwersalne, ktére reaktywowano po pazdzierniku 1956
roku'%.

W okresie realnego socjalizmu spéldzielnie byly traktowane na polskiej wsi
jako odmiana kolektywizacji'’. »Obowigzkowe dostawy oduczyly wielu rolnikéw
liczenia kosztéw i rynkowych postaw, réznorodne zas formy kolektywizowania
wsi wywolaly alergie na samo stowo ,,spotdzielnia”«™.

W encyklice ,Mater et magistra” Jan XXIII odniést si¢ do polityki gospodar-
czej i spolecznej prowadzonej w krajach socjalistycznych: ,Wydarzenia bowiem,
ktore mialy gdzieniegdzie miejsce, nauczyly nas, ze tam, gdzie brak prywatnej
inicjatywy jednostek, wladza panstwowa przeksztalca si¢ w tyranig; ponadto za-
miera tam aktywno$¢ w dziedzinie Zycia gospodarczego oraz dostrzega si¢ braki
w zakresie dobr konsumpcyjnych oraz tych, ktére stuzg zaspokojeniu nie tyle
materialnych, co duchowych potrzeb. Inicjatywa i zapobiegliwoé¢ jednostek
sprzyja bowiem w szczegdlny sposob wytworzeniu tych débr i ustug™.

W krajach bloku socjalistycznego prywatne gospodarstwa rolne byty tylko
w Polsce i Jugostawii.

3. Problemy spéldzielczosci w okresie transformacji ustrojowej

Spoldzielnia, w rozumieniu polskich spotdzielcéw, jest autonomicznym zrze-
szeniem 0so6b, ktore zjednoczyly si¢ dobrowolnie w celu zaspokojenia swoich

12 J. TUROWSKI, Spétdzielnie rolnicze w Polsce w Swietle zasad spotecznych pomocniczosci i soli-
darnosci. (W:) Spéldzielczos¢ rolnicza w gospodarce rynkowej (doswiadczenia i przysziosc), red.
nauk. Eugeniusza Pudetkiewicza, Zbigniewa T. Wierzbickiego, Warszawa 1993, s. 196, [mate-
rialy Miedzynarodowego Sympozjum ,Doswiadczenia i przyszto$¢ spoldzielni rolniczej w go-
spodarce rynkowej” Miedzeszyn k. Warszawy, 17-19 lutego 1993 r.].

13 S. Wojciechowski ocenil rosyjskie spétdzielnie spozywcow zakladane przez komunistyczny
rzad w ZSRR jako zwigzki przymusowe, natomiast uczestnictwo w spdtdzielni jest dobrowolne.
S. Wojciechowski, Kooperacja w rozwoju historycznym. Warszawa 1923, s. 103. W artykulach 15
i 16 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zapisano, ze spotdzielczo$¢ miata zapewnio-
ng wszechstronng pomoc paristwa, ponadto spétdzielczos¢ byla regulowana przez ustawe z dnia
17 lutego 1961 roku o spéldzielniach i ich zwigzkach (Dz. U. nr 12 poz. 61) zmieniona ustawy
z dnia 17 grudnia 1974 roku (Dz. U. nr 47, poz. 281). Powyzsza ustawa byta wspdélnym aktem
prawnym dla wszystkich typéw spéldzielni i zwigzkéw spotdzielczych.

4 B. FEDYSZAK-RADZIEJOWSKA, Jak polska wies przez Brukselg do Polski wracata, (W:) 111
Rzeczpospolita w trzydziestu odstonach, pod. red. A. Kostarczyk, Warszawa 2004, s. 267.

15 Jan XXIII, Mater et magistra..., s. 25.
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wspdlnych aspiracji i potrzeb ekonomicznych, spolecznych i kulturalnych po-
przez wspolposiadane i demokratycznie kontrolowanie przedsigbiorstw. Prawo
spoldzielcze jest zawarte w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 roku's.

W pierwszych latach transformacji gospodarczej i spolecznej w Polsce wigk-
szo$¢ spoldzielni zostata przeksztalcona z powszechnych spéldzielni w spotki
waskich grup spotecznych. Te dziatania zapoczatkowaly zalamanie si¢ spotdziel-
czosci socjalistycznej w warunkach gospodarki rynkowej, szczegélnie niekorzyst-
ne skutki dotknety spétdzielczo$¢ rolniczg. Najpowazniejsza konsekwencja usta-
wy z 20 stycznia 1990 roku o zmianach organizacji i dzialalnosci spétdzielczosci
bylo zerwanie dotychczasowych wiezi gospodarczych, w tym utrata sieci han-
dlowych i statych odbiorcow'’. Trudnos$ci wyniknely z zaliczenia spotdzielczosci
do gospodarki uspotecznionej do konca 1990 roku, w poréwnaniu do sektora
prywatnego spoldzielnie jeszcze dtuzej musialy ponosi¢ dodatkowe obcigzenia
podatkowe i inne opfaty. Ustawa z 20 stycznia 1990 roku obligowala spotdzielnie
do lustracji oraz na pottora roku wprowadzila zakaz zrzeszania si¢ spotdzielni.
Ostatni wymog byt niezgodny z konstytucja. Spétdzielnie musialy w krétkim
terminie (do trzech miesigcy) wybra¢ organy statutowe pod rygorem ich rozwia-
zania. Sprzeciw budzita ingerencja administracji panstwowe;j. Likwidatoréw po-
wolywalo i rozliczalo Ministerstwo Finanséw. W celu przeciwstawienia si¢ tym
dzialaniom ze strony organéw panstwa spétdzielcy powotali Komitet Obrony
Spotdzielczodci®. Publicysta zajmujacy sie sprawami spotecznymi skomentowat:
»Dzieki niefachowej ustawie spotdzielczej tzw. spotdzielnie mleczarskie zostaly
spotkami lub spétdzielniami pracownikéw mleczarni™,

W pierwszym okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej bardzo ne-
gatywna konsekwencjg dla spotdzielni rolniczych byly nieoczekiwane zmiany
w warunkach kredytowania. Spéidzielnie nie mogty korzysta¢ z linii kredyto-
wych uruchamianych dla gospodarstw indywidualnych z funduszy pomocowych,
mimo ze reprezentowaly wlasnos$¢ prywatna®.

Obecne wymagania - np. maksymalizacji zysku - jakie stawiaja sobie w wa-
runkach gospodarki wolnorynkowej spétdzielnie, ktére byly zakladane jeszcze
w okresie socjalizmu s3 sprzeczne ze wszystkimi prawie zasadami spétdzielczoéci
i warto$ciami spotecznymi ruchu spotdzielczego.

16 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 r. Prawo spéldzielcze. Dz.U. 1982 Nr 30 poz. 210. Wszystkie
ustawy i ich nowelizacje zwigzane ze spoldzielczoécig zostaly przedstawione w bibliografii.
Nastgpita likwidacja nadbudowy organizacyjnej spétdzielni, wigksza czg$¢ majgtku zostata przeka-
zana nowo powstajagcym spotdzielniom pracy. E. SKAWINSKA, Spéidzielczos¢ wiejska w warunkach
integracji rynku produktéw Zywnosciowych Polski i Wspolnot Europejskich. Torun 1997 s. 44.

'8 Ibidem s. 45.

S. BRATKOWSKI, Zamiast kraka¢, czyli to wies ma przysztosc. Strona z dnia 8 maja 2007 roku.
http://www.fcp.edu.pl/site2/bibl/b019.html

? Ibidem s. 48-50.
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Zapis w artykule 20. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze pan-
stwo bedzie zapewniato rozwoj spolecznej gospodarce rynkowej, ktérej warunki
uwzgledniajg rowniez spotdzielczosc¢?.

Prawo spotdzielcze zostalo znowelizowane 7 lipca 1994 roku. Zachowane zo-
staly m.in. demokratyczne zasady wyboru organéw i niezaleznos$¢ spotdzielni.
Jednym ze spotecznych celow ruchu spétdzielczego powinno by¢ przestrzeganie
zasady apolitycznosci®.

Spéldzielnia jest osobg prawng w rozumieniu prawa cywilnego. Podatek do-
chodowy jest placony panstwu réownorze¢dnie od spétdzielni i pozostatych ro-
dzajow przedsigbiorstw. Spotdzielnie placily podwéjne opodatkowanie docho-
dow?®. Ze wzgledu na warunki cztonkowie spétdzielni rolniczych decydowali sig
na zmiany, ktdére by pozwolily im na funkcjonowanie w warunkach gospodarki
rynkowej. W wielu przypadkach konsekwencje nie byty zgodne z zamierzeniami.
W wielu spotdzielniach rolniczych nastapito zmniejszanie si¢ liczby cztonkéw,
wskutek czego zaczeli dominowac czlonkowie-pracownicy. Posunigciem, na
ktére mieli wptyw cztonkowie-pracownicy w wigkszo$ci spétdzielni byto pod-
niesienie udziatéw cztonkowskich. Rolnicy rezygnujac ze swojego czlonkostwa
podawali to jako gtéwny powod (45%)*. Wysoki udziat cztonkowski byt prze-
szkodg do wstepowania do spotdzielni ludnosci o niewielkich przychodach, czyli
tej warstwy, do ktorej gtownie byta skierowana idea spotdzielczosci. Stwierdzenie
Stanistawa Wojciechowskiego jest aktualne i traktowane jako jeden z gléwnych
celéw wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej: ,,(...) poza kooperacjg spo-
zywcow najbardziej intensywny i wszechstronny rozwoéj spétdzielni spotykamy
w rolnictwie, (...) Potrzebe ich wszedzie potgguje postep techniki rolniczej, sto-
sowanie nawoz6w sztucznych, maszyn, specjalizacja w hodowli zwierzat, warzyw,
nasion. Przemyst ugania si¢ za ilocia, w rolnictwie jakos¢ produktéw gra coraz
wieksza role i to jeszcze bardziej poteguje potrzebe Iaczenia si¢ dla sprostania
wymaganiom rynku. Kooperacja w rolnictwie stala si¢ nietylko znakomitym
$rodkiem utrzymania i wzmocnienia gospodarstw chlopskich, ale wprost nie-
odzownym warunkiem dalszego postepu, przeksztalcenia gospodarczych i kultu-
ralnych warunkéw bytu ludnosci wiejskiej. Szczegolne znamienne jest wkraczanie

2t Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z komentarzem, Warszawa 1997, s. 43. Dz. U. 1997 Nr 78
poz. 483. N

2 M. G. BRoDZINSKI, Zalozenia strategii rozwoju spétdzielczosci w latach 2000-2005, Warszawa

1999, s. 5.

Podwéjne opodatkowanie, gdyz byt obowigzek odprowadzania podatku dochodowego od zysku

spoldzielni i podatku dochodowego ptaconego przez cztonkéw spétdzielni od dywidendy. Przed

akcesja w spoldzielniach rolniczych prowadzacych dzialy specjalne (chow brojleréw, brygady

remontowe, $lusarnie) obowigzywat podatek dochodowy od 0s6b prawnych, ktéry byt ptacony

zgodnie z zasadami ksiggowosci. M. G. BRODZINSKI, Zalozenia strategii rozwoju..., Warszawa

1999, s. 48-50.

* M. G. BRoDzINSsK1, Dylematy rozwoju spotdzielczosci w Polsce, Warszawa 1999, s. 144.
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spoldzielni w indywidualne gospodarstwa cztonkéw, poddawanie ich spélnemu
planowi gospodarczemu w hodowli i zywieniu inwentarza oraz przygotowywa-
niu jednorodnych produktéw, odpowiadajacych wymaganiom spozywcéw. Tej
réznorodnej dziatalnosci gospodarczej towarzyszy organizowanie rozmaitych
spoldzielni dla podniesienia kultury, o$wiaty zawodowej oraz innych ulatwien
i zabezpieczania owocéw pracy”. Wojciechowski wyznaczyt cele spétdzielczosci
w warunkach prac nad zintegrowaniem bytych zaboréw i rozwojem panstwa pol-
skiego po odzyskaniu niepodlegtoséci. Sytuacj¢ spoteczng i gospodarcza w Polsce
w okresie transformacji ustrojowej dla przedstawicieli wielu grup spotecznych
mozna poréwnac z warunkami i problemami, ktére musieli pokona¢ obywatele
I1 Rzeczypospolitej, by odbudowa¢ panstwo polskie.

Po zmianie ustroju w Polsce powaznym problemem dla rolnikéw do powo-
tywania spoldzielni byty brak wzajemnego zaufania i motywacji do organizowa-
nia si¢ spowodowane m.in. zahamowaniem rozwoju rolnictwa wskutek naglego,
bardzo wysokiego podniesienia oprocentowania kredytéw, co doprowadzilo do
upadku wielu istniejacych spéldzielni i uniemozliwito powolywanie nowych.
Drugim negatywnym czynnikiem dla rozwoju spotdzielczosci byto przejmowa-
nie majatku spotdzielni przez dotychczasowe zarzady. Te czynniki miaty zna-
czacy wplyw na zniechecenie rolnikéw do organizowania si¢”*. ,Wies$ polska nie
wierzy w przyszloéé, bo stracila swojg przesztoé¢. Nie zna ani swoich, ani cu-
dzych do$wiadczen, ktére moglaby wykorzystac. ,,Normalnoscig” zostal minio-
ny system”?. Pomy$lna przyszio$¢ rozwoju polskiego rolnictwa mogg zapewni¢
absolwenci akademii rolniczych.

Przyczyny, ktore spowodowaly, ze rolnicy niechetnie organizuja si¢ i ich kon-
sekwencje sg widoczne takze w dzisiejszych warunkach, byly zwigzane z wpro-
wadzaniem w ustroju socjalistycznym regut gospodarki planowej i kolektywiza-
cji: »”Spéldzielczose”, z ktora w Polsce mamy do czynienia, czgsto nawet nie wie,
ze nie jest spotdzielczoscig. Albo w ogdle jej nie ma. Zwlaszcza tej najwazniejszej
dla wsi - zaopatrzenia i zbytu« %,

W okresie transformacji ustroju zmienila si¢ struktura organizacji rolniczych.
Spotdzielnie rolnicze, w ktorych uczestniczyli kilkaset czlonkéw nie moga utrzy-
mac¢ si¢ w obecnych warunkach. Rolnicy dostarczajacy na rynek znaczne partie
plodéw i produktéw rolnych organizujg si¢ w grupy producenckie lub inne for-
my organizacji.

% Zainteresowanych czytelnikéw autorka odsyta do: Zdanie odrebne sedziego TK Biruty Lewasz-

kiewicz-Petrykowskiej do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 24 paz-
dziernika 2000 r. Sygn. SK 7/00. Dz. U. 2000 Nr 92 poz. 1024; wyrok z dnia 24 pazdziernika
2000 r. Sygn. SK 7/00.

S. BRATKOWSKI, Zamiast krakac, czyli to wies ma przysztosc. Strona z dnia 8 maja 2007, http://
www.fcp.edu.pl/site2/bibl/b019.html.

Komentarz S. Bratkowskiego dostepny na stronie internetowej. S. BRATKOWSKI, Zamiast krakac, czyli
to wies ma przysziosc. Strona z dnia 8 maja 2007, http://www.fcp.edu.pl/site2/bibl/b019.html.
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Spoldzielcy wysuneli postulat, ze nalezy zréwna¢ poziom ich opodatkowania
do wysokosci podatku osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza®.

Rzad powinien uwzgledni¢ w swojej polityce przeprowadzanie akeji zacheca-
jacej rolnikoéw do zrzeszania si¢ np. w formie ulg finansowych, korzystanie z do-
$wiadczen rolnikéw w formie szkolen w innych krajach etc.

Jan XXIII zachegcal rolnikéw, aby zrzeszali si¢ w spoldzielniach, gdyz ,,uta-
twiajg one rolnikowi korzystanie z postepéw nauki i techniki i walczg o wlasciwe
ksztaltowanie si¢ cen plodéw rolnych™®.

Biezgca informacja jest waznym czynnikiem ufatwiajagcym rolnikom podejmo-
wanie decyzji w celu wprowadzania zmian w ich gospodarstwie. Zaufanie rolnikéw
do Unii Europejskiej jest trzykrotnie nizsze niz innych grup spotecznych®.

4. Porownanie warunkow spoldzielczosci w Polsce i innych krajach
Unii Europejskiej

Ponizej zostaly zwiezle przedstawione mozliwosci funkcjonowania spétdziel-
ni w innych krajach Unii Europejskiej.

W prawie Unii Europejskiej spotdzielnie s3 wymienione w Traktacie
Rzymskim w ,,Prawie przedsi¢biorczosci” jako jeden z rodzajow ,,spotek™.

W UE spoldzielnie dziatajgce w branzy rolniczej sg traktowane w sposéb
szczegolny.

W drugiej polowie lat dziewigé¢dziesigtych XX wieku udzial spoétdzielni
w rynku rolnym wynosit 83% w Holandii, 79% w Finlandii i 55% we W1oszech.
W lesnictwie spoldzielnie miaty 60% udzialu w rynku w Szwecji i 31% w Finlan-
dii. W sektorze ustugowym spotdzielnie mialy przeszio 50% udzialéw w rynku
bankowosci we Francji, 35% w Finlandii, 31% w Austrii i 21% w Niemczech®.

Jedli spotdzielnie integrujg sie w taficuchu produkcyjnym zywnosci lub pra-
cuja nad nowymi produktami, potrzebuja do tego celu kapitatu. W krajach Unii
Europejskiej, aby to umozliwi¢ stosowane sg zmiany w statutach spétdzielni, by
dopusci¢ do spétdzielni inwestoréw z zewngtrz. We Frangji tylko rolnicy moga
by¢ czlonkami spotdzielni, zasiada¢ w ich Radach Nadzorczych. Mozliwos¢ do-
konania obrotu ze spdldzielnig przystuguje wylacznie rolnikom. Realizacja zadan

%® M. G. BRODZINSK1, Zafozenia strategii rozwoju spotdzielczosci w latach 2000-2005. Warszawa
1999, s. 10.

Stownik katolickiej nauki spolecznej. red. nauk. Wladystaw Piwowarski, Warszawa 1993, s. 171.
B. FEDYszAK-RaDZIEJOWSKA: Nowe elity i nowe organizacje lokalne wobec ,,starych” probleméw
polskiej wsi. Wie§ i Rolnictwo. Suplement do nr 3 2003, s. 54.

! Traktat Rzymski 25 marca 1957, rozdzial 2 ,,Prawo przedsigbiorczo$ci’, artykul 58.

3 Na podstawie: , Bialej Ksiggi o przedsigbiorstwach spétdzielczych”, Bruksela 2001.
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spotdzielni jest wyznaczona w statucie. Je$li rolnicy decyduja, ze dokonaja obrotu
z osobg prawng z zewnatrz, to moze on wynosi¢ najwyzej 20% przychodu spét-
dzielni®. Iloé¢ udzialow w spotdzielni wyznacza zakres praw jej cztonkow. Jesli
w statucie spéldzielni zostala zapisana zasada ,wazenia gloséw”, rolnikowi, ktéry
dokonat najwigkszych obrotéw ze spoldzielnia, sa przyznawane maksymalnie
dwadziescia glosow. Tym samym jego glos jest wazniejszy w podejmowaniu de-
cyzji na zebraniach spoétdzielczych. Inwestorzy niebedacy czlonkami spotdzielni
moga posiada¢ najwiecej 20% gloséw na Walnym Zgromadzeniu i 30% w Ra-
dzie Nadzorczej. Spétdzielnie s3 zwolnione z podatku dochodowego. We Francji
wprowadzono udzialowe papiery pozyczkowe, ale ich posiadaczowi nie przystu-
guje prawo glosu. Inwestor ma prawo do udzialu w wynikach ekonomicznych
projektu, w ktorym uczestniczy. Nie ma obowigzku bezposredniego zarzadzania
firma. Ponosi ryzyko, ale sukces jest wigkszy niz przy zwyktym kapitale pozycz-
kowym?.

Propozycja, by wigkszy majgtkowy udziat cztonka w spétdzielni oznaczal
wigkszy wptyw na decyzje gospodarcze jest typowa dla spotek, sprzeczna z pod-
stawowymi zalozeniami spétdzielczodci®.

Autorka uwaza, ze kwestia przeksztalcenia si¢ spétdzielni w spétke pra-
wa handlowego powinna by¢ zgodna z prawem i wolg cztonkéw spétdzielni’.

¥ Wyjatek stanowi SICA.

* Krytycznie ocenia model spoldzielni opartej na wzorcu francuskim M. Lawrynowicz, ktory

stwierdza, ze problemy ,,(...) narastaja wraz z wielko$cia spéldzielni, coraz wigksza rozbiez-
noscig intereséw i rosnacymi potencjalnie zyskami z dzialalnosci. Spéldzielnie, w ktorych nie
realizuje sie intereséw grup lub cztonkdéw, boryka¢ si¢ beda ze stabsza partycypacja i niska
identyfikacja udzialowcéw, trudniej w nich o niezbedng informacje i o cztonkéw zainteresowa-
nych strategicznymi kwestiami. {...) Zle zdefiniowane prawa wlasnoéci wplywaja na motywacje
czlonkéw do inwestycji i zdolnoéci do zwigkszania kapitatu organizacji. Czlonkowie sa bardziej
sktonni inwestowac wtedy, gdy spoldzielnia charakteryzuje si¢ zamknigetym czlonkowstwem,
transferowalnymi i wycenianymi udziatami, co powoduje minimalizacj¢ podstawowych proble-
moéw spotdzielni - jazdy na gape, portfela i horyzontu”. Zainteresowanych czytelnikéw autorka
odsyta do np.: M. Syxuta, M. L. Cook, A New Instytutional Econoimcs Approach to Contracts
and Cooperatives. American Journal of Agricultural Economics. 5 2001, s. 5. Na podstawie:
M. Lawrynowicz: Spoldzielnia a koncepcje neoinstytucjonalne. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny z. 3 2004, s. 159-179.
Czytelnikéw zainteresowanych tematyka zwigzang ze spétdzielczoscia rolnicza we Francji au-
torka odsyta np. do: D. MIERZWA, Funkcjonowanie przedsigbiorstw spéldzielczych w swietle pra-
wa. (Analiza poréwnawcza Francji i Polski). Zagadnienia Ekonomiki Rolniczej 1 2003 s. 22-27;
D. Mierzwa: Opcje strategiczne spétdzielni rolniczych w krajach UE. Postgpy Nauk Rolniczych
w krajach UE 1 2002 s. 115-122.

% Zgodnie z art. 36 § 3, ustawy o prawie spoldzielczym z dnia 16 wrzeénia 1982 roku, Dz.U. Nr
188 poz. 1848.

% Z uwzglednieniem uwag Edwarda Taylora, Ze: ,Kazda z tych instytucji wymaga (...) odmien-
nych metod dzialania, innych pdl pracy (...). I nic niema jalowszego, bardziej bezcelowego
i zawodnego, jak stosowanie jednych instytucyi tam, gdzie trzebaby wlasnie drugich, do celow
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Mozliwo$¢ wyboru wplynie, ze obywatele bedg bardziej ch¢tnie podejmowali
dzialalnos¢ gospodarcza, na czym moze zyskac skarb panstwa.

Rozwigzanie dotyczace udzialéw inwestycyjnych zostato zapisane w 1990
roku w finskim prawie spotdzielczym.

Specjalisci zajmujacy si¢ spoldzielniami wskazujs, ze regulacje panstwa w tych
relacjach sg konieczne, gdyz wystepuje konflikt miedzy interesem producenta, kto-
ry wymaga tak wysokich cen na swoje produkty, jak to tylko jest mozliwe, a in-
teresem inwestora, ktory z kolei szuka jak najwyzszego zysku od zainwestowane-
go kapitalu w postaci udzialéw w przedsigbiorstwie. W UE jest uwazane za nowe
zjawisko i nie przeprowadzono badan z tego zakresu®”. W ostatnich latach w Unii
Europejskiej liczba spotdzielni rolniczych zmniejszyta sig, lecz wzrosty ich obroty.

W Polsce cele ideowe spo6ldzielni w wigkszosci przekladajg sie na daze-
nia, jakie obecnie zakltadajg sobie rolnicy zrzeszeni w grupach producentéw.
Najwazniejszym celem, dla ktorego powstawaly spoldzielnie na wsiach bylo wyeli-
minowanie poérednikow i przejecie przez chtopéw zbytu i przetwérstwa plodow
rolnych. Bratkowski podsumowat polityke rzagdéw z zakresu rozwoju przedsie-
biorczosci wiejskiej prowadzong w okresie transformacji ustrojowej: ,,(...) nikt nie
wzywa chlopow do odbudowy spéldzielczosci, do udziatu w prywatyzacji panstwo-
wych zaklad6éw przemystu, ktory przetwarza ptody rolne, ani do udzialu w prywa-
tyzacji zakladow, ktore te plody gromadzg i przechowuja, jak Panstwowe Zaklady
Zbozowe. Nikt nie organizuje polskich rolnikéw, ani w skali lokalnej, ani w skali
ogolnokrajowej, do wspolnego zakupu - na kredyt! - udzialéw w tych przedsig-
biorstwach. Nikt nie wystepuje o to, by np. rolnikom - dostawcom tych zakladow
przekazywaé, w zaleznosci od wielkosci dostaw i ich jakosci, kolejne porcje udzia-
téw. Od lat w réznych krajach $wiata producenci rolni przejmowali role wlascicieli
przemystu, ktéry pracowal na ich surowcu. W cukrownictwie, w produkcji win i w
innym przetworstwie. To nie ,,pomyst”. To rutyna. (...) Dzi$ blisko dwie trzecie
ceny detalicznej przetworéw mlecznych idzie do kieszeni posrednikéw, tj. wiasci-
cieli mleczarni oraz ich partneréw od transportu i handlu™.

i zadan zupetnie im nie odpowiadajacych, (...) W tych warunkach musi zycie przynies¢ niepo-
wodzenia, (...) tam nawet, gdzie celowa i wlasciwa organizacya databy wielkie i owocne pole dla
pracy tak jednych jak i drugich instytucyi, kazdej we wlasciwym zakresie dziatania”. E. Taylor:
Pojecie wspéldzielczosci, Warszawa 1916, s. 131.
¥ M. G. BRODZzINSKI, Dylematy rozwoju. .., Warszawa 1999, s. 204-205.
Typy organizacji, w jakich rolnicy moga obecnie kooperowa¢: spéldzielnia, spotka handlowa,
zrzeszenie, stowarzyszenie. Patrz tez: ,Organizacja i funkcjonowanie grup producentéw rol-
nych”. WODR Warszawa 2002.
S. BRATKOWSKI, Zamiast krakal, czyli to wies ma przysziosé. Strona z dnia 8 maja 2007. http://
www.fcp.edu.pl/site2/bibl/b019.html.; sprawa organizacji przedsigbiorczosci wiejskiej byta po-
ruszana m. in. na famach ,,Buntu Mlodych Duchem” przez Henryka Makowskiego: ,,(...) roz-
pocznijmy upowszechnianie budowy SILOSOW zbozowych w gospodarstwach; uniezalezni
to rolnikéw od lichwiarskich cen i koniecznych sprzedazy. Zacznijmy od siloséw, potem upo-
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Spoldzielnia jest zrzeszeniem osob, w przeciwienstwie do spétki handlowej,
ktdra jest zrzeszeniem kapitaléw. Spotdzielnia, jak kazda korporacja, stawia sobie
za cel realizacje okreslonych wspélnych zadan przez osoby dobrowolnie zrze-
szone na zasadach, ktore kazdy cztonek uznat za korzystne dla siebie. Wedlug
prawa polskiego glos kazdego cztonka spétdzielni jest réwny. Potrzeba kapita-
téw inwestycyjnych jest dylematem nie tylko spoétdzielni w Polsce. Tanie kredyty
umozliwilyby powstawanie nowych form wspétpracy gospodarczej takich jak
grupy producentéw. W krajach Unii Europejskiej pomocy inwestycyjnej udzie-
lajg zwigzki zawodowe (np. we Frangji, Irlandii) i panstwowe lub municypalne
agencje rozwoju przedsigbiorczosci (np. w Wielkiej Brytanii)*.

W Norwegii w 1981 roku zostal powolany na miejsce poprzedniego zwiazku
Oddzial do Spraw Rozwoju Spoétdzielczego, ktdry zostat przylaczony do norwe-
skiego zwigzku farmeréw. Nadal jest organem reprezentujgcym interesy spol-
dzielni rolniczych i przez nie finansowany. O silnej pozycji tej formy dzialalno$ci
spoleczno-gospodarczej w Norwegii §wiadczy istnienie grupy spoldzielni kredy-
towych, bankowych i ubezpieczeniowych*'.

Rzad hiszpanski udziela pomocy spotdzielniom i grupom producentéw przy-
znajac pigcioletnie subsydia na rozwdj przetwdrstwa i marketingu, subsydia do
zakupu maszyn przez stowarzyszenia producentow rolnych i dla stowarzyszen,
ktére podejmuja dziatalnos¢ marketingowa. Przedsigbiorstwa spoldzielcze sa
zwalnianie z podatkéw, takze pafistwo kompensuje nowo przystepujacym czlon-
kom koszty, ktére wnosza do spoéldzielni*’. Obowigzujaca od 1998 roku ustawa
o umowach produkcyjnych® data gléwnie organizacjom rolniczym angazujacym
sie w produkgje, przetwérstwo i handel podstawy prawne i $rodki finansowe do
dziatania we wspolnym interesie w celu poprawienia wydajnosci w calym sek-

rzadkowanie sprawy marz handlowych, organizowanie sprzedazy poprzez SPOLDZIELNIE,

prawdziwe spétdzielnie rolnicze, rolnikéw. Dotychczasowa forma sprzedazy produktéw rolnych

delikatnie ujmujac jest zupeinie przypadkowa i nie gwarantujaca zaplaty za towar (naleznos¢

otrzymuje si¢ z reguly po miesigcu lub dwdch miesigcach). Ten balagan trwa od lat pigtnastuy,

pomimo ze bywali juz ministrowie z réznych koloréw. H. Makowski1, Komu bije dzwon i dla-

czego. Bunt Mlodych Duchem 5 2004 s. 28.

S. DyxaA, Dylematy spotdzielczosci rolniczej w okresie transformacji systemowej, (W:)

Spétdzielczosé rolnicza w gospodarce rynkowej (doswiadczenia i przysztosé), red. nauk.

Eugeniusza Pudetkiewicza, Zbigniewa T. Wierzbickiego, Warszawa 1993, s. 103. [Materialy

Miedzynarodowego Sympozjum ,,Doswiadczenia i przyszlo$¢ spotdzielni rolniczej w gospo-

darce rynkowej’, Miedzeszyn k. Warszawy, 17-19 lutego 1993 r.].

K. KRZYZANOWSKA, Przedsigbiorczos¢ zespotowa rolnikow i jej uwarunkowania, Warszawa 2003,

s. 58.

“ Ibidem, s. 66.

“ Przyjeta rowniez w 1998 roku Ustawa o organizacjach migdzyzawodowych spelnia wymaga-
nia UE dotyczace funkcjonowania tych organizacji z zachowaniem przepiséw o konkurencji.
K. Krzyzanowska ss. 67.

41

499



Beata Adamczyk

torze rolno-spozywczym. Spoétdzielnie i zrzeszenia rolnicze umocnita konse-
kwentnie stosowana zasada, ze warto$¢ produkcji grupy podmiotéw wyznacza
ich znaczenie w organizacji*. Modernizacja prywatnych zakltadéw przetwoérstwa
migsa i produktow mleczarskich na terenach priorytetowych jest prowadzona
z udzialem $rodkéw budzetowych®.

W Niemczech postawiono na integracj¢ pionowa miedzy rolnictwem a przemy-
slem, ktdrej celem jest zmniejszenie interwencji patistwa. Wladze federalne wspo-
magaja organizacje producentow i spotdzielnie zajmujace si¢ marketingiem i prze-
tworstwem poprzez udzielanie corocznych dotacji przez piec lat funkcjonowania
i pomocy inwestycyjnej w formie subsydiowanego kredytu przez siedem lat*,

W krajach dotychczasowej ,,pigtnastki” UE producenci wspdlnie podejmuja
potrzebne im dzialania®”. W Unii Europejskiej nie kazda organizacja producenc-
ka jest uwazana za ,,organizacje producentéw’, a tylko taka moze uzyskac wspar-
cie finansowe Unii*. Przyznane pieniadze sg przeznaczane na dzialania do osig-
gnigcia celéw wyznaczonych przez grupe. Producenci zrzeszajacy si¢ w nowej
organizacji mogg uzyska¢ pomoc, jeéli ich organizacja wczesniej uzyska status
wstepnego uznania®. Pomoc finansowa musi by¢ zgodna z wyznaczong polityka
UE i dlatego musi si¢ znajdowa¢ pod kontrolg Unii.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej organizacje rolnicze bedace
odpowiednikiem unijnych grup producentéw uzyskuja subwencje z funduszéw
ogolnokrajowych.

Spéldzielnie sg dobrze reprezentowane w Brukseli przez ponadnarodowe
organizacje rolnicze reprezentujgce rézne grupy intereséw. Indywidualni produ-
cenci rolni mogg zrzesza¢ si¢ w Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych
(COPA). KROZ ma najwigkszy wplyw sposréd organizacji rolniczych na wspol-
ng polityke rolna™.

4 Ibidem, s. 67,

* Ibidem, s. 66,

% Ibidem, s. 68,

W roku 1996 podczas Kongresu Miedzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego zmieniono mie-
dzynarodowe zasady spoldzielcze. Zostala przyjeta bardziej liberalna definicja spotdzielni:
~Spotdzielnia jest autonomicznym stowarzyszeniem oséb, ktére zrzeszyly si¢ z wlasnej woli,
w celu zaspokojenia ich wspolnych ekonomicznych, spotecznych oraz kulturalnych dazen i aspi-
racji przez przedsiebiorstwo, ktorego sg wlascicielami i ktorym wspdlnie zarzadzajg'.

# Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (EC) 2200/96 w sprawie wspdlnej organizacji rynku owo-
cow i warzyw, zostaly wprowadzone pozostate gtéwne akty regulujace rynek owocéw i warzyw:
Rozporzadzenie Komisji 411/97/EC, Rozporzadzenie Komisji 412/97/EC, Rozporzadzenie
Komisji 478/97/EC, Rozporzadzenie Komisji 659/97/EC, Rozporzadzenie Komisji 20/98/EC,
Rozporzadzenie Komisji 1647/98/EC, Rozporzadzenie Rady 2201/96, Rozporzadzenie Komisji
504/97/EC, Rozporzadzenie Rady (UE) 2699/2000.

# K. KrzyZANOWSKA, Przedsigbiorczos¢ zespotowa rolnikéw i jej uwarunkowania, Warszawa 2003,
s. 51.

0 Z. GUMKOWSK, Organizacje rolnicze w Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 9.
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Cztonkami Gléwnego Komitetu Spoldzielczosci Rolniczej (COGECA) sg
producenci spoétdzielczy, producenci zywnosci s zrzeszeni w Konfederacji
Przemystéw Zywnoéciowych i Napojow, handlowcy w Europejskim Komitecie
do spraw Handlu Artykulami Rolno-Spozywczymi (CELCA) i EUROCOM-
MERCE>.

5. Spoldzielczos¢ wiejska mozliwosdcia rozwoju gospodarstw
rolnych i rozwoju lokalnego

Od 1 maja 2004 roku zmienily si¢ zasady funkcjonowania rolnictwa.
Dotychczasowy system interwencji na rynkach rolnych zostat zastapiony roz-
wigzaniami stosowanymi w Unii Europejskiej. Wprowadzono system platnosci
bezposrednich, ktéry obejmuje wszystkich rolnikéw®. Utrzymane zostang wiele
z dotychczasowych instrumentow?.

Po integracji Polski z Unia Europejska Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Agencja Rynku Rolnego pelnig funkcje agencji pfatniczych®. System
interwencji na podstawowych rynkach, zgodny z przepisami Unii Europejskiej pro-
wadzi¢ bedzie Agencja Rynku Rolnego. Wsparcie gospodarstw rolnych realizo-
wane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa obejmuje kilka
obszar6w: platnosci bezposrednie, SAPRAD, Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
nosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich’, kredyty o obnizonej stopie opro-
centowania, poreczenia i gwarancje kredytowe, dotacje.

Rolnicy sg grupg inicjatywng, ktéra dazy do podniesienia poziomu rozwo-
ju swojego regionu. W okresie ustroju socjalistycznego spoleczna inicjatywa
mieszkaficow wsi uwidaczniala si¢ w zaangazowaniu w przedsiewzigcia, ktére
wplywaly na jakos¢ zycia i rozw6j lokalny: pomoc w konserwacji i modernizacji

! Ponadto Europejskie Centrum Ksztalcenia Srodowisk Rolniczych (CEPFAR) i Europejska
Konfederacja Rolnictwa (CEA). Ibidem s. 9-11.

52 W sprawie dotacji na rozwdj obszaréw wiejskich ze érodkéw unijnych swoje stanowisko przed-
stawita Krajowa Rada Spoétdzielczosci. Stwierdzila, Ze strategia rozwoju obszaréw wiejskich
przyjeta na szczycie w Kopenhadze, na ktéra przyznano pig¢ miliardéw sto milionéw euro w la-
tach 2004-2006 nie uwzglednia zakladania nowych spétdzielni dzialajacych w rolnictwie i jego
otoczeniu. Krajowa Rada Spétdzielcza. Strona z dnia 9 maja 2007. www.krs.com.pl/home.php

53 Np. kredyty o obnizonej stopie oprocentowania na zakup srodkéw do produkgji rolnej oraz na
inwestycje Oprocentowanie kredytéw inwestycyjnych udzielonych w latach poprzednich obje-
tych doptatami ARIMR od 26. 08.2004. (W:) Biuletyn Informacyjny MRiRW 10 2004 s. 38-39,
Oprocentowanie kredytéw inwestycyjnych udzielonych przez Banki objetych doptatami ARiIMR
od 26. 08.2004 (W:) Biuletyn Informacyjny. MRiRW, 10 2004 s. 39.

% Agencja Rynku Rolnego. Strona z dnia 9 maja 2007. www.arr.gov.pl/index.php?dDzialu-
=00257.
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infrastruktury technicznej np. naprawa i budowa lokalnych drég, budowa szkét
i osrodkow np. kulturalno-o$wiatowych. Badania przeprowadzone w 2002 roku
potwierdzily, ze sktonno$¢ rolnikéw do wspéldziatania z innymi w pracy spo-
tecznej jest zdecydowanie wyzsza niz w innych grupach spotecznych®.

Rolnicy sg zainteresowani trafng produkcja. W tym celu spétdzielnie mo-
glyby ustalac¢ z odbiorcg towar, zajac si¢ sprawami logistyki®s. Celowe byloby
tworzenie baz danych, ktére zawieralyby informacje przydatne w dziatalnosci
rolniczej®.

Rozwigzania wspomagajace postep spoteczny i rozwoj gospodarczy wskazat
Jan XXIII: ,(...) tego rodzaju warsztaty [rzemie$lnicze] i przedsigbiorstwa [rolni-
cze] beda rzeczywiscie Zywotne i kwitnace wtedy, jesli beda sie ustawicznie dosto-
sowywaé — w zakresie narzedzi i metod produkcji — do warunkéw aktualnych, te
za$ okreslajg zaréwno postepy nauki i techniki, jak i zmieniajgce si¢ z dnia na dzien
potrzeby i gusty ludnosci. Winni o to dba¢ sami rzemie$lnicy i spotdzielcy™.

Doradcy z Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, pracownicy samorzagdéw znajac
mozliwosci mogliby podawa¢ propozycje, ktore moga stuzy¢ pomocg w rozwia-
zywaniu spraw w terenie: ,,Polscy rolnicy, wbrew teoriom na temat ich niecheci
do innowagji, potrafig nawet radykalnie zmieni¢ strukture i zasiewow, i hodowli.
Reaguja na zmiany rynkowe inteligentnie i szybko - byle o nich wiedzieli. (...)

5 Natomiast rolnicy sg grupa nieche¢tnie podejmujaca dzialalnoé¢ gospodarcza z osobami spoza
swojej rodziny. Instytucjg, ktérg darza zaufaniem cz¢éciej niz inne grupy spoleczno-zawodowe
sg wladze lokalne. B. FEDYszZAK-RADZIEJowsKaA: Nowe elity i nowe organizacje lokalne wobec
»Starych” problemdw polskiej wsi. (W:) Wies i Rolnictwo. Suplement 3 2003 s. 54.

Logistyka w odniesieniu do rolnictwa jest zintegrowany system sprzedazy plodéw rolnych i in-
formacyjne uwarunkowania, ktérych zadaniem sa najkorzystniejsze relacje migdzy ustugami
spoldzielni a zwigzanymi z tym kosztami. P. BLAIK, Logistyka a efektywnos¢ w skali mikroeko-
nomicznej. Handel Wewng¢trzny 4-5 1992 s. 19-23.

Takie jak interpretacje przepiséw prawnych odnosnie okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej, np.
grup producentdéw, rachunkowo$¢ rolnicza, kalkulacje kosztow, rozliczenia podatkowe, mozli-
wosci wspdlpracy w handlu w warunkach Unii Europejskiej. Komentujac obecny stan rozwo-
ju spéldzielczosci i innych form wspélpracy rolnikéw Stefan Bratkowski wskazal, ze: ,,Chodzi
o zwigzki, lokalne lub nawet miedzywojewddzkie, ze wspSlnym fachowym doradztwem i opie-
kg weterynaryjng. Z wymiang do$wiadczen i rozpowszechnianiem materiatéw szkoleniowych
- jak w dawnych kotkach rolniczych Wielkopolski. (...) Dzisiejsze ,.kélka rolnicze” nie maja
nic wspdlnego z prawdziwymi dawnymi polskimi kétkami rolniczymi. Kélka rolnicze nie byly
zadng organizacjg zwigzkowg ani polityczng. Organizowaly wzajemng pomoc rolnikéw i samo-
ksztalcenie zawodowe. Byl to oryginalny polski wynalazek; kétka rolnicze odegraly olbrzymia
role w samoobronie wsi polskiej pod zaborem pruskim. (...) Dawne kétka kipialy od aktywno-
$ci: sprowadzaly bydlo zarodowe, nioski o wielkiej wydajnosci, kwalifikowane ziarno, maszyny.
Ich cztonkowie razem uczyli si¢ wszystkiego, co rolnicy powinni wiedzie¢. Dzisiejsze ,,kétka” sa
kping ze starej, porzagdnej nazwy”. S. BRATKOWSKI, Zamiast krakal, czyli to wies ma przyszlosé.
Strona z dnia 9 maja 2007. http://www.fcp.edu.pl/site2/bibl/b019.html

% JaN XXIII, Mater et magistra..., s. 36-37.
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Niestety, nikt na uzytek rolnikéw nie bada rynku i nie méwi im, jakie sg perspek-
tywy zbytu na nastepny rok™.

W panistwach o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego tworzenie przez
spoldzielczo$¢ miejsc pracy jest traktowane jako znaczace odcigzenie budzetu
panstwa®. Polityka w dziedzinie spraw spotecznych UE zaklada m.in. promocje
zatrudnienia. W obecnej sytuacji rynku pracy mozliwosci rozpoczecia praktyki
zawodowej przez absolwentéw s3 ograniczone®'.

W Polsce problemem jest brak ustawy o spétdzielniach socjalnych, ktére da-
walyby mozliwo$¢ zmniejszenia problemu bezrobocia absolwentéw, niepeino-
sprawnych lub majacych problem ze znalezieniem pracy z innych wzgledow.

Dziatalno$¢ gospodarcza, ktora przynosi dochod, wymaga od przedsiebior-
c6w kapitatu, doswiadczenia zawodowego, czyli warunkoéw, ktérych nie moga
spelni¢ absolwenci. ,,Jesli natomiast chodzi o wniesienie korektyw, ulepszeni do
funkcyonowania naszego ustroju spotecznego w pewnych dziedzinach zycia,
trwale zlagodzenie jego brakow i ujemnych stron, stala poprawe potozenia stab-
szych gospodarczo, jako takich, - tam miejsce dla stowarzyszenia wspoétdzielcze-
go. Pierwsze, mozna by powiedzie¢, ulatwiaja podnoszenie si¢, wybijanie jed-
nostek, grup gospodarczych, przemieniajac je na czynne w stosunku do ustroju
kapitalistycznego spoteczenistwa, wyciagaja je don z pozytkiem dla nich, utrwa-
lajgc tem samem Ow ustroj, tak jak on istnieje, - drugie ulepszajg funkcyono-
wanie ustroju gospodarczego, zmniejszajg tarcia spoleczne, polepszaja poloze-
nie warstw stabszych bez wzgledu na dane jednostki, w sklad ich w danej chwili
wchodzgce™2.

% S. BRATKOWSKI, Zamiast krakaé, czyli to wies ma przysztosé. Strona z dnia 9 maja 2007. http://
www.fcp.edu.pl/site2/bibl/b019.html.

% M. A. SCHAARS, Spéidzielczos¢, zasady i praktyka. b.m. wyd. 1991 s. 81.

¢ Nowe szanse podjecia pracy przez absolwentdw zostaty uregulowane w Ustawie z dnia 24 kwiet-
nia 2003 roku. - Przepisy wprowadzajace ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolon-
tariacie. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.
U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.) wprowadzono zmiany i ustalono w artykule 21 w ust.
1w pkt. 113, ze ,,przychody wolontariuszy otrzymane od organizacji pozarzgdowych, podmio-
tow, organéw administracji publicznej oraz jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art.
42 ust, 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873), z tytulu kosztéw szkolen, podrézy stuzbowej, diet, badan lekarskich,
wyposazenia w $rodki ochrony osobistej, sktadki optaconej zgodnie z przepisami o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz ubezpieczeniu od nast¢pstw nieszczgéliwych wypadkow
oplacanych na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach”. Wolontariat jest mozliwoscig
ograniczenia bezrobocia wérdd absolwentéw szkét wyzszych, ale nie zapewnia mtodemu czlo-
wiekowi dochodéw i nabycia praktyki zawodowej. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6t-
dzielniach socjalnych. Dz.U.2006 Nr 94 poz. 651.

2 E. TAYLOR, Pojecie wspétdzielczosci. Warszawa 1916 s. 131.
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Obecnie sg powolywane organizacje spoleczne, ktérych przestaniem jest
dzialalnos¢ na rzecz powstania ,,autentycznej spotdzielczosci™®.

Panstwo powinno umozliwia¢ powstawanie inicjatyw, ktore zaspokajajg po-
trzeby spoleczne w terenie. Aby pobudzi¢ wspétprace wspdlnot lokalnych po-
trzebne jest obywatelskie zaangazowanie oparte na wzajemnym wspoidzialaniu.
Z nieformalnych norm wspoétpracy i zaufania sklada si¢ pojecie kapitatu spotecz-
nego®.

Poziom bezrobocia na polskiej wsi jest szacowany obecnie na okofo dwa
miliony 0so6b®. Powstawanie spotdzielni moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
bezrobocia. Komisja Europejska wytypowala siedemnascie dziedzin, w ktérych
najtrafniej mozna tworzy¢ nowe miejsca pracy®. Badania potwierdzily, ze podje-
ta dzialalno$¢ jest prowadzona w duzym stopniu i skutecznie przez formy spét-
dzielcze®. Wazng role powinni odegra¢ przedstawiciele samorzadu np. radni,
ktdrzy znajg problemy istniejace w terenie.

Spéldzielnie rolnicze placg obligatoryjnie sktadki na Fundusz Pracy, ktéry
zostal utworzony w 1989 roku. Dysponentem Funduszu Pracy jest od kwietnia
2002 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Fundusz nie ma osobowosci
prawnej, dziala na bazie skladek i dotacji budzetowych. Stuzy finansowaniu m.in.
kosztéw szkolenia pracownikow®.

Role spo6tdzielni w celu zapewnienia poziomu Zycia docenit Jan XXIII w ,,Mater
et magistra™ ,,(...) z tego powodu chcemy wyrazi¢ uznanie dla zastug tych Naszych
synéw, ktdrzy dzialajac we wszystkich krajach czy to zrzeszeniach spétdzielczych,
czy tez w réznego rodzaju stowarzyszeniach, daz3 niestrudzenie do zapewnienia
rolnikom w kazdym ustroju spolecznym nie tylko naleznej im obfitosci débr go-
spodarczych, lecz takze sprawiedliwego i godnego poziomu zycia™

¢ Portal Spoldzielczy. Wersja z dnia 8. 05. 2007. http://www.spoldzielczosc.pl/modules.php?na-
me=News&file=article&sid=292

¢ Kapital spoteczny jest zestawem takich czynnikoéw kulturowych jak utrwalone tradycje, inte-
resy indywidualne i grupowe, idee, normy moralne i religijne, stosunek do prawa, a takze ce-
chy psychospoteczne ludzi, gotowo$¢ do podejmowania ryzyka, inwestowania w przyszlosc. G.
Skapska: Kapitalizm: ,,Czy” i ,jaki”. Universitas 21 1997, s. 17.

6 B. FEDYSZAK-RADZIEJOWSKA, Jak polska wie$ przez Brukselg do Polski wracata, (W:) III
Rzeczpospolita w trzydziestu odstonach, pod red. A. Kostarczyka, Warszawa 2004, s. 260-262;
A. LEOPOLD, Rolnictwo w procesie przemian i rozwoju gospodarki, Warszawa 1997, s. 33.

% Sa to: ustugi socjalne, ustugi poprawiajgce jako$¢ zycia, kulturalne, rodowiskowe (w tym opieka
nad dzie¢mi i osobami starszymi), transport publiczny, sklepy, turystyka, spuscizna kultural-
na, zagospodarowanie odpaddw i innych. M. G. BRopziNsk1, Dylematy rozwoju spéldzielczosci
w Polsce, Warszawa 1999, s. 222.

¢ Ibidem s. 222.

% Np. zagrozonych bezrobociem, zatrudnienia absolwentéw, pozyczek na podj¢cie dziatalnosci
na wiasny rachunek, pozyczek pracodawcom na zorganizowanie dodatkowych miejsc pracy
). AULEYTNER, Polska polityka spoleczna..., s. 227.
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W Danii i Holandii, wieloletnie sukcesy spotdzielczoéci w eksporcie artyku-
léw rolno-spozywczych daty podstawe do stwierdzenia, ze spétdzielnie moga
dobrze funkcjonowac i by¢ efektywnymi przedsigbiorstwami handlu zagranicz-
nego®, czyli zdoby¢ swoja pozycje w warunkach rynkowych”.

Do rozwoju inicjatywy spolecznej obywatele potrzebujg funduszy i pelnej,
dostepnej informacji. Konieczne jest zastosowanie wlasciwego $rodka w przeka-
zie, by informacja jak najszybciej dotarta do gléwnego odbiorcy, jakim na dzieri
dzisiejszy jest rolnik, przedsiebiorca. Ograniczenia informacyjne i wynikajace
z tego trudnosci dla ludzi jako podmiotéw gospodarujacych powodujg powsta-
wanie dodatkowych kosztéw 7. Jesli informacja jest niepelna, wybor nie moze by¢
racjonalny. Ekonomista O. Williamson stwierdzil, Ze zatajanie informacji obok
oszustwa, kfamstwa, manipulowania faktami sg dziataniami oportunistycznymi,
ktére nalezy rozumiec jako kierowanie sie interesem wlasnym ze sklonnoscia
do nieuczciwosci. Ukrywanie informacji powoduje wzrost kosztow konicowych,
Jesli osoba prowadzgca dzialalnoé¢ gospodarczg chee by¢ lepiej poinformowana,
ponosi w zwigzku z tym wieksze koszty”.

Autorka uwaza, ze w obecnych warunkach jest trafna uwaga S. Bratkowskiego:
~Wielkie gospodarstwo moze specjalizowac si¢, najmujac wysokiej klasy fachow-
céw. Ale ta konkurencja nie musi matych, kilkuhektarowych gospodarstw wy-
konczy¢. Tyle ze nie mogg one specjalizowac¢ si¢ - w pojedynke. Czy to drobiarze,
czy hodowcy bydla mlecznego, plantatorzy Inu czy producenci ryb, muszg wig-
za¢ si¢ ze sobg i - z O$rodkami Doradztwa Rolniczego. Muszg si¢ zorganizowac.
(...) Niewazne, jak si¢ to nazwie. (...) Chodzi o zwigzki, lokalne lub nawet mie-
dzywojewddzkie, ze wspdlnym fachowym doradztwem i opieka weterynaryjna.
Z wymiang doswiadczen i rozpowszechnianiem materialéw szkoleniowych - jak
w dawnych kotkach rolniczych Wielkopolski” 7.

W Polsce w warunkach gospodarki planowej w latach siedemdziesigtych XX
wieku w okresie ,,zielonego $wiatfa dla rolnictwa” powstaly ponad pieédziesiat
spoldzielni branzowych, ktore zajmowaly si¢ produkcja trzody chlewne;j. Istotg
tych spoldzielni byto zrzeszenie wlascicieli indywidualnych gospodarstw rolnych,
co umozliwialo im korzystniejsze warunki prowadzenia hodowli m.in. kredyto-
wanie produkgji, ktére bylo bardziej dostepne dla osoby prawnej, zaopatrzenie
w paszg, ktore w sposob dostateczny zaspokajato potrzeby produkcyjne zrzeszo-

% Ibidem,s. 211.

70 8. Bratkowski stwierdzil, ze: ,0d lat w réznych krajach $wiata producenci rolni przejmowali role
wlascicieli przemystu, ktéry pracowat na ich surowcu” Stefan Bratkowski, Zamiast kraka¢, czyli
to wie$ ma przyszlo$¢. Strona z dnia 8 maja 2007. http://www.fcp.edu.pl/site2/bibl/b019.html.
M. LAwRYNowICz, Spétdzielnie a koncepcje neoinstytucjonalne. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny, 3 2004, s. 162-163.

72 Ibidem,s. 171-172.

72 Ibidem.
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nych rolnikéw. Wéwezas byty to bardzo wazne czynniki umozliwiajace produkcje
na wiekszg skale. Spotdzielnia byta korzystna formg zrzeszenia. Funkcj¢ admini-
stracyjng pelnil prezes spétdzielni wybrany przez cztonkdw, rozliczenia prowa-
dzila ksiggowa. Stanowiska prezesa administratora i ksiggowej byly etatowe. Te
dwie osoby mogly by¢ réwnoczesnie czlonkami spétdzielni. Prezes administruja-
cy spoldzielnig nie podejmowal decyzji. Zastgpca prezesa pelnit funkcje spotecz-
ng, byl wybierany spoérdd czlonkow i upowazniony przez cztonkéw spotdzielni
do podejmowania decyzji w imieniu cztonkéw. Koszty zwigzane z prowadze-
niem administracji, pokrywali czlonkowie. W dzisiejszej sytuacji funkcjonowa-
nie podobnych spotdzielni przystosowanych do warunkéw ekonomicznych Unii
Europejskiej réwniez sprawdzitoby si¢ w takich sprawach jak wynegocjowanie
ceny, wejscie na rynek, zdobycie i utrzymanie statych klientéw.

W idei spoldzielczosci s cechy, ktore sprawdzajg si¢ w warunkach demokra-
tycznych, umozliwiajg uczestniczenie w dziatalno$ci gospodarczej, eliminujg po-
$rednikow, ograniczajg wplyw administracji, zmniejszajg zagrozenie korupcja.

Rozwdj spoldzielczosci moze stac sie przyczynkiem do powstania klasy $red-
niej. W Polsce brak jest polityki stanu $redniego. Powszechnie jako stan $redni
jest okreslana grupa spoleczna oparta na wlasnosci prywatnej, ekonomicznie
niezalezna od panstwa, ktéra tworzy miejsca pracy, pomnaza zasobnos¢ kraju™.
Obecni polscy drobni przedsigbiorcy wywodzg si¢ przede wszystkim z obszaru
wiejsko-matomiasteczkowego. W matych i §rednich przedsiebiorstwach znalazto
zatrudnienie 60% tych, ktorzy stracili prace w wyniku upadku przedsigbiorstw
panstwowych. 80% matych firm zostaly zalozone ze srodkéw wlasnych wiascicie-
li, ktérzy pozyczki zaciggali u rodziny lub najblizszych przyjaciét. Udzial bankéw
w kredytowaniu przedsiewzie¢ gospodarczych byl znikomy?.

Inicjatywa spoteczna jest waznym czynnikiem i powinna by¢ kompatybilna
ze wsparciem ekonomicznym: ,,(...) mata i §rednia wiasno$¢ w rolnictwie, w rze-
miosle, w rekodzielnictwie, w handlu i przemysle powinna czu¢ si¢ bezpieczna
i doznawa¢ poparcia; zwigzki spotdzielcze powinny jej zapewni¢ korzysci, jakie
daje wielkie przedsiebiorstwo; tam, gdzie wielkie przedsigbiorstwa jeszcze dzisiaj

7 ]. AULEYTNER, Polska polityka spoleczna..., s. 261.

75 B. FEDYSZAK-RADZIEJOWSKA, Powrdt do Polski. Klasa sSrednia III RP. Arcana 12 1996, s. 28.
Zaleznosci pomiedzy dostepem do kredytu na korzystnych warunkach a rozwojem gospodar-
czym przedstawil prawie trzydziesci lat temu S. Bratkowski: ,,Jesli przyjmiemy, ze walczy¢ sig
bedzie z rzeczywistym niebezpieczenistwem, i to uchwytnym, odpadnie problem kontroli nad
pienigdzem ,kreowanym” przez operacje kredytowe. Prébuje si¢ ja zrealizowa¢ przez polityke
drogiego pieniadza, ktéra nigdy nie prowadzi do niczego innego, jak do stagnacji. Czyms$ innym
jest bowiem sytuacja, gdy pieniadza naprawde brakuje, a bedacy do dyspozycji pieniadz pracuje,
czym innym za$ murowanie dost¢pu do pienigdza” S. Bratkowski, Oddalajgcy si¢ kontynent,
Warszawa 1978, s. 244-245.
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okazuja si¢ bardziej produktywne, nalezy da¢ robotnikowi mozno$¢ uzgodnienia
kontraktu pracy z kontraktem sp6tki™”e.

Hans H. Miinkner badacz niemiecki stwierdzil: ,,Brzmi to paradoksalnie, ale
przysztoé¢ spoldzielni jest zwigzana z powrotem do ich korzeni ideowych i we-
wnetrznych sit rozwojowych. Spétdzielnie powinny motywowac cztonkéw do sa-
mopomocy w rozwigzywaniu ich problemoéw, w zakresie ktdrych czesto bezradne
jest zaréwno panstwo, jak i rynek. Musza stworzy¢ lokalng dynamike rozwoju,
podejmowac nowe zadania i wkracza¢ na nowe obszary dzialalnosci i dla tych
celéw mobilizowa¢ lokalne rezerwy. Potrzebne jest dostosowanie si¢ nie do kon-
kurencji, lecz do nowych warunkéw i potrzeb przy zachowaniu tozsamosci spot-
dzielczej”””. Ze strony polskiej Stefan Bratkowski wskazal, konieczno$¢ pobudze-
nia inicjatywy przez wlaczenie do aktywnego wspotuczestniczenia w dzialalnosci
spoldzielni i zapewnienia udzialéw pracownikom jako sposéb na restrukturyza-
cje spoldzielczosci wiejskiej. Bratkowski powotal sie na tradycje spotdzielczosci,
ktéra w Europie sigga trzystu pigcdziesigciu lat: ,,Spotdzielnie mleczarskie byly
wlasnoscig chlopéw. Szefom i pracownikom mleczarni dawano udziaty w spoét-
kach czy tez w spéldzielniach, zeby pracowali ,,na swoim’, nie ,,u kogos”, ale byli
oni tylko wspolwtascicielami, dbatymi o wspélny interes, nie za$ wiascicielami
wylacznymi™”®,

Autorka uwaza, ze w okresie, kiedy spdldzielczos¢ odzyskuje uznanie w Eu-
ropie nalezaloby skorzystac ze sprawdzonych do$wiadczen innych krajéw UE
np. Danii, w ktorych spétdzielczo$é jest rozwinieta i przynosi korzysci rolnikom-
-czonkom. Skutecznymi sposobami przekazywania wiedzy z zakresu spotdziel-
czosci i integracji spolecznej moga by¢ szkolenia organizowane dla mtodziezy
i rolnikéw polskich w innych krajach UE.

7 Prus XII, Przemdwienie radiowe z dnia 1 wrze$nia 1944 r. AAS 36 (1944) 254 [nr 12]. Autorka
cytuje za: Jan XXIII: Mater et magistra..., s. 36.

77 Autorka cytuje za B. STRUZEK, Problemy strukturalnej przebudowy spétdzielczosci w RFN a kwe-
stia jej odbudowy w Polsce. Wie$ i Pafistwo 4 1992, s. 174.

78 S. BRATKOWSKI, Zamiast krakal, czyli to wies ma przyszlos¢. Strona z dnia 8 maja 2007. http://
www.fcp.edu.pl/site2/bibl/b019.html.
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