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Wprowadzenie

,»Chcesz budowac¢ dom - posadz wpierw drzewo, a zanim zaczniesz budowac
miasto - posadz las” Takajuz w X w. p.n.e. w Chinach istniata zasada. Nasuwa
sie zatem prosty wniosek, iz cztowiek byt zawsze blisko zwigzany z lasem, to dla
wielu naszych przodkoéw byt jedyny dostawca zywnosci i drewna. Dzisiaj rowniez
las dostarcza nam cennych surowcéw, ktére mozemy wykorzystaé¢ w wielu dzie-
dzinach zycia. Dlatego musimy pamietac nie tylko o pieknie i urodzie laséw ale
rowniez o ich roli w naszym zyciu.

Las byt od wiekéw miejscem, gdzie cztowiek mégt zblizy¢ sie do natury, oddac
sie kontemplacjom, marzeniom, tesknotom, poczuc si¢ blizej Boga. Tutaj kazde
drzewo czy mrowisko cztowiek odbierajak dar Bozy. Jednak zaréwno religie, jak
i romantyczne spojrzenie na las zderza sie z twardg rzeczywistoscig ekonomicz-
na oraz zagrozeniami, ktére przyczyniajg sie do coraz wiekszych zniszczen tego
naturalnego srodowiska.

Pierwsze idee ochrony siegajg X 1X w. jednak cztowiek szybko zdat sobie spra-
we, ze dopOki nie bedzie chronit catego srodowiska lecz poszczegolne osobliwo-
Sci przyrody, bedzie to bezcelowe. Dlatego tez praca moja omawia ochrone laséw,
ktorej celem jest nie tylko ,,naprawianie” lasow, ale tez walka o utrzymanie ich
w dobrym stanie i przeciwdziatanie zniszczeniom.

Podstawag polityki ekologicznej jest idea zrébwnowazonego rozwoju, totez
istotnym uzasadnieniem powstania tej pracy jest przedstawienie jej w leSnictwie,
jako stabilnego i zrownowazonego rozwoju, zaspokajajacego potrzeby obecnego
pokolenia jak i rowniez przysztych pokoleh. W zasadzie zréwnowazonego roz-
woju kryje sie wielka madros¢ rownego traktowania przyrody, gospodarki i czto-
wieka. Uwazam, ze wigczenie Polski do Unii Europejskiej wymaga dokonania
obiektywnego poréwnania lasow w Polsce i lasow Unii Europejskiej, przedsta-
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wienia polskiego lesnictwa i jego osiggniec nie tylko dla naszego kraju ale i catej
Unii Europejskiej.

W zwigzku z tym tematem nasuwajg sie nastepujgce pytania: Czy polska po-
lityka ekologiczna jest zbiezna z politykg ekologiczng Unii Europejskiej? Jakie
wzorce polskie leSnictwo moze wnies$¢ do pozostatych krajow Unii Europejskiej?
Czy rozwigzania ekologiczne dotyczgce ochrony laséw, ktére sprawdzajg sie
w krajach Unii Europejskiej zdajg egzamin réwniez w prowadzeniu naszej go-
spodarki lesnej? Jak przeciwdziata¢ zagrozeniom spowodowanym zanieczyszcze-
niem Srodowiska jak rowniez coraz wieksza eksploatacjg lasow? W jaki sposéb
lasy wptywajg na polepszenie zdrowia cztowieka?

Specyfika pracy wynikajgca z podjetego tematu i jej konstrukcja wskazuje na
konieczno$¢ zastosowania metody analityczno - syntetycznej. Zrédtem informa-
cji wykorzystanych w mojej pracy byly publikacje GUS wraz z tabelami i rysun-
kami, raporty dotyczace stanu laséw zaréwno w Polsce jak i Unii Europejskiej,
badania ankietowe wykonane na zlecenie Laséw Panstwowych, literatura, prasa,
zebrany materiat w postaci zdje¢ oraz wlasne obserwacje.

Bazujgc na danych z wyzej wymienionych i innych zrédet dokonano analizy
ochrony lasow w aspekcie polityki ekologicznej Polski i Unii Europejskiej. Pytania
problemowe wyznaczyty strukture pracy, ktéra sktada sie z trzech czesci. Pierwsza
z nich rozpoczyna si¢ analizg podstawowych definicji, ktére wprowadzajg w te-
matyke polityki ekologicznej, ochrony laséw i zdrowia cztowieka. Przedstawione
zostaty réwniez gtdwne cele polityki ekologicznej Unii Europejskiej oraz Polski.

1. Analiza semantyczna podstawowych terminéw

Termin polityka zgodnie zjej klasyczng definicjg (z gr. polis - panstwo-mia-
sto) jest to sztuka rzadzenia panstwem, polegajgca na osiggnieciu okreslonych
celéw. O polityce panstwa nie decydujg tylko nawyki, moda, kultura lecz interesy
klas spotecznych. W zwigzku z ogdlng polityka panstwa uzalezniong od warun-
kéw historycznych, ustroju spoteczno-gospodarczego, rzeczywistoscig, rozrdéznia
sie polityke gospodarczg, spoteczng, obronng itd.1

Politolodzy za podstawowg definicje polityki uznajg definicje stworzong
przez Maxa Webera. Wedtug niego polityka to ,,dazenie do udziatu we wiadzy
lub do wywierania wptywu na podziat wkadzy, czy to miedzy panstwami, czy
tez w obrebie panstwa, miedzy grupami ludzi, jakie ono obejmuje.2 Definicja
ta mowi o dwoéch wymiarach polityki: wewnetrznej (wewnatrzpanstwowa)
i zewnetrznej (miedzypanstwowa). Ze wzgledu na czas powstania tej definicji
(1. potowa XX wieku) dzis nalezatoby jg uzupetnié¢ o stosunki panstw narodo-

1 Por. Mata Encyklopedia Powszechna, PWN, Warszawa 1959, 728.
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wych z organizacjami miedzynarodowymi oraz o stosunki miedzy tymi organi-
zacjami i w ich obrebie (zwlaszcza w kontekscie Unii Europejskiej).

W politologii amerykanskiej definiuje sie polityke jako sztuke bycia wybie-
ranym (zdobywanie wiadzy). Wedtug Arystotelesa polityka to sztuka rzgdzenia
panstwem, do ktérej niezbedne sg: wiedza, umiejetnosci i predyspozycje psy-
chiczne. Jej celem jest dobro wspdlne. Zdaniem Jana Pawia Il polityka to ,,roz-
tropne dziatania na rzecz wspélnego dobra”.3 Mozemy zatem wyodrebni¢ dwa
sposoby definiowania pojecia polityka. Pierwszy dotyczy pojmowania polityki
jako sztuki rzadzenia, czyli kierowania sprawami politycznymi przez harmoni-
zowanie roznorakich, sprzecznych czesto dazen. W tym sensie pojecie polityka
zwigzane jest dos¢ Scisle z ideatami greckiej madrosci politycznej w poszukiwa-
niu rownowagi i kompromisu upatrujgcego wyrazu doskonatosci intelektualnej.
Za co$ zupetnie naturalnego uwaza sie tad, stabilnos¢, porozumienie, natomiast
jakiekolwiek odstepstwa od spotecznej harmonii uznawane sa za nienaturalne
i zagrazajace spotecznosci. Drugi sposob definiowania polityki traktowany jest
jako sfera konfliktu i walki o wtadze. Za rzecz naturalng jest tu uwazany kon-
flikt, gra, a harmonia, stan réwnowagi uzyskany bez walki jest uwazany za kurio-
zalny. Rozwigzaniem w tym przypadku jest analiza konfliktu i podjecie decyzji.
ROwnos¢ nie ma tutaj bytu, porzadek Swiata jest monistyczny, za$ podstawowy
cel polityki to okres$lenie relacji tozsamosci ,,przyjaciel-wr6g”4.

Aby wyodrebnita sie nowa polityka, musi wejs¢ w zakres dziatalnosci pan-
stwa oraz stac sie dyscypling naukowa. Ochrona srodowiska przez jakis$ czas byta
nawet nazywana polityka gospodarczg w dziedzinie ochrony srodowiska. Tak ja
okreslali m.in. Barbara Prandecka, Kazimierz Gorka oraz w 1988 roku Komisja
Planowania przy Radzie Ministrow.5

Termin polityka ekologiczna po raz pierwszy zostat uzyty na $wiecie dopiero
w 1972 roku w Deklaracji Sztokholmskiej. W Polsce proces adaptacyjny i zdefinio-
wanie polityki ekologicznej panstwa trwato dtuzej, gdyz w pierwszych dokumen-
tach rzagdowych i panstwowych, zaistniata dopiero na poczatku 1991 roku.

Powtarzajgc za Barbarg Prandeckg mozna stwierdzi¢, ze polityka ekologiczna
to nauka o umiejetnosci kierowania oraz sterowania interakcjg ,,spoteczeristwo-
-przyroda”6. Natomiast Franciszek Piontek definiuje polityke ekologiczng jako
».hauke o wieloszczeblowym kierowaniu procesami ochrony srodowiska, tj. ra-

2 M.wWeber, Polityka jako zawdd i powotanie, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw
1998,56.

3 Por. http://www.wikipedia.org.pl

4 Por. F. Ryszka, Nauka o polityce, w: Rozwazania metodologiczne, Warszawa 1984. 10-13.

5 Por. K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona §rodowiska. Problemy spoteczne, ekono-
miczne iprawne, PW N, Warszawa 1984, 68.

6 B.Prandecka,Przedmiot zainteresowan i badan polityki ekonomicznej, w: Studia Ekonomiczne
INE PAN, nr 6. Warszawa 1984, 13.
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cjonalnym wykorzystaniu i reprodukcji jego zasobdw w szczegd6lnosci przy po-
mocy planéw (prognoz) i narzedzi regulacji, dla zapewnienia niezbednej skutecz-
nosci i efektywnosci poczynan w tym zakresie”7. Zgodnie z pogladem Bazylego
Poskrobko polityka ekologiczna jest to Swiadoma i celowa dziatalnos¢ panstwa,
ktéra polega na racjonalnym ksztattowaniu srodowiska przyrodniczego poprzez
jego wiasciwe uzytkowanie i ochrone opierajgca sie na poznanych prawach przy-
rodniczych, ekonomicznych i spotecznych”8 Z terminem polityka ekologiczna
polemizuje Alicja Lisowska, ktorej zdaniem wiasciwsze okreslenie to polityka
ochrony $rodowiska. Uzasadnia to tym, ze polityka dotyczy wiadzy, podmiotem
sg zatem ludzie, a zwierzeta i rosliny moga by¢ przedmiotem zainteresowania po-
lityki, gdy ich istnienie zwigzane jest z dziatalnoscig cztowieka9.

Analizujac niniejsze poglady mozna stwierdzi¢, ze polityka ekologiczna to
Swiadoma dziatalnos¢ panstwa, ktérej celem jest racjonalne ksztattowanie $ro-
dowiska poprzez jego odpowiednie uzytkowanie i ochrone zgodnie z poznanymi
prawami przyrodniczymi, ekonomicznymi i spotecznymi. Proces wyodrebnia-
nia sie polityki ekologicznej przyspieszyto powigzanie jej z polityka spoteczna.
Polityka ekologiczna w pracach naukowych bya okreslana jako polityka srodo-
wiskowa. W 1972 roku w Deklaracji Sztokholmskiej Konferencji ONZ po raz
pierwszy uzyto terminu polityka ekologiczna. Zapisano tam, ze ,,wiadze lokalne
i panstwowe ponoszg odpowiedzialno$é za wiasciwg polityke ekologiczng w za-
siegu ich jurysdykcji”> W Polsce przyjat sie termin polityka ekologiczna dos¢ po-
wszechnie, aw 1991 roku zostat uzyty w dokumentach panstwowych.

W latach dziewiecdziesigtych Polska zamierzata prowadzi¢ aktywng polityke
ekologiczng, ktéra mogta by¢ reaktywna lub prewencyjna. Reaktywna polityka
ekologiczna zdaniem B. Fiedora to podejmowanie takich przedsiewzie¢, ktérych
»celem jest eliminacja, bgdz minimalizacja emisji zanieczyszczen i odpadéw ge-
nerowanych w procesach produkcji i konsumpcji” Zadaniem polityki prewencyj-
nej (zapobiegawczej) jest stymulowanie gospodarki, dzieki czemu jest mozliwe
przechodzenie od technologii ,,brudnych” do ,,czystych” lub niskoemisyjnych.
»Realizacja polityki prewencyjnej moze nastepowac przede wszystkim drogg
przemian strukturalnych w gospodarce, wyrazajgcych sie w spadku udziatu tra-
dycyjnych surowco- i energochtonnych, a zarazem wysoce polutogennych dzie-

7 F Piontek, Zaryspolityki sozologicznej. Ossolineum, Warszawa 1986, 27.

8 B. Poskrobko, Sterowanie procesami ochrony $rodowiska, Wydawnictwo Politechniki Biato-
stockiej, Biatystok 1993, 102.

9 Por. A. Lisowska, Polityka ochrony srodowiska w polityce panstwa, w: Polityka ekologiczna Il
Rzeczypospolitej. Praca zbiorowa pod red. Papuzinski A., Akademia Bydgoska im. Kazimierza
Wielkiego. Bydgoszcz 2000, 21-22.

D Por. K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska. Problemy spoteczne, ekono-
miczne iprawne, PWN, Warszawa 1995, 68-70.

262



Cele polityki ekologicznej Polski i Unii Europejskiej z uwzglednieniem gospodarki lesnej

dzin wytwarzania” Polityka ekologiczna musi by¢ rowniez skuteczna i efektywna.

T. Zylicz twierdzi, ze wtedy jest skuteczna, gdy rozwiazuje problemy ochrony

Srodowiska. ,,Efektywnos$¢” trudno jest zastosowac¢ w praktyce, gdyz nie da sie

Scisle okresli¢ korzysci dla sSrodowiska i ludzi w kategoriach pienieznych. Stosuje

sie zatem pojecie efektywnos¢ kosztowa, jest to osiggniecie konkretnego efektu

mozliwie najnizszym kosztem1L

Polityke ekologiczng mozemy okresli¢ jako wzrost zainteresowania opinii
publicznej, politykéw, réznych firm i konsorcjow przemystowych, szeroko rozu-
miang ochrong srodowiska. Rozwoj polityki ekologicznej datujemy na poczatek
lat siedemdziesigtych. Wtedy to zaczety powstawac organizacje spoteczne zwane
ekologicznymi, ktérych celem byta ochrona srodowiska i poprawa jakosci zycia
cztowieka opartego na zdrowym Srodowisku. Problematyka ekologiczna zawarta
jest w wielowymiarowym powigzaniu elementéw Srodowiska ekologicznego jak:
woda, las, powietrze, ziemia. Ochrone Srodowiska naturalnego, ktéra miesci sie

w kategorii polityki ekologicznej panstwa mozna podzieli¢ na trzy ptaszczyzny:

— konserwatorska, ktdra stawia sobie za cel zachowanie naturalnego Srodowi-
ska w jego pierwotnej postaci. Istotna jest tutaj kwestia ochrony gingcych
gatunkdéw zwierzat, roslin, tworzenia parkéw narodowych;

— pragmatyczng charakteryzujgca sie odpowiednim dostosowaniem Srodowi-
ska spotecznego do zastatej sytuacji ekologicznej panstwa. Wielkim zagroze-
niem dla srodowiska sg roznorakie gatezie przemystu. W tym kontekscie po-
jawiajg sie grupy i organizacje ekologiczne, ktére walczg o zamykanie starych
zaktadbéw mogacych doprowadzi¢ do zniszczenia ekosystemow;

— systemowag, w ramach ktorej zgtaszane sg postulaty transformacji dotych-
czasowych celéw panstwa, przede wszystkim w kontekscie wymiaru ekolo-
gicznego. Ruchy i organizacje ekologiczne uwazaja, ze w planowaniu polityki
panstwa nie muszg by¢ brane pod uwage wzgledy ekonomiczne czy spotecz-
ne. Najwazniejszym wedtug nich powinno by¢ proekologiczne nastawienie
polityki, aby uwrazliwié¢ cztowieka na jego zycie w naturalnym Srodowisku,
gdyz taka postawa moze w przysztosci prowadzi¢ do rozszerzania ekosyste-
mow i rozwijania wzajemnej harmonii miedzy cztowiekiem a przyrodal2
Nadrzedng wartos$cig w polityce Trzeciej Rzeczypospolitej jest cztowiek, be-

dzie on zatem nadrzedng wartos$cig w polityce ekologicznej panstwa. Oznacza

to, ze zdrowie spoteczenistwa jako catosci, komfort sSrodowiska, w ktérym zyja

i pracuja spotecznosci lokalne oraz zycie i zdrowie kazdego obywatela sg gtow-

nym niepodwazalnym kryterium w realizacji polityki ekologicznej na kazdym

szczeblu: w miejscu pracy i zamieszkania, na szczeblu lokalnym, regionalnym

N Por. K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska. Problemy spoteczne, ekono-
miczne iprawne, PWN, Warszawa 1995, 68-77.
122 Por. Leksykon politologii. Atla 2. Wroctaw 1998, 76-77.
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oraz krajowym. Nowa polityka ekologiczna panstwa ma stuzy¢ zaspokajaniu ro-
snacych potrzeb cztowieka, zar6wno materialnych jak i odnoszacych sie do jako-
$ci otaczajgcego go Srodowiska.

Ekologia jest okreslana jako nauka o gospodarce przyrody w jej ekosyste-
mach, gdzie obejmuje ona cato$¢ zjawisk dotyczacych wzajemnych zaleznosci
miedzy organizmami a ich srodowiskiem. Na tej podstawie mozemy rozréznic
trzy kierunki badan ekologicznych:

— autekologie, ktéra zajmuje sie wptywem czynnikéw abiotycznych i biotycz-
nych na organizmy poszczegoélnych gatunkéw;
— populacjologie zajmujgcg sie strukturami populacji na ziemi i zachodzgce

w niej zmiany iloSciowe w zaleznosci od zmian w srodowisku naturalnym;
— biocenologie, ktéra bada strukture i dynamike rozwoju biocenoz.33

Ekologia jest nauka korzystajgca z doswiadczen nauk Scistych, jak matema-
tyka, fizyka, chemia, meteorologia. Nauk o ziemi jak geografia, geologia, arche-
ologia, takze systemowych, jak filozofia. Jej patronem jest Franciszek z Asyzu.
Wspotczesnie moze on by¢ znakiem orientacyjnym w odszukiwaniu wiasciwych
relacji miedzy sobg, z Bogiem i przyroda. Oficjalnie ogtosit go ,,patronem ekolo-
goéw” Jan Pawet Il dokumentem ,,Inter sanctos” X4

Analizujgc mysl ekologiczng nalezy stwierdzi¢, ze rozwineta sie ona na
przetomie XVIII i XIX w. Spowodowaty to badania, ktére dotyczyty wptywow
ekologicznych na organizm cztowieka. Dzisiejsza mysl ekologiczna zajmuje sie
wyszukiwaniem prawidtowosci i praw rozwoju réznych ekosystemow, gtownie
ladowych. Dlatego tez badania ekologiczne majg podstawowe znaczenie dla go-
spodarki lesnej, rybackiej i fowieckie;.

Pojecie ekologia po raz pierwszy uzyt Ernest Haeckel w 1866 roku Rozumienie
ekologii w ujeciu E. Haeckla (1834-1919) i uscislone przez S. A. Forbesa (1844-
-1930) w 1895 r. przetrwato do naszych czasow jak podaje Kazimierz A.
Dobrowolskils Obecnie termin ekologia i ekologiczny sg bardzo r6znie rozu-
miane. Ekologia to teoria i praktyka ochrony srodowiska, to credo ideologii ru-
chow spotecznych i ,,partii zielonych” (zwolennikdow ,,Swietosci natury” a takze
wszelkiego zycia, itp.).B

Termin ekologiczny zgodnie z klasyczna definicjg to ,,nalezacy do ekologii,
dotyczacy zwigzkéw miedzy srodowiskiem a zyjacymi w nim organizmami.” Jest

B Encyklopedia PWN. Warszawa 1977, 678.

M Por. S. Jaromi, Sw. Franciszek ijego nasladowcy w XII wieku, w: Miedzy niebem a ziemie. Ku
etyce ekologicznej. Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk. Krakéw 2000, 65.

15 Por. K. A. Dobrowotski, Polskie nauki ekologiczne wobec wyzwan globalnych i zadan prak-
tycznych w kraju, w: Ziemia domem cztowieka, pod red. Krakowiaka J. L.. BD. Warszawa 1997.
5-14.

16 Por. Z. Hull, Swiatopoglad ekologiczny a ekologia i nauki o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska,
w: Swiatopoglad i ekologia, red. Debowski J. Olsztyn 1997, 56-57.
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on ,,zgodny z wymaganiami ekologii, z zachowaniem naturalnych, zblizonych do
pierwotnych warunkéw Srodowiska cztowieka; nieskazony, zdrowy”17. Termin
ekologiczny uzywany jest w odniesieniu do ruchéw spotecznych i politycznych,
ktérych zadaniem powinna by¢ ochrona srodowiska naturalnego. Stosuje sie go
rowniez w stosunku do kierunkéw filozoficznych traktujgcych cztowieka jako
jeden z wielu gatunkéw-uzytkownikow ogdlnego dobra jakim jest biosfera. Juz
w Biblii mozna doszukac sie Zrédet ekologii jak: ,,czyncie sobie ziemie poddang”
w pewnym stopniu zawazyto na relacjach cztowiek-natura. Refleksje nad piek-
nem Swiata przyrodniczego widac w doktrynie $w. Franciszka z Asyzu - nie tylko
patrona ekologii ale tez apostota pokoju i mitosci natury.8

Termin sozologia pochodzi od greckiego stowa ,,s0z0”, ktére oznacza ,,ochra-
niac”, ,,ratowac” Zostat on wprowadzony do polskiego stownika naukowego przez
Walerego Goetela na poczatku lat szes¢dziesigtych XX wieku. Wedtug niego ter-
min ten oznacza nauke o ochronie przyrody, o ochronie naturalnego $rodowiska
cztowieka.l9 Sozologia jest to nauka zajmujgca sie kompleksowymi badaniami
zachowan cztowieka oraz racjonalng przebudowg i ochrong jego $rodowiska.2

Pierwsza definicja ekorozwoju pojawita sie w deklaracji Konferencji ONZ
w Sztokholmie w 1972 roku lecz ostatecznie zostata sformutowana na Il sesji
Rady Zarzgdzajgcej UNEP (United Nations Environment Programme-Program
Srodowiska Narodéw Zjednoczonych) w 1975 roku [UNEP, 1975]. Przyjeto tam,
ze spoteczenstwo realizujgce idee ekorozwoiju, to ,,spoteczeristwo uznajgce nad-
rzednos$¢ wymogow ekologicznych, ktére nie mogg by¢ zaktdécone przez wzrost
cywilizacji oraz rozwo0j gospodarki, zdolne do sterowania wiasnym rozwojem
w celu utrzymania homeostazy i symbiozy z przyroda, a wiec realizujace ra-
cjonalne procesy produkcyjne, racjonalng konsumpcje oraz wykorzystywanie
odpaddw i dbajgce o przysztosciowe konsekwencje podejmowanych dziatan,
awiec takze o potrzeby i zdrowie przysztych pokolen” Doktadniej idea ta zostata
scharakteryzowana przez Miedzynarodowa Unie Ochrony Przyrody i Zasobow
Naturalnych przy ONZ w 1980 roku stwierdza, ze: "istoty ludzkie w swym daze-
niu do osiaggniecia rozwoju gospodarczego i wykorzystania bogactw naturalnych
muszg uznac fakt, ze zasoby i wytrzymatos¢ ekosystemow sg ograniczone, muszg
wiec wzig¢ pod uwage potrzeby przysztych pokoleh. Jezeli bowiem celem rozwo-
ju jest osiggniecie dobrobytu gospodarczego i spotecznego, to celem ochrony jest

7 A.Markowski, R. Pawetec, Wielki Stownik Wyrazéw Obcych i Trudnych, Wyd. Wilga.
Warszawa 2001, 190.

B Por. R. Borkowski, Konsonanse i dysonanse. Uwagi 0 zwigzkach miedzy polityka a ekologia, w:
Problemy ekologii, nr 1. Warszawa 1999, 35.

19 JM.Dotega, Ochronaprzyrody a kultura ekologiczna w: Miedzy niebem a ziemia. Ku etyce eko-
logicznej, Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk, Krakéw 2000, 292.

D W. Kopatinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych. Swiat Ksiazki, Warszawa
2000, 467.
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zachowanie zdolnosci Ziemi do zapewnienia trwatego rozwoju ludzkosci i do
utrzymania wszystkich istot przy zyciu” [TUCN, 1985. ~ e Word Conservation
Union/Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody].2L

W literaturze polskiej zaczeto definiowaé ekorozwoj juz w latach osiemdzie-
sigtych. B. Zaufat okres$la go jako ,,prowadzenie wszelkiej dziatalnosci gospodar-
czej w harmonii z przyroda w taki sposob, aby nie spowodowaé nieodwracalnych
zmian w zywej przyrodzie” W sposéb podobny definiuje ekorozwoj W. Bojarski.
Twierdzi on, ze jest to rozw0j spoteczno-gospodarczy zharmonizowany ze $ro-
dowiskiem przyrodniczym. S. Koztowski okresla ekorozwdj za ,,...te wszystkie
dziatania, ktére poprawiajgc warunki zycia cztowieka na Ziemi nie powodujg
degradacji srodowiska przyrodniczego” Ekorozwdj definiuje sie réwniez jako
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, wykorzystanie potencjatu srodowiska,
organizacji spoteczenstwa w taki sposob, aby zapewnié trwatos¢ uzytkowania
zasobow przyrodniczych, poprawe oraz zachowanie wysokiej jakosci zycia.
Ekorozwoj jest procesem, a nie stanem, dlatego istotna jest tu kontrola oraz ste-
rowanie jego réoznymi czynnikami. Wedtug literatury role wskaznikéw ekoro-
zZwoju moga odgrywac zagregowane standardy takie jak: jakos¢ zycia, ktérego
wskaznikiem jest zamoznos$¢ spoteczenstwa, warunki przyrodnicze, stan kultury
itp.; jakos$¢ srodowiska okreslana stanem réznorodnosci biologicznej, produk-
tywnoscig, stabilnoscig oraz trwatoscig ekosystemow; swiadomos¢ ekologiczna
spoteczenstwa, uwarunkowania kulturowe, a takze spoteczno-gospodarcze.2

Jakosc¢ zycia ksztattuje sie pod wptywem sfery kulturowej, przyrodniczej i go-
spodarczej. Analizujac jakos$¢ zycia bierze sie pod uwage potrzeby podstawowe
cztowieka takie jak: zdrowie cztowieka, dtugos¢ zycia, zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb materialnych, komfort zycia, zaspokojenie potrzeb naukowych,
kulturalnych, przynalezno$¢ do miejsca oraz wyboér i ksztattowanie postaw.23
Jakos¢ Srodowiska jest wyrazana m.in. przez: trwatos$¢ zycia w ekosystemach,
roznorodnos$¢ biologiczng oraz zakres eksploatacji zasobow naturalnych odna-
wialnych i nieodnawialnych.

Wykorzystuje sie réwniez posrednie wskazniki jakosci srodowiska, ktore
okres$lajg stan ekosystemow, stan antropogennego obcigzenia srodowiska oraz
zakres dziatalnosci ochronnej, miedzy innymi: wskaznik udziatu obszaréw o eko-
systemach naturalnych, zmodyfikowanych, uprawnych, zabudowanych; wskaz-
nik udziatu obszaréw chronionych, w r6znych kategoriach ochrony; wskaznik
ré6znorodnosci biologicznej wyrazony udziatem gatunkow o populacji zmniej-

2. M. Now icki, Strategia Ekorozwoju Polski, Agencja Reklamowo-Wydawnicza A. Grzegorczyk.
Warszawa 1993, 12.

2 Por. K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska. Problemy spoteczne, ekono-
miczne iprawne, PWN, Warszawa 1995, 78-80.

B Por. K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska. Problemy spoteczne, ekono-
miczne iprawne, PWN, Warszawa 1995, 81.
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szajacej sie, statej i wzrastajgcej oraz wskaznik zr6znicowania gatunkéw udomo-
wionych. 24

Pojecie uwarunkowania kulturowe oznacza tradycje, stosunek cztowieka
do przyrody itp. Do wskaznikéw charakteryzujgcych ten standard mozna zali-
czy¢: stopien spotecznej akceptacji zmiany form zaspokajania potrzeb, stylu zycia
potrzebnego przy wdrazaniu ekorozwoju; podatno$é spoteczeristwa na zmiany
ustrojowe, organizacyjne i gospodarcze; stopien adaptacji zawodowej; zasiedzia-
tos$¢ pokoleniowa; integracje regionalng; stan zdrowia; wyksztatcenie oraz struk-
ture wiasnosci itp.5

Po zmianie ustrojowej w 1989 roku w Polsce pierwszy raz zajeto sie wdroze-
niem ekorozwoju. Uznano, ze wdrozenie idei ekorozwoju bedzie mozliwe jesli
zintegruje sie cele ekologiczne z celami spotecznymi i gospodarczymi; zrestruk-
turyzuje sie gospodarke narodowa, a szczegdlnie przemyst; wprowadzi ocene
ryzyka zagrozen $rodowiska oraz ich skutki; wyeliminuje sie szkodliwe techniki
i sSrodki przy produkcji zywnosci; opracuje model gospodarki le$nej, gdzie naj-
wazniejsza bytaby Srodowiskotwdrcza funkcja lasu; zmniejszy sie emisje spalin
przez pojazdy.®

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze ekorozwoj to podstawa polityki eko-
logicznej panstwa. Polityka ekorozwoju to z jednej strony nadanie rozwojowi
konsumpcji, produkcji i rozwojowi cywilizacyjnemu kierunku zachowujgcego
w sposOb trwaty walory i zasoby Srodowiska, z drugiej zas czynna ochrona $ro-
dowiska przyrodniczego.

Polityka ekorozwoju realizowana bedzie poprzez egzekwowanie wymagan
srodowiska w kazdej dziatalnosci spoteczno-gospodarczej na terenie kraju oraz
przez odpowiednia polityke w stosunku do krajow sgsiadujacych, a takze przez
podnoszenie swiadomosci spoteczeristwa o osobistej odpowiedzialnosci kazdego
obywatela za realizowanie ochrony srodowiska.

Ekorozwdj pod wzgledem lingwistycznym jest odpowiednikiem angielskiego
terminu sustainable development, ktorego doktadnie nie mozna przettumaczy¢ na
jezyk polski. W Polsce ttumaczymy gojako rozwdj trwaty, rozwdj zrownowazony,
ekorozwydj, trwaty zrownowazony rozwéj. Termin sustainable development w ra-
porcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju, powotanej przez Organizacje
Naroddéw Zjednoczonych w 1983 r. zdefiniowano jako ,,prawo do zaspokojenia

24 Por. K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska. Problemy spoteczne, ekono-
miczne iprawne, PW N, Warszawa 1995, 84-85.

2% Por. K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska. Problemy spoteczne, ekono-
miczne iprawne, PW N, Warszawa 1995, 85-86.

2% Por. K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska. Problemy spoteczne, ekono-
miczne iprawne, PW N, Warszawa 1995, 87.
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aspiracji rozwojowych obecnej generacji bez ograniczania praw przysztych po-
kolen do zaspokojenia ich potrzeb rozwojowych.”2

Wedtug D. Pearcea i K Turnera trwaty i zrbwnowazony rozwdj polega na
»-maksymalizacji korzysci netto z rozwoju ekonomicznego, chronigc jednoczesnie
oraz zapewniajgc odtwarzanie sie uzytecznosci i jakosci zasob6éw naturalnych
w dlugim okresie. Rozwoj gospodarczy musi woéwczas oznaczaé nie tylko wzrost
dochoddw per capita, ale takze poprawe innych elementéw dobrobytu spotecz-
nego. Musi on obejmowac réwniez niezbedne zmiany strukturalne w gospodarce
jak i w catym spoteczenstwie” B Definicja ta implikuje, iz rozwdj trwaty musi by¢
zréwnowazony, wystepuje réwnowaga pomiedzy celami ekonomicznymi, spo-
tecznymi oraz jakoscig srodowiska, z zachowaniem zasobow przyrodniczych dla
przysztych pokolen.

»Trwaly rozw6j mozna uznaé za koncepcje wzrostu efektywnosci gospoda-
rowania w jego aspekcie ekologicznym i spotecznym. Drogg do poprawy efek-
tywnosci sg nie tyko procesy gospodarcze ujmujgce realne koszty oraz korzysci
ekologiczne i spoteczne podejmowanych dziatan gospodarczych ale takze ksztat-
towanie Swiadomosci i humanizmu ekologicznego”2.

Ekorozwdj nie jest ochrong srodowiska w sensie tradycyjnym, ktéry warun-
kuje przestrzen ekologiczng, bezpieczny i korzystny dla srodowiska cztowieka.
Jest pewna forma etyki, gdyz istnieje prawo wyboru form konsumpcji i produk-
cji. Jest to tez moda poniewaz produkt ekologiczny moze by¢ kojarzony z czyms
bezpiecznym, zdrowym, a zatem nowoczesnym.

W Raporcie Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju rozwoéj zréw-
nowazony zostat okreslony jako ,,...rozwéj gospodarczy i spoteczny, (...) ktéry
zaspokoi potrzeby obecne nie pozbawiajgc przysztych pokolenn mozliwosci za-
spokojenia ich potrzeb”3

Definicja laséw opracowana przez [UNECE/FAO, 2000] United Nations
Economic Commission for Europe - Komisja Gospodarcza dla Europy przy ONZ
/Food and Agriculture Organization - Organizacja Narodoéw Zjednoczonych do
Spraw Wyzywienia i Rolnictwa uznaje za las teren wiekszy iz 0,5ha, na ktérym
rzuty koron drzew pokrywajg ponad 10% powierzchni.3l Zgodnie z definicja,
las (biocenoza lesna) to kompleks roslinnosci o przewadze gatunkéw drzewia-

2 Por. Cz. Wieckowski, Polityka ekologiczna pafstwa. Priorytety, instrumenty prawne, planowane
dziatania, w: Problemy ekologii, nr 4, 1998, 115.

B D. Kietczowski, Opojeciu trwatego rozwoju, w: Studia Ecologiae et Bioethicae, UKSW,
Warszawa 2004, 349.

D D. Kietczowski, Opojeciu trwatego rozwoju, w: Studia Ecologiae et Bioethicae, UKSW, Warszawa
2004, 364.

D U. Grzetonska i E. Kolanowska, Nasza wspélna przyszto$é. Raport Swiatowej Komisji do
spraw Srodowiska i Rozwoju. PWN. Warszawa 1996, 67.

3 P.Paschalis, Polskie leSnictwo w Unii Europejskiej. Centrum Informacyjne Lasoéw Paristwowych.
Warszawa 2004, 103.
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stych dla danego regionu geograficznego, wraz ze Swiatem zwierzecym. Profesor

J.J. Karpinski definiuje lasjako 'dynamiczny twor przyrody, w ktérym sg zespolo-

ne w niepodzielng catos¢ uktadem zaleznosci, powigzan i wzajemnych wpltywow:

okreslona roslinnos¢ z przewazajgcym udziatem form drzewiastych, zwigzanych

Zz nim zwierzetami oraz wykorzystywane przez rosliny i zwierzeta podioze geo-

logiczne, gleba, woda i klimat”2
Naturalny las w odréznieniu od hodowanego nie zmienia sie w czasie. Sklada

sie z wielu gatunkow drzew i wyglada tak samo jak 100 lat temu, i prawdopodob-
nie za kolejne sto lat nie bedzie wiekszych zmian. Las spetnia wazna role w re-
gulacji stosunkéw wodnych na danym terenie. Na obszarach wylesionych czesto
zdarzajg sie powodzie, a w gorach lawiny $niezne i btotne. Przewazajgca wiek-
szos¢ laséw w Polsce, to lasy sztuczne, wyhodowane przez cztowieka. Jedynym
wyjatkiem sg szczatki pralasu - puszczy w okolicach Biatowiezy. W lesie sadzo-
nym rosnie znacznie mniej gatunkow drzew, przewaznie dominuje jeden lub dwa.

Drzewa sg w rownym wieku lub jest kilka pokolen w zaleznosci od posadzenia.
Jako formacja, moggca powstawac i utrzymywac sie tylko w okreslonych wa-

runkach geograficzno-ekologicznych, las ma na kuli ziemskiej swoje naturalne
granice zasiegu. Na obszarach, ktérych klimat wraz z innymi czynnikami ograni-
cza roczny cykl wegetacji do zbyt krotkiego okresu, jest zbyt chtodny badz suchy,
drzewa nie mogg tworzy¢ zwartych samoodnawialnych populacji, co wyklucza
mozliwos$¢ istnienia lasu. W rozmieszczeniu lasow na kuli ziemskiej przejawia
sie dziatanie prawa strefowosci geograficznej. Z biogeograficznego punktu wi-
dzenia mozna wyrd6znic¢ nastepujace gt. typy formacji:

1) lasy iglaste (obejmujace rozlegte obszary pn. Eurazji i Ameryki Pn. o klima-
cie zwiaszcza subarktycznym),

2) lasylisciaste zrzucajgce liscie na zime (przewazajg na obszarach klimatu umiarko-
wanego Europy, Azji i Ameryki Pn.),

3) lasy lisciaste zrzucajace liscie z nastaniem pory suchej (strefa podzwrot-
nikowa i zwrotnikowa) na obszarach odznaczajgcych sie wystepowaniem su-
chej i deszczowej pory roku,

4) lasy lisciaste wiecznie zielone (wystepujace w strefie zwrotnikowej i pod-
zwrotnikowej ale na obszarach o klimacie wilgotnym umozliwiajagcym wege-
tacje przez caty rok).3
Zespot dziatan zmierzajgcych do zachowania lesSnych zasobow, jak réwniez

przyrodniczych, gospodarczych i innych funkcji lasow mozemy okresli¢ jako

ochrone laséw. (Ochrona - zabezpieczenie przed zniszczeniem, uszkodzeniem,
niebezpieczenstwem). Jest to dziatalnos¢ gospodarcza majgca na celu rozpozna-

2 http://www.wikipedia.org.pl
B http://www.lasypanstwowe.gov.pl
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wanie, zapobieganie i zwalczanie szkéd wyrzadzonych przez cztowieka, a takze

czynniki przyrody ozywionej i nieozywionej. RoOwniez dyscyplina nauk lesnych.34

Wedtug obowigzujgcego prawa ochrona laséw polega na:

= zwiekszeniu lesistosci kraju do 35%,

= przeciwdziataniu erozji gruntow lesnych,

= podnoszeniu odpornosci drzewostanow przez wykonywanie zabiegoéw profi-
laktycznych i ochronnych zapobiegajgcych powstawaniu pozaréw; zapobie-
ganiu i zwalczaniu gradacji szkodnikdéw; gospodarowaniu zwierzyng lesng
tak, aby nie zagrozic¢ trwatosci lasu; ograniczeniu zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego,

= zaprzestaniu skfadania odpaddéw, ktdrych kumulacja w srodowisku leSnym
zagraza drzewostanom,

< racjonalnym gospodarowaniu zasobami leSnymi,

= zwiekszeniu powierzchni obszaréw prawnie chronionych.3%

Z dziatalnoscig cztowieka i jego funkcjonowaniem nierozerwalnie wigze sie
pojecie zdrowie. Wedhug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) jest
to ,,kompletny fizyczny, psychiczny i spoteczny dobrostan cztowieka, a nie tylko
brak choroby lub utomnosci”3® Wedtug kolejnej definicji - zdrowie to sytuacja
dobrego stanu organizmu i nie wystepowania w nim powazniejszych chorab.
Wplyw na zdrowie majg choroby r6znego pochodzenia (infekcje, wypadki, no-
wotwory itd.), dieta, warunki srodowiskowe. Zdrowie zwykle pogarsza sie po
osiggnieciu przez organizm pewnego wieku, co w koncu prowadzi do $mierci.
Moment ten mozna czesciowo odwlec dbajgc o zdrowie. Najwazniejsze Srodki
jakie mozna podja¢, aby zachowaé zdrowie:
= podjecie leczenia wszystkich powaznych chorob
= zachowanie aktywnosci fizycznej
= nie naduzywanie alkoholu; wyeliminowanie palenia tytoniu i zazywania in-

nych szkodliwych substancji
= racjonalne odzywianie.

Dla zdrowego cztowieka typowa dieta w Polsce dostarcza wszystkich ko-
niecznych substancji odzywczych w wystarczajgcych ilosciach, ale w wypadku
niektérych choréb moga by¢ niezbedne powazniejsze modyfikacje diety.

Cechy Swiadczace o dobrym zdrowiu psychicznym:

1) Pozytywne postawy wobec siebie, a zatem: brak zaburzen z powodu wiasnych
emocji, obaw, gniewu, mitosSci, zazdrosci, poczucia winy i zamartwiania sig;

3 Leksykon PWN, 1972. Warszawa. 807.

3% http://www.Ip.gov.pl

P G. Nowicka, Zachowanie zdrowia i zapobieganie chorobom - kluczowy cel dziatan w zakresie
zdrowia publicznego w: Studia Ecologiae et Bioethicae. UKSW. Warszawa 2004, 97.
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cztowiek ma poczucie, ze potrafi pokonywac zyciowe niepowodzenia, jest
tolerancyjny wobec siebie i innych, potrafi Smia¢ sie ze swoich zachowan,
adekwatnie ocenia swoje mozliwosci, potrafi akceptowa¢ swoje stabe strony,
darzy siebie szacunkiem, cztowiek ma poczucie zaradnosci w wiekszosci sy-
tuacji, ktére spotyka na swojej drodze, potrafi czerpa¢ satysfakcje z codzien-
nych, prostych przyjemnosci.

2) Pozytywne nastawienie do innych ludzi: zdolno$¢ do dawania mitosci i sza-
cunku do odmiennosci drugiego cztowieka, umiejetnos¢ utrzymywania dtu-
gotrwatych i satysfakcjonujacych kontaktow z drugim cztowiekiem, oczeki-
wanie zaufania i akceptacji oraz wiara w ich szczero$é, szacunek do réznic,
jakie wystepujg miedzy ludzmi, nie wywieranie naciskow na ludzi wokoét sie-
bie i nie pozwalanie, by inni wywierali go na nas, umiejetnos$¢ zycia w gru-
pie, do ktorej sie przynalezy, odpowiedzialnos$¢ za swoich bliskich i innych
ludzi.

3) Umiejetnos¢ radzenia sobie w réznych sytuacjach: cztowiek radzi sobie
z problemami w miare tego jak sie pojawiajg, akceptuje swoje poczucie od-
powiedzialnosci, gdy to mozliwe, dostosowuje do siebie srodowisko, gdy to
konieczne, dostosowuje sie do niego, planuje swojg przysztos¢ i nie boi sie
jej, jest otwarty na nowe doswiadczenia i nowe pomysty, potrafi wykorzysty-
wac swoje naturalne uzdolnienia, stawia przed sobg realistyczne cele, potrafi
mysle¢ o wiasnych sprawach i samodzielnie podejmowaé decyzje, w petni
angazuje sie w to co robi i czerpie satysfakcje ze swoich osiggnie¢.37
Zawsze interesowano sie chorobami i tym co jest ich przyczyng. Zaczeto do-

strzegac jak wazne sg relacje miedzy cztowiekiem a Srodowiskiem. Hipokrates
uwazany za ojca medycyny europejskiej definiowat zdrowie jako zaburzenie czyn-
nosci organizmu, ajej przyczyn szukat nie tylko w stanie fizycznym chorego, lecz
rowniez wjego zachowaniu, warunkach zycia itp. Pisat, ze ,,.. .zachowanie zdrowia
wymaga poznania natury cztowieka oraz wptywu zywnosci zar6wno tej naturalnej,
jak i przygotowanej i nie nalezy réwniez zapomina¢ o ¢wiczeniach.. Uwazal, ze
bardzo istotne dla zdrowia jest odzywianie cztowieka, kondycja fizyczna, higiena
osobista. Lekarze arabscy mieli podobne poglady uwazali, ze Srodowisko w jakim
zyjemy moze mie¢ istotny wplyw na nasze zdrowie.8 Dobre zdrowie zwieksza po-
nadto mozliwosci rozwoju cztowieka jako jednostki i spoteczenstwa. Jak sie oka-
zuje jest to bardzo dobry kapitat. Wedtug H. Skolimowskiego ,,by¢ zdrowym, to
by¢ w dobrych stosunkach z kosmosem™ Uwaza on réwniez , ze idea ,,prawa” do
zdrowia powinna by¢ zastgpiona ideg moralnego obowigzku troski o wiasne zdro-
wie. Jednym z aspektow troski o zdrowie jest uznanie $wietosci zycia.®

3 http://www.wikipedia.org.pl

3B Por. G. Nowicka, Zachowanie zdrowia i zapobieganie chorobom - kluczowy cel dziatan w zakre-
sie zdrowia publicznego w Studia Ecologiae et Bioethicae. UKSW. Warszawa 2004, 97-103.

P H.skotimowski, Filozofia zycia, Wydawnictwo Pusty Obtok, Warszawa 1992, 58.
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Definicje zdrowia sa r6zne. Generalnie podkres$la sie, ze zdrowie nalezy
traktowac integralnie jako jedno$¢ ciata z duszg , a zatem chodzi tu nie tylko
0 zdrowie fizyczne, psychiczne ale i duchowe. Jan Pawet Il w Oredziu na $wia-
towy dzieni chorego 2000 przedstawit nastepujgca wizje zdrowia: ,,Istnieje bo-
wiem zwigzek miedzy zdrowiem jednostek i spotecznosci a srodowiskiem: jest
ono domem cztowieka, a zarazem kryje w sobie zasoby powierzone jego opiece
1zarzgdowi; jest ogrodem, ktdrego nalezy strzec, ipolem, ktore trzeba uprawiac.
Jednakze z ekologig zewnetrzng wobec cztowieka winna sie tgczy¢ ekologia we-
wnetrzna i moralna, bo tylko ona zaspokaja wymogi wilasciwie pojmowanego
zdrowia. Zdrowie cztowieka postrzegane zgodnie z tg integralng wizja, staje sie
zatem jednym ze sktadnikow zycia, daje mu sity do stuzby innym oraz otwiera go
na przyjecia zbawienia.”4

2. Cele polityki ekologicznej w Polsce

Uchwalona w 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie zasadg zrow-
nowazonego rozwoju, ustala takze, ze ochrona srodowiska jest obowigzkiem m.
in. wiadz publicznych, ktére przez swa polityke powinny zapewni¢ bezpieczen-
stwo ekologiczne wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom. Nadrzedng warto-
$cig w zyciu cztowieka jest drugi cztowiek. Bedzie on takze nadrzedna wartoscig
w polityce ekologicznej panstwa. Oznacza to, ze zdrowie spoteczeristwajako cato-
sci, komfort srodowiska, w ktorym zyjg i pracujg spotecznosci lokalne oraz zycie
i zdrowie kazdego obywatela sg gtéwnym, niepodwazalnym kryterium w realiza-
cji polityki ekologicznej na kazdym szczeblu: w miejscu pracy i zamieszkania, na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Nowa polityka ekologiczna paristwa
ma stuzy¢ zaspokajaniu rosngcych potrzeb cztowieka, zaréwno materialnych, jak
i odnoszacych sie do jakosSci srodowiska. Polityka ekologiczna panstwa uchwa-
lona zostata przez Sejm 10 maja 1991 roku i obowigzywata w latach 1991-2000.
Stworzona Pierwsza Polityka Ekologiczna Panstwa zostata oceniona w Europie
bardzo pozytywnie jako jeden z bardziej nowoczesnych dokumentow strategicz-
nych odnoszacych sie do ochrony srodowiska w skali kraju.

Kolejna - druga wersja Polskiej Polityki Ekologicznej Panstwa powstata
w 2000 roku. Program Wykonawczy do Il Polityki Ekologicznej Panstwa na lata
2002 - 2010 powstat w 2002 roku. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku - okresla
nowe kryteria tworzenia krajowej polityki ekologicznej - Prawo ochrony $rodo-
wiska [Ustawa 2001], ktéraw art. 13-16 wprowadza obowigzek aktualizowania
co 4 lata polityki ekologicznej panistwa. W zwigzku z tym zostata sporzagdzona

N M. Ostrowski, Ekologia w oczach turysty ipielgrzyma, w: Méwic o przyrodzie. Instytut Ochrony
Przyrody PAN, Instytut Studiéw Franciszkanskich, Instytut Botaniki PAN. Krakéw 2001, s. 64.
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»Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem perspek-
tywy na lata 2007 - 2010” i w grudniu 2002 r. przyjeta przez Rade Ministrow.
Jest ona w niektérych instytucjach panstwowych nazywana Trzecig Polityka
Ekologiczng Panstwa, jednak wedtug jej autoréw to zaktualizowanie i uszczego6-
towienie Drugiej Polityki Ekologicznej Panstwa.

Podstawy, jak i dtugookresowe cele polityki ekologicznej Polski i Unii
Europejskiej sg w swoich zatozeniach zbiezne. Zaktadajg one rozwoj zréwnowa-
zony panstw zwany w Polsce ekorozwojem. W aspekcie koncepcyjnym tych po-
dejs¢ wystepuja pewne rozbieznosci, ale ich istota w dostosowaniu rozwoju go-
spodarczego do uwarunkowan ekologicznych jest taka sama.4L Realizacja polityki
ekologicznej panistwa powinna dokonywac sie przez zmiany modelu produkciji
i konsumpcji. Nadrzedne cele polityki ekologicznej to: promocja zdrowia, nowo-
czesnej, efektywnej i oszczednej gospodarki surowcami naturalnymi, wspotpraca
Z zagranicg w ograniczaniu globalnych zagrozen, restrukturyzacja gospodarki,
edukacja ekologiczna spoteczenstwa. Polityka ekologiczna paristwa ma stwarzac
warunki do skutecznej ochrony srodowiska. Zatem ma by¢ ona:
= integralnym elementem polityki trwatego i zrbwnowazonego rozwoju kra-

ju, czyli zharmonizowana z polityka spoteczng, gospodarczg i przestrzenng

przez wiagczenie aspektéw srodowiskowych do polityk sektorowych,
< dokonywac znaczacych zmian w modelu produkcji i konsumpcji zgodnie

z zasadami ,,zanieczyszczajacy ptaci” do:

— zmniejszenia materiatochtonnosci, wodochtonnosci i energochtonnosci

gospodarki

— ksztattowanie modelu konsumenta Swiadomie odpornego na rézne mani-

pulacje marketingowe,
= zmniejsza¢ znaczenie inwestycji ,,konca rury”, ktére polegajg np. na oczysz-

czaniu gazow odlotowych i Sciekéw, unieszkodliwianie odpaddw itp.

Gtéwnym celem polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie bezpieczen-
stwa ekologicznego kraju. Wdrozenie takiego modelu rozwoju, ktory zapew-
ni skuteczne korzystanie ze srodowiska, nie powodujgc zagrozenia dla jakosci
i trwatosci przyrodniczych zasobow. Aby zapewnic¢ bezpieczeristwo ekologiczne
nalezy nie tylko wprowadzi¢ zabezpieczenia przed niekorzystnym oddziatywa-
niem na srodowisko dziatalnosci gospodarczej, ale rowniez wprowadzi¢ ochrone
zasobdw dyspozycyjnych wod, zaspokajajgcych ilosciowe i jakosciowe potrzeby;
zachowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej; zwiekszenie lesistosci kraju jak
rowniez powierzchni obszaréw chronionych. Bezpieczenstwo ekologiczne czto-
wieka to rowniez rekreacja i wypoczynek oraz wystepowanie wszystkich obecnie
dziko zyjacych gatunkéw.2

4 Por. A.Budnikowski, Ochrona $rodowiska jako problem globalny. PWN. Warszawa 2000. 171.
£ http://www.mos.gov.pl
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Generalnie jednym z najwazniejszych elementéw polityki ekologicznej kaz-
dego kraju jest akceptacja spoteczna dziatan proekologicznych, wynikajgca ze
stanu Swiadomosci spoteczenstwa. Osigga sie ja przez proces edukacji i kreowa-
nia mechanizméw, ktore wyzwalajg proekologiczng presje spoteczna.

Aktywizacja rynku do dziatan na rzecz srodowiska to kolejny cel polityki
ekologicznej panstwa. Zamierza sie uzyskac¢ rowne warunki dostepu do ograni-
czonych zasobow oraz mozliwosci odprowadzania zanieczyszczen przez wszyst-
kie podmioty gospodarcze; tworzenie tzw. zielonych miejsc pracy czyli w dziedzi-
nach mniej obcigzajgcych srodowisko; doprowadzenie do bardziej zréwnowazo-
nej konsumpcji czyli rozwéj produktow i ustug mniej obcigzajgcych srodowisko;
modernizacja urzadzen stuzacych do ochrony srodowiska.

W latach 2003 - 2006 zostaty uruchomione zréznicowane dziatania sprzyjajace
wzrostowi zaangazowania komercyjnego prywatnych i publicznych instytucji finan-
sowych na rzecz finansowania celéw ekologicznych. Odpowiedzialnos¢ za szkody po-
wodowane w srodowisku ujeta jest w polskim prawie ochrony srodowiska w formie
odpowiedzialnosci cywilnej i karnej. Polska wchodzac w struktury Unii Europejskiej
w roku 2004 musiata zastosowac sie do i wymagan procedur Unii. Zwiekszyly sie za-
tem obowigzki administraq'i publicznej wszystkich szczebli. Musiato nastgpi¢ réwniez
wzmocnienie kadrowe oraz kompeteng'e struktur. Wzrosta rowniez rola odpowiedniej
edukacji ekologicznej, ktéra ma podstawowe znaczenie w realizaq'i celéw ekologicz-
nych. Ma ona zapewni¢ powszechny dostep do informaq'i o srodowisku, a takze stwo-
rzy¢ instytucjonalne zabezpieczenie dla wyrazenia przez spoteczeristwo swoich opinii
oraz wptywa na decyzje dotyczace istotnych spraw dla srodowiska. Rozwdj badan i po-
step techniczny, symulowanie innowacji, to kolejny cel polityki ekologicznej panstwa.
W jego realizacji wazne jest odpowiednie zaplecze naukowe. Aby wzmocni¢ zespoty
badawcze zajmujgce sie problematyka z tego zakresu nalezy powota¢ panstwowe insty-
tuty badawcze wspierajgce realizacje zadan w dziale srodowisko i gospodarka wodna
oraz ustanowienie programow badawczych rozwigzujacych problemy z tej dziedziny.

Polska od momentu integracji z Unig Europejska jest zobowigzana wypetniaé
i realizowac¢ zadania wynikajgce z przyjetych okreséw przejsciowych, podjete w cza-
sie ubiegania sie o cztonkostwo. Poprawa zycia obywateli Unii Europejskiej ma na-
stapic¢ przez zapewnienie wysokiego poziomu ochrony dziedzictwa przyrodniczego
i racjonalnego uzytkowania zasobOw przyrody. Polepszenie srodowiska natomiast
ma nastgpi¢ m.in. nawskutek znacznego wzrostu lesistosci Europy, ochronie terenéw
wodno-btotnych, poprawie stanu czystosci wod powierzchniowych.

Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa wymaga odpowiednie-
go stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej (podlega ona niestety na
Swiecie i w Polsce zagrozeniu z powodu wykorzystywania zasobow przyrody dla
korzysci materialnych) oraz zwiekszenia powierzchni obszaréw chronionych.8

43 Por. http://www.mos.gov.pl
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Najwazniejsze cele w zakresie ochrony r6znorodnosci biologicznej i krajobra-

zowej w perspektywie 2010 r. to m.in.: poprawa najcenniejszych zniszczonych

ekosystemoéw i siedlisk; rozszerzenie ochrony in situ i ex situ gatunkéw roslin

i zwierzat, ktérym grozi wyginiecie - wsparcie form rolnictwa oraz jego rozwoj

stosujgc metody produkcji nie naruszajgce rownowagi przyrodniczej; zapewnie-

nie racjonalnego gospodarowania r6znorodnoscig biologiczng na terytorium

kraju; wzrost Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz wtadz szczebla lokal-

nego; skuteczne przeciwdziatanie wprowadzaniu gatunkdéw, mogacych zagrozic¢

gatunkom rodzimym.
Podstawowe cele dotyczgce ochrony i zréwnowazonego rozwoju lasow do

2010 roku to m.in.:

= zwiekszenie lesistosci kraju,

= wdrozenie zasad ochrony,

= zwigkszenie r6znorodnosci biologicznej w lasach m.in. przez wprowadzenie
gatunkow rodzimych, urozmaicenie sktadu gatunkowego odnowien lesSnych,

« ochrona lesnych zasob6w genowych,

= utrzymanie lub odtworzenie $rédlesnych zbiornikéw i ciekéw wodnych,

= utrzymanie wielofunkcyjnosci laséw oraz wzmocnienie ich korzystnego od-
dziatywania na srodowisko,

= poprawa zdrowia drzewostandw; zwiekszenie zadrzewien na terenach rolniczych,

= dostosowanie laséw i lesnictwa do funkcji spotecznych (rekreacyjnych, tury-
stycznych), udostepnienie spoteczenstwu laséw ale pod odpowiednim nad-
zorem, aby nie dopusci¢ do zagrozenia,

= poprawa rozwigzan techniczno - finansowych, aby zapewni¢ trwatos$¢ eko-
systemow lesnych,

= ochrona lesnych gleb,

= ograniczenie chemizacji w szkotkarstwie leSnym na rzecz technik tagodniej-
szych Srodowisku,

= podnoszenie Swiadomosci spoteczenstwa przez wdrozenie odpowiednich
programow w zakresie zréwnowazonej gospodarki lesnej,

= poprawa stanu laséw prywatnych,

= zapewnienie lasom odpowiedniego znaczenia w planowaniu przestrzennym.4

3. Cele polityki ekologicznej w Unii Europejskiej

Traktat Rzymski podpisany 25 marca 1957roku (Traktat o utworzeniu
Wspélnoty Europejskiej) nie przewidziat mozliwosci powstania odrebnej poli-
tyki ekologicznej. Podstawowym celem panhstw zatozycielskich byto dgzenie do
utworzenia wspolnego rynku.%6

4 Por. http://www.mos.gov.pl
% Por. M. Podotak, Ochrona srodowiska we Wspdlnocie Europejskiej, w: Problemy ekologii,
1/2000. 13
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Polityka ekologiczna rozpoczeta sie od dziatan poszczegélnych krajow czton-
kowskich, ktérych celem byto przeciwdziatanie skutkom zanieczyszczenia Sro-
dowiska naturalnego, a z czasem powstrzymanie tego zanieczyszczenia. Jednak
wysitki pojedynczych panstw nie dawaly efektow. W latach 70 powstata potrzeba
wspolnej polityki proekologicznej.

W latach 1973 - 1975 powstat | Program dziatah na rzecz srodowiska. Jego
podstawowym celem bylo opracowanie i przyjecie standardéw jakosci srodo-
wiska na szczeblu krajow Wspolnoty. Jakosci te okreslone zostaty jako ,,zesp6t
wymagan, ktéry musi by¢ spetniony w danym czasie, obecnie lub w przysztosci,
w odniesieniu do danego $rodowiska lub jego czesci”. 46

Program Il obejmujgcy lata 1976 - 1981, zajat sie redukcjg zanieczyszczen
oraz racjonalnym wykorzystaniem i poprawa jakosci srodowiska. W Programie
tym pojawia sie charakterystyczny unijny zargon - ,,racjonalne wykorzystanie”
, ktory wypiera ,,poprawe jakosci” . Dwoistos¢ ta charakteryzuje do dzi$ pojecie
»ekorozwaj” lub ,,zrownowazony rozwoj”. Jednak niemozliwe jest, aby przy dy-
namicznie rozwijajgcej sie Europie, srodowisko mogto samo ,,poprawié¢ swojg
jakos$¢” Przy ciggle rozwijajacej sie gospodarce, szlakach komunikacyjnych, swo-
bodnej wymianie handlowej, rozwoju turystyki i innych czynnikéw nierealna
wydaje sie catkowita ochrona srodowiska. Mysle, ze ,,ekorozwojowa” polityka
Wspolnot ma za zadanie spowolni¢ proces zniszczenia srodowiska.

Program |11 obejmuje lata 1982 - 1986. Dotyczyt on wzmocnienia skuteczno-
Sci europejskiego prawa ekologicznego. W wyniku czego zmieniono dotychcza-
sowa orientacje z imisyjnej na emisyjna, zaproponowano okreslenie wartosci do-
puszczalnych substancji wprowadzanych do $rodowiska, zerwano z podejsciem
znanym jako ,,zasada korica rury”.

W latach 1987 - 1991 realizowano IV Program. Zapoczatkowat on ochrone
zintegrowang. Oznaczato to ochrone $rodowiskajako dziatania nie dodatkowego
ale zintegrowanego elementu catego procesu produkcji. W 1987 roku podpisano
Jednolity Akt Europejski (JAE) o ochronie $srodowiska. Ustalone rowniez spo-
soby dziatan, maja charakter profilaktyki, sprawcy pierwotnego oraz subsydiar-
nosci. JAE okresla ,,konstytucyjne” podstawy polityki Unii w zakresie ochrony
Srodowiska. Jego art. 130R determinuje nastepujgce cele:
= zachowat, chroni¢ oraz poprawi¢ stan srodowiska naturalnego,

e przyczyni¢ sie do ochrony zdrowia ludzkiego,
= zapewnic racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych.4

Zostata utrwalona zasada, wedtug ktorej koszty usuniecia szkody ponosi

podmiot odpowiedzialny za skazenie czy zanieczyszczenie.

% http://www.ecp.wroc.pl

4 A.Lisowska, Prawnepodstawy ochrony srodowiska Unii Europejskiej, w: Polityka ekologiczna Il
Rzeczypospolitej. Wydawnictwo Uczelniane Akademii Bydgoskiej im. K. Wielkiego, Bydgoszcz
2000, 236.
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W 1988 roku w zycie weszta dyrektywa w sprawie ochrony srodowiska.
Zawierata ona przestanki do jednolitej procedury administracyjnej w planowaniu
projektow gospodarczych, aby kontrolowac ich skutki dla ludzi, zwierzat i Srodowi-
ska. Wraz z Traktatem z Maastricht z 1992 roku Unia Europejska zakwalifikowata
polityke ekologiczng do statych zadan i celow. W traktacie tym stwierdza sie, ze
»Zadaniem Unii jest popieranie trwatego i nieinflacyjnego wzrostu gospodarczego
z poszanowaniem $rodowiska”. Okres$la on tez w art. 30 nastepujgce cele w dziedzi-
nie ekologicznej: zachowanie, ochrone oraz poprawe jakosci srodowiska, ochrone
zdrowia cztowieka, racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych, zmniejszenie
lub wyeliminowanie transgenicznych przeptywdéw zanieczyszczen.8

Program V obowiazuje od 1993 roku Jego priorytetowe problemy to: przemyst,
energetyka, transport, rolnictwo oraz turystyka. W programie tym jest mniej za-
kazow i nakazOw, opiera sie on na instrumentach proceduralnych i posrednich.
Rozszerzono liste adresatow zadan wynikajacych z programu, ktérym przede
wszystkim sg: przedstawiciele przedsiebiorstw, organizacje konsumenckie oraz
organizacje pozarzadowe. W celu zachowania przezornosci ekologicznej zostata
przyjeta zasada BAT (Best Available Technology) ,,najlepszej dostepnej technolo-
gii” dyrektywa 96/61 w 1996 roku, w nowych zaktadach obowigzuje od 1999 roku,
a w zaktadach juz istniejacych zacznie obowigzywac od 2007 roku. Jej zadaniem
jest stosowanie takich metod dziatania, rozwigzan organizacyjnych, urzadzen tech-
nicznych, ktére najlepiej redukujg i unieszkodliwiajg zanieczyszczenia.

Sprawag zasadniczg byto pojecie zrownowazonego rozwoju, ktore stato sie
podstawowym wyznacznikiem prawa ekologicznego w Polsce, jak i pozostatych
krajach Unii.®

W 1997 roku przyjeto dokument wykonawczy do Konwencji klimatycznej -
tzw. Protokét z Kyoto. W protokole tym zobowigzuje sie zmniejszy¢ og6lng emi-
sje szesciu gazow szklarniowych pochodzenia antropogenicznego (w tym m.in.
dwutlenku wegla, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, metanu, freonu i innych).
Sformutowaniem waznym dla le$nictwa w protokole jest decyzja stwierdzajgca,
ze w celu osiggniecia zatozonych emisji gazéw szklarniowych, oprécz redukcji
emisji - mozliwe jest wigczenie dziatah sprzyjajgcych zwiekszeniu sekwestracji
wegla przez tzw. naturalne pochtaniacze tego pierwiastka - w tym lasy.5

Dnia 22 lipca 2002 roku na lata 2001-2010 zostat ustanowiony VI
Srodowiskowy Program Dziatarn UE zatytutowany ,,Srodowisko 2010: Nasza
przysztos¢ zalezy od naszego wyboru” (Environment 2010: Our Future, Our
Choice). Zgodnie z programem, naczelnym celem jest rozdzielenie zwigzku mie-

8 A. P.wiatrak, Polityka ekologiczna w zréwnowazonym rozwoju rolnictwa, w: Zagadnienia
Doradztwa Rolniczego, 1/2001(28). 91-92.

49 Por. http://www.ecp.wroc.pl

P J stocki,Lasyigospodarka lesna w ksztattowaniu bilansu dwutlenku wegla. Protokét z Kyoto, w:
Biblioteka lesniczego, zeszyt 216. Wydawnictwo Swiat. Warszawa 2005, 4.
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dzy wzrostem gospodarczym, a degradacjg srodowiska. Program dziatan obej-
muje cztery obszary priorytetowe:

zmiany klimatu,

przyroda i r6znorodnos¢ biologiczna,

zdrowie ijakos¢ zycia,

zarzadzanie zasobami naturalnymi i odpadami.

Celem wyznaczonym w programie jest wykorzystanie technologii $srodowisko-

wych do realizacji wyzwan ekologicznych, jednoczes$nie zwiekszajac wzrost gospo-
darczy i konkurencyjnos$¢.5l Zaproponowano pie¢ gtéwnych metod dziatania:

wdrozenie istniejgcego prawa ekologicznego,

uwzglednianie potrzeb ochrony srodowiska we wszystkich sferach wspdélno-
towej politykKi,

bliskg wspotprace z biznesem i konsumentami w celu znalezienia optymal-
nych rozwigzan,

zapewnienie lepszej i tatwiej dostepnej informacji na temat srodowiska
wszystkim obywatelom Unii,

rozwiniecie bardziej Swiadomego podejscia do problemu wykorzystania
gruntow.®

Zakonczenie

W zakonczeniu nalezy podkresli¢ nastepujgce zagadnienia, problemy, zasady

i apele:

8 &

lepiej zapobiegac niz leczyc,

uwzglednij skutki dziatahh w Srodowisku jak najwcze$niej,

nie naruszaj rownowagi ekologicznej,

podejmuj dziatania przemyslane, zwigksz zas6b wiedzy,

sprawca szkod w srodowisku ponosi koszty,

dziatania w panstwach cztonkowskich powinny uwzglednia¢ dobro kazdego
panstwa,

polityka ekologiczna panstw cztonkowskich powinna uwzglednia¢ interesy
panstw rozwijajacych sie,

panstwa UE powinny wspiera¢ ochrone srodowiska w skali miedzynarodo-
wej i globalnej,

ochrona $rodowiska jest obowigzkiem kazdego,

srodki ochrony srodowiska powinny by¢ stosowane odpowiednio do rodzaju
zanieczyszczen,

krajowe programy i polityka na rzecz ochrony srodowiska powinny by¢
wspblnie koordynowane.

Por. http://www.mos.gov.pl
Por. http://www.exporter.pl
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Cele polityki ekologicznej Polski i Unii Europejskiej z uwzglednieniem gospodarki lesnej
The goals of Polish Ecological Policy in the European
Union including forest Management
SUMMARY

tte article contains and analysis of the primary terms and notions such as: poli-

tics. ecological politics, ecology, forest management and basie information concerning
the ecological policy in Poland and in the European Union.
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